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octaBuTHM n3mebhy xpaj}bef 211)la GBGje 3rpajle M CyCceAHOr MMamba, Haj-
vame 1,5 M mMebynpocropa, jep 6m y npe1i:BHOM, ago je OCTaBJbEHO Ma-
we ox 1,5 M, cycen JOLLI VBEK MMa0 NpaBO 3a 3aXTeBa Hacjiamaibe CBOje
3rpajle €Be MO0 Tago HeAOBOJbHO OAMaKHYTOr TPaHWYHOr 3upa, yuHehyu
ra y uMCTo BpeMe M 3ajefHMYKMUM TPAHMYHMM 3MAOM. ¥ cay4ajy rna je-
IaH O TrpaHi4dapa He Kenyu ha KOPUCTM IIpaBO HacJamarma -CBOje 3rpa-
Je Ha mocTojehyu rpaxMyHM 3MA, Tj. He KEeNu Ja ra YUYuMHM 3ajeqHuy-
KMM, MOPa ce 10Byhu cBojoM 3rpajom 3a 3,0 M 0f CyCemHOr IPaHMYHOT
3yaa, M3ry6MBLIY Ha Taj HaumMH jefan xoBap Aeo CBOT PPOHTa 3a 3rpa-
ny. OBMM ce XTEJNo CIIDEYMTM CTBaparbe yCEUX npocropa u3Mmeby AaBejy
arpaja, TIOWTO O TO MUIIC Ha yiuTPG jaBHe XMrujeHe y ecTermKe rpaja.

CIMYHY TIPOITIICH omoryhyjy, nagje, fa Cce uJauM ocurypa norpebHO
orcTrojaite u3meby nBa rpamuaIMIITA, UM Aa Ce oworyhn Haclamame
jenHe 2rpaje Ha CyCemHY TPaHWYHU 3UA.

Hacrajamwe 3ajegHMYRe CBOjuMHe TPAHMYHOr 3}UJa MOZKe ce Opra-
HM30BaTH ¥ Ha APYTM HAuMH, a OAHOC u3Meby 3ajemumyapa Moryhe je
ypemuTM TakKobe Ha pa3He HauuHe. Ajy TO Cy IIMTarma Koja He yjalde Y
OKBMD OBHMX . pa3malpaibs, M KoOja wMmajy Bulle IIPaBHOTEeXHUYEKM Ka-
paKrTep. o )

Apzx. Op. Opazomup Taduh

O HEKUM IIUTARUMA ¥ BE3U CA VIIPABHUM CIIOPOM

3aK0HOM O YIIDaBHMM CIIOPOBMMa KOjM- je cTynmo Ha cHary 9 maja
1952, yBepmeH je y HaAml IIpaBHY CUCTEM WHCTUTYT YIIPaBHOr criopa. ¥
TOM CIIOPY BDPXOBHM CyHOBM OJJIYyHYjy O 3aKOHMTOCTM YIIDAaBHMX arara,
Tj. 0 3aROHUTOCTM aKaTa APRABHUX OpraHa KOju Cy IOOHMjeTu y ylpaB-
HMM CTBap¥MMa, a KojuMa ce peluaBa O M3BjeCHOM IpaBy uayu obase3u
oxpebeHOr MOjeAVHNA May NPABHOT JMIA.

TTosHaro je pa cy Hamwm rpabaHu BpPJIO OOMMHO KODMCTHIM 'raJ
HOBM MHCTUTYT ¥ Ha je OrpoMaH Gpoj yNpaBHMX aKaTa MOXBPTHYT KOH-
Tposu cyna. Bmao je, HapaBHO, ¥ HEOCHOBaHMX TyXROu M HemoTpeSHOT
onrtepehema CynoBa, any ocTaje YMi-eHMIla 7[a jé yOpaBHUM CTUOD y IIparcu
ompaBnao ceoje 3aBobeme, Mma je -0jawao 3amTuUTy IpaBa rpabaHa u
yTMIIA0 Ha jayarke 3aKOHMTOCTM y DPajy HAIIMX YNPaBHMX OPraHa.

Jnag, mu/b 3aBoberma YHNPABHOT Cropa Huje y MOTIYHOCTM OCTBa-
peH, jep je y mIpakcu A0 YIIPaBHOr criopa 0JIa3MII0 CKOPO MUCKIBYHUBO
1o Tyx0u rpabaHa y UMby 3alITMTe HBMXOBMX IpaBa u uHTepeca. Me-
byTum, ynpaBHM crnop, Kao- LITO je peweHo, ¥MMa M JPYrM IPUJb, LOUIB
vuBpilierma 3aKOHMCTOCTM y PaAy ADKRaBHMX opraHa. He3aRoHMTOCT ce,
mag, He MOpa MOjaB/bMEATM ¥ IPAaKTUYHO Ce He IlojaBibyje caMo Kao
noBpefia MpaBa M Ha 3aKOHY 3aCHOBAHMX MHTepeca rpabaHa w mpaBEUX
auna. OHa ce MCTO TaKO MOIKe JI0jaBJbUBATM M M0jaBlbyje ce u y dopMU
LOBpese 3aKOHa ¥y KODMCT IOjefiMHalla a Ha LUTeTy 3ajeaHuie.

TTO3UTUBHO je ¥ KOPUCHO nAa rpabamm u OpaBHa Juma IOKpehy
yOpaBHE CIOPOBe 1 fa y CYACGEMM onJyKaMa Hanase 3alUTHTy CBOjuX
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nospujebeHMx mnpaBa. M. 3aKOHMTUX WMHTEpeca, .jep OHM: TMMe WCTOBpe-
MEHO MJONPMHOCE YYBpLIEHY 3aKOHMTOCTM, KOja je OMNITHY [APYLUTBEHU
uHTepec. - AJnI, Mope; MHTEpeca TojeauHana, MOocToje M OMITH, KPY-
LTTBEHM MHTEPecH KOjyu JOCPEAHO YRJbYUYjy M MNOjeanHadHe uHTepece.
36or Tora je y mHTepecy IpPYIUTBeHe 3ajenHuiie norpebHo na ce.y ympas-
HOM CIIOPY YTBDJAM M OTKJIOHM ¥ HE3aROHMCTOCT CBaKOT -YIPaBHOT agTa’
KO0jiM je TIoBpujebeHn 3aKoH.y KOPMCT TIOjemuHIla a Ha LITETy APYLITBe-
He 3ajeanuue. TeK Ha Taj HauMH YIPaBHM CIOP Yy MOTIYHOCTM OCTBapyje
CBOj IMJb, jep Yy HeMy HaJjale 3alUTUTY M IIOjeAMHAYHM U OIINTM MHTe-
pecu M OcTBapyje ce IMOTNyHa KOHTPONA 3aKOHMTOCTHM YIPAaBHMX aKaTa:
36or Tora je y mpommcy uia:'1 3aKOHA O YIPAaBHMM CIIOPOBMMA. U
onpebeHO na TyX unall y YIPaBHOM CIIOPY MOXe 6uTM He daMo mMojenu-
Hall MJAM [PaABHO Julle KOje.cMarpa f[a. My Jje yIpaBHMM AaKTOM IO~
BpujeheHo KaKBO [PABO MIM. HEMOCPEAHM JMYHM MHTEPeC 3acHOBaH Ha
3akKoHy, Beh u osaawhenu IpacasHu OpzaH, Kaja cMarpa Aa je yIpaB-
HUM aKTOM IoBpujebeH 3aKOH y KODMCT IOjefMHIA My I[PaBHOT JMIA.
3aKOH O yIIpaBHIIM CIIOPOBMMAa HMje onpenuo Koju he apzRasBHU
Ooprad IOKpeTaTy ¥ BOAMTM YIIPDABHM CIOD Yy cjaydajeBuma Kajna je ympas-
HMM. aKTOM n\\ospmjebeH 3aKO0H y KOpucT mojeamuHua, Beh je y mweMmy pe-
yemo (un. 11, cr. 2) na he Taj oprad Gutu oxpeben moceGHUM 3aKOHOM.
Taj opran je ycropo oppeberH 3aKOHOM O jaBHOM MTPaBOGPAHMOLITBEY,
mpeMa Kome (4. 7, T. 2) jaBHM HpaBOﬁpaHM'JIaL{ (CaBe3nyu. u penyOimragy)
IOKpehe ¥ BOAM YIPAaBHY ,CIIOD. aKO je yNpaBHVM aKTOM NoBpujeber 3a-
KOH Y KODMCT IIOjeIMHIIa JJIM IIPaBHOT nyina. .
Jnag, Kao IUTO je pedeHo, y NpaKcy je [0 YOPAaBHUX CIOPOBA
[ONa3uIo0 CKOPO MCKJBYHMBO TI0 TYZROM II0jeAMHIA . MM IPABHOT A,
Buno 6M HEOCHOBAHO OKPUBILMBATH jaBHO npaBoGpaEMOIITBO 3a . TY
nmojaBy jep pa3yioau 3aTo He CTOje y. cnabocTMma jaBHOr IIpaBodpa-
HJMOLUTBA, Beh Yy HeJNOCTaTKYy IOTpPeOHMX IIpaBHUX MHCTpyMeHara. 36or
Tora 6u, mpy mocrojebuM TpaBHMM MHCTPYMEHTMMA, Ta I0jaBa yBMjEK
ocrajana, 6e3 063upa Ha TO KoMe Oy ce ADIRAaBHOM OpraHy JaBsajia OBJa-
mhema Koja €y jgara jaBHOM mpaBo6pamuoiuTBy. Hamume, ma 6w .jaBHO
TpaBoGPaHMOIUTBO MOIVIO IIOKDETaT ¥ BOAUTY YIIPABHM CIOD, HYKHO
je mpuje csera da casma fa je HeK) NPRaBHM OPraH IOHMO aKT KOjUM
je moBpujeben 3aKoH y KOpuUCT mojenuuiia. MebyTum, Hu 3aKOH 0 yIpaB-
HUM CITOpOBMMa, HM 3aKOH O jaBHOM IIPaBOOPaAHMOIUTBY, HUTM 6mio
KOju JApyru IIpONMUC H3Mje ORPeRyMo Ja Cce YIPaBHYM AakKTH JOCTaBJBajy
jaBHOM mpaBo6pauuonrrsy. 360r Tora, jaBHO MNPaBOBGPAHMOLITBO Huje ¥
MoryhHOCTM Ja ca3Ha 3a IOCTOjame TaKBUX akKara, a CaMuM TMM HY
Ja NpoTuB HUX NORpehe M BOAM YIpPaBHM CIIOD.
HecymmuBo je ma je To mpobieM KOju je CIOXREHM]UM HETro IUTO
Ha OpPBM IOrJjiex u3rjefa. JaBHO NpaBOGpPaHMOIUTBO je Oprad Koju .3a-
CTYNG IIONUTHIKO-TEPUTOPUjaNHEe jeOuHMIE Yy EMXOBMM MMOBMHCKO-
npaxm ogHOCMMAa MNpen <yAoBMMa ¥ JPYTMM JAPXKaBHMM OpraHuMa
(ux: 1 3agK0Ha O jaBHOM IpaBoGpammoluTBy). IIpemMa Tome, OHO HMje OpraH
KOju BpUM Kom‘pon}? 3aKOHMTOCTM. YNIPaBHMX akara. Kagma Ou Ouio
MDOMYCAHO [HOCTaBJbale CBUX YIPAaBHMX aKaTa jaBHOM IpaBobpammo-
IUTBY, [IOPexR Tora wTo Oy orpomuo mosehaso o6mM H-ETOBOr IIOCJIOBAHA
M WM3UCKUBAJO OAroBapajyhe moBehaibe KeroBMX KajgpOBa, .y CYLUTMHMU
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6y ra IpeTBOPMJIO y OPraH KOHTPOJe 3aKOHUTOCTYM YIIPaBHMX - aKaTa.
To, mebyTum, ne 6u 6110 Yy CKJajy ca yJoroM u 3ajanyma jaBHOT IIpa-
BOGPAHMOLLTBA (MCTO TARKO TO HMje y CRJIAZY HM ca yJa0oroM M 3ajamyma
jaBHOr TymmowuTBa). IIpema Tome, He 6u 6uJ0 JIpaBMIEO fJa ce HpoO-
mmie ofaBe3HO NOCTaBJbam-e 'YIIDABHMX aKaTa jaBHOM MpaBOBpammo-
UITBY, Ka0 HYM JAaBHOM TYZRMOLITBY. AnM, 6uno 6M TpaBMIHO ¥ HYIKHO
ma Ce mpomMie fa Cy ADKAaBHM OpraEM KOjuM IO 3aKOHY BpIIe ' KOH-
TPONy 3aKOHMTOCTM YIIPAaBHMX aKaTa, AYXRHKM Ja obaBujecTe IpPIKABHU
oprad HajjexaH 3a IIOKpeTame ¥ BObeme ynpaBHOr (Iopa yBUjeK Kazaa
yTBpAe Aa je ynpaBHMM aKTOM NOBpPMjeheH 3aROH y KODMUCT NOjeAMHIA.’
TagaB npormuc 610 je # yHujer y HaupT 3aKOHa O jaBHOM TYZMOLUTBY
ajau je KacHuje u3ocTaBbEeH. 360r Tora je moTrpebEO Aa ce TakKaB Npo-
Auc yHece y HOBM 3aKOH O jaBHOM IPaEobGPaENOIITBY. JaBHO NPAaBO-
fpaHMoIITBO, HapaBHO, He Oy 6uyI0 AYyKHO Aa NOKPeHe YIPaBHM CIOD
y CBMM cay4yajeBuMma 3a Koje 6y Ha Taj HauMH ca3Halo. OHO 6M TO uu-
HMJIO GaMoO Kajla OM cMaTpasio Aa je ynpaBHy aKT HEe3aROHMUT.

JIpyr4 pasJjor LiTO je 'y nparcu OuNI0 Tago MaJio yIPaBHUX CIO-
poBa 1o TyXO0y jaBHOr npaBoOpaHMOILITBA NPOTMB YNPaBHMX aKara KO-
juma je moBpujebed 3aK0oH y- KOPMCT IOjefMHIIA, CTOjM Y YMIHEHMIM
na je jaBHOM npaBOGPaHMOWITBY II0 NMPaBUJIy HEMOTyhe Aa yIpaBHEM CHOD
MOKpeHe y POKy Koju je oapebeH 3aKOHOM.

IIpema 1mponucy 4J. 21, CT. 2, 3aKOEa O YIIDaBHMUM CIIOPOBMMA,
Tyx6a KojoM ce morpehe ympaBHM CrIOp TIOGHOCHK e y DOKy ox 30 nama
on [aHa [OCTaBe YOPABHOT aKTa CTPaEmM Koja je mnomHEocyu. Taj DOk
BaXM M 3a IPFaBHM oprad opnamhed 3a IOAHOLIEHe Tyk6Ge ago My je
YIpaBHM aKT JOCTaBJbEH, a aKO MY aKT Huje JOCTaBJ/bEH, TAaj OPraH MozxKe
no,zu—mje'm 'ry;x6y Y POKY OR 60 mama ox nama jocTaBe aKTa CTPAaHIM y
unjy je xopmc'r arT pommjer. ITowrro Cg, Kao 1UTO je pedeHo, yUpaBHM
aKTM He [0CTaB/bajy jaBHOM HpaBOﬁpasMomTBy, TO 3Ha4YM Ja jaBHO
TPaBO6GPaHMOILITBO MOYKE IIOKDEHYTH YIPaBHU CIIOD caMo y DPOKY OX 60
ZaHa OX naHa JocTaBe YOpaBHOr aKTa CTPaHIM y ynjy je Kopuer arT
nouujer. IIpema TOMe, Paj jaBHOT NpPaBOOpPAaHOIITBA Yy YNPaBHMM CIIO-
pOBMMa He 3aBMCM CaMoO Of Tora .fa jm he OEO O MTOCTOjarby HE3AKOHM-
TOr aKTa 6muTi obaBujelnrreHo Of HAAJIEIRHOT opraHa, Beh MCTO Tako u
on Tora na au he 6uTH Ha 8pujeme obasujewrTeéro. Y IparRcyU ce Bille
IyTa femasa Ja jaBHO ITPaBOGPAHUOMITBO HA HEKM HAYMH Ca3Ha 3a HeKHM
yIpaBHM aKT KOjuM je nmoBpujebeH 3aKOH y KOPUCT rojenMHIa amy TeK

) mo VMICTEeKY POKa y KOjéM ce MpOTMB TOI aKTa MOrao MOKDEHYTM YiipaB-
" HM cnop.

MebyTtum, nosehame DPOKa y KOoMe 614 _]aBHO paBo6GPaHIOIITRO
Morjo na rnoxpehke ynpaBHM CIIOD nosehano 6m moryhuocT mobujama He-
3aKOHMTMX YNPaBHMX agKaTa JOHMjeTUX Yy KODMCT IMOjemamMHua, anu 6u
Ha Apyroj crpanm rpabaHe nxoBeso y Hemgnjec}r'an ¥ He3rojaH I10J10-
JRaj, ocmabuio 6y NMPaBHY CUIYPHOCT KOja je ucTo Tako norpebna. 36or
Tora 6 ce 3a NPaBUJIHO' DelleH-e TOr nuTama Mopana u3nahu pemema
KRoja 6y omoryhmna u fa ce mobujajy HE3aKOHMTM YNDPaBHM aKTH Kojuma
'je nospujeben 3aRK0H y KOPMCT IojeamMHna M Ja ce He JOBEAe y JIUTamby
npaBHa CUTypHOCT rpabaga.
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33aK0HOM O jaBHOM TYRKMOILUTBY (WJ. 8) POK Yy KOMe jaBHU TYIRM-
Jalt MOXXe IIOKPeHYTH YIPaBHM CIOD IIPOAYIKEH je Ha TDU Mjecena,
pauyHajyhu OR JaHA JOCTaBe yIPaBHOTr aKTa CTPaHuUy y umjy je xopmé'r
akT nommjeT. Tume je 3a jaBHO TYXRMOLITBO HEWTO nmoBehaHa MoryhHocT
nofujarea ynpaBHMX aKaTa KojimMa je mnospmjeben 3aKoH y KOPHUCT IIO-
jemmuna. Ajgu, cMatpaM Ja TuMe IpobJyieM jour HM u3pajera Huje. pu-
jemren. ¥ nasjbe 6u ocTallo HEPpMjelIEeHO IIMTare KaKo Ja jaBHO TYXRMO-
IITBO ca3Ha 3a 0CTOjarkbe TaRBMX YIPaBHMX aKaTa, jep Ce Hu HeMy
yapaBHM aKTy HE gocraBibajy. OumrgenHo je Ja 6u-u Jame Opoj Hela-
ROHMTUX aKaTa y KODHUCT nmemmaua ocTao Heyrnopenmao Behyu ox 6poja
IORKPEHYTUX YIIPaBHUX CIIOPOBA.

Ilpema ToMe, ¥ Aalbe je, ¥ 3a jaBHO IPaBOOPaHMOIUTBO M 3a jaBHO
TYRMUOLITBO, OCTAa0 HEpHujelIeH 'ﬁpo6neM: KakKo Ja Ha Bpujeme caznajy
3a ymOpaBHE aKTe KojuMma je mnoBpujebeH 3aKoH y KOPMCT IIOjenyMHIA.
Ago Om ce camo mnpommcana ofaBe3a HaAJEXRHMUX opraHa pa obasjerrra-
Bajy jaBHO mMpaBOOPaHMOIUTBO M jaBHO TYRMUOIITBO O HE3AKOHUTMM yIIpaB-
HUM aKTMMa 2a KOje ca3Hajy, ma 9ak ako 6M Oujo mpomicaHo na cy
Oy HM Ha TO HEONJIOKHO YYMHE, HM Tume joilun He 6mu 6muya ocTBapena
MoryhHOGT ma ce He3aKOHMTM YNPaBHM akKTM nobujajy y 3aKOHCKOM
IPOMIMCAaHOM DOKY, jep. 6M ce u Taga YecTo JewIaBaJlo na M ¢aMm Ap-
JRaBHM OpraH Koju Ou Ouo myzxaH ma u3Bpium oGaBjeurraBame, 3a He-
3aKOHMUTH YIPAaBHM aKT ca3Ha TEK II0 UMCTEKY DOKa OF TPy Mjecels ox
I2aEa mero‘ae',noc'raBe cTpaHuu y unjy je Kopuct pouujer. To 3HAYM
na je 3a IIOKpeTam-e yIPAaBHOr CIIOpa MIPOTUE YIPABHOr agKTa XKOjUM
je 3akoH mnoBpujeben y KOPMCT MOjenwHua HYZKHO Ha ¥ Opras Koju
BpIIM OLjeHy 3aKOHMTOCTM JYIPAEHMX aKaTa M OpraH Koju je OBia-
nrtheH 3a MOKpeTame 11 BOheme yIpaBHOT cIiopa ca3Hajy 3a HOCTojame
TGKBOT aKTa y POKY OX 2 ONHOCHO ofn 3 Mjecella O HOaHa ILEroBe MO0-
cTaBe CTpaHWy y uynjy je KopucT moHujer. Y Tom nmiay je morpebHO
na ce ' IoHecy TIPOFIACH KojuMma he ¢e OpraHM3OBaTM OljeHa  3aKOHM-
TOCTM YNPaBHMX agaTa (OPeBeHTMBHA MMM y (DUECHPAHIM DPOKOBMMA)
u obaBjelmrTaBame HALJERHMX APIKABHMX OpraHa 3a TIOKDeTame 1 BO-
beme yrpasHor criopa, BojehM pauyHa o IIPOMMCAHMM POKOBMMA. CAMO
ofaBjemiTaBame HamAEXKHOT ADXKABHOT OpraHa 3a IIOKpeTambe U Boheme
YNpaBHOT CIOpa MOrJIO 61 ce yUMHMTM y HOBOM 33KOHY O jaBHOM Ipa-
BO6paHMOLUTBy, ZOK 61 0 opraHmMzaIMjM oujeHe 3aKOHWUTOCTM YIIPABHUX
arara tpebasio JoHujeru rocebHe TIpormice. .

‘HeomxogxocT ZOHOILIeEa  HOBUX npomica Kojuma he ce oMoOry-
huty  oBnaurhenom APRABHOM -OpraHy na Iokpehe m BOAM yIpaBHM
crop HIPOTMB ' YIPaBHMX aKara KojuMa je moBpujeber 3aKOH y KODMCT
| mmojenmuHna, JgocTaje jomr oumriiedHMja Kaja ce y3Mme y o63up npormic
un. 76, cr. 1, T. 7, Onurrer 3agKoHa 0 Hapoguum ofbopuma u Obase3xHo
Tymadyeme 4. 14 3arROHa O jaBHOM TYXXMOLITBY y Be3u cd uiI. 76,
T. 7, Ommrer 3aKOHA O HaporumMM oxbopmma. Hawmme, 1mrpema mpormcy
um ‘76, cr. 1, T. 7, OmurTer 3aKOHA O HAapOTHMM OXOODPMMA, IO IIPABY .
HaA30pa BMUDI OPraH yNpaBe MOZKe IIOHMINTUTY WM YEUHYTH pellerme
HMIKET OpraHa yIpaBe HOHMjeTO y YIPABHOM IIOCTYNKY, IDOTUB KOTa
HujemMa mjecra manbu, camo Kax je pjelneibe HOn1jeTo o CTpaHe Op-
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raHa KOju Huje CTBAapHO HaJAJIe’XaH 3a. pelllaBame O OpeaMeTy, Wi
Kan 6M ce HmeroBuMM M3BpLUEH-EM IIPOy3POKOBaNlo KaKBO KPMUBMIHO. Jjelo,
nm 6u ycnex mM3BplIEHa HAcTajla TeIlKa ONACHOCT II0 XKMBOT J 34paB-
Jbe JbYAM WMIAM jaBHU .MMDP M IIOPEHaK. Hpelv}a Ob6aBe3HOM TyMaueiy,
mak, 4. 14 3aKOHa O jaBHOM TYKMOLUTBY y Be3u ca 4i..76, T. 7, Omurrer
3aKOHa O HapoaEMM oxAbopuma, mpommc 4ja. 14 3aKOHA O jaBHOM. Ty-
HKMOWITBY y Be3u 4. 76, T. 7,. Omurrer 3aKOHa O HApPOXHWMM ORGOpMMa
Tpeba pa3ymjeTM TaKo Oa jaBHM TYyIRKMJIall MOXKe 3aXTUjeBOM 3a 3a-
IITUTY 3aKOHMTOCTYM NodMjaTM yIIpaBHM aKT KOju je KOHAdaH y .yIpaB-
HOM IOCTYTIKY, @ %3 HAO0AEHCHOCTU N0KAAHUX 0p2aHA, caMo y cayyaje-
BMMa HaBegeHMM y 4Jia. 76, T. 7; Omnwmrer 3aK0Ha O HapoaHuM oxbopuma
M na OpraH ylnpaBe MOXKe II0 IIpaBy HaA30pa, a MOBOJAOM IOCTaBJbEHOT
3axTjeBa 3a 3alUTUTY 3aKOHMTOCTM CaMO Yy TAKBUM ClyyajeBuma MOHU-
WITAaBaT¥ My YKMAATH YIOPaBHM akKT.

Vi3 oBuMX mnpomica OpoucTuue paa npax"m_/aro Huje Moryhe mnodu-
jaT KoOHauHe yIIpaBHE aKTe HM 3axTjeBOM 3a 3alUTUTYy 3aKOHUTOCTH,
" HMTM WX MOHMIUTABATM MM YRMAATM 10 NpaBy HaA3opa. JacHo je pa je
U3 pa3jora NpaBHe CUTYPHOCTM Ouio norpebHO na .ce OrpaHMIM MO-
ryhHocT pemMehema NpaBHMX CUTyaluja OCTBapeHMX KOHAYHMM yHOpaB-
HMM aKtuma. HacTpaHy TO IITO ce, II0O MOM MHMUUbLeHnYy, MOXe OUCKYTO-
BaTHM Ja JM je II0 JOHOLUery 3aKOHa O YNPaBHMM CIIOPOBUMA, HA
OCHOBY uMjux TIIpofiMca rpabaEmM m mIpaBHa .JiulOa MOTY Yy .yHIPaBHOM
criopy nobwjsaTu ympaBHe aKTe MAOHMjeTe 1 IO IIpaBy Haz3opa, 6ui1o
HYXKHO Ja (< TONMKO OTpaHMyy MOryhHOCT MNOHMIUTAja ¥ YKMAAHA
He3aKOHUTUX YIPaBHMX agKara I10 IIpaBy Haj3opa. HacTpaHy M TO ILUTO
6u Ouno npaBuaHmMje ma je OOGaBe3EMM TyMademeM OHAKO OrpaHW4YeHa
MmoryhuocT mobujak-a HE3aKOHMTMX YIpaBHMX akKaTa penySIMYENX U
caBe3HMX YNPABHMUX OpraHa yMjecTo JIOKAJHMX, jep je JorMyHuje oue-
KuBaT Oa he Opoj rpybomx moBpena 3aKoHa Outu Behu KOA JIOKaATHMX
Hero KoJ penybamMykmMxX ¥ caBe3HMX YOPaBHUX opraHa. BuTHa je 4ume-
HMIa fa je OBMM JIPOIDACHMa OCTBapeHa cuTyaiMja Aa ce yNPaBHY aKTH
KOojuMa je mnoBpujehbeH 3aKOH y KOPMUCT IIOjefMHAaLA y CYLUTHMHM MOTY
nobujaT camo y ympaBHOM cropy. MebyTmMm, Kao urro je pegeHo, 36or
HenocTaTKa ojroeapajyhmx (opraEmM3auymoHuX) Npomica, MOryhHOCT mo-
6mjarba TAKBUX aKaTa y YIPABHOM CIOPy NPAKTUYHO CKOPO He IOCTOjH.

IIpema Tome,\ ago ce He Ou poEMjenm IoTpeOHM IIpomyMcy, Hamia
3ajemmma je caMmy cebe, CONCTBEHIMM IIPOIIMCYUMA, CTABUJIA Yy YIIPaBHOM
CIiopy y HepaBHONMpaBaH II0JIOZKAj Yy OZHOCY Ha rpabade y jauumna ce
moryhuocT na ce Gopm TIDOTMB HE3aKOHMTMX YINPaBHMX agKaTa Kojuma
je moBpujebes 3aKOH HA HLEHY LUTETY.

ITocauje cTymama Ha CHary 3aRKOHa O jaBHOM TYXRMOLUTBY, I1OCTa-
BUJa CYy ce M HeKa JApyra nmuTama Koja je norpebHO M3BECTM HAYMUCTO, Ja
ce He 6y joml BMiIe OTeXRayNo TIOKDeTalme M BObeme YNpPaBHOT CIIopa.
Hayme, mocTaBusio ce IMTame Ja M je IlociMje CTylama Ha cHary 3a-
KOHa O jaBHOM TYXRMOLITBY oOCTajla HANJIEXKHOCT jaBHOr npasBobpaHyo-
IUTBA Yy YOPaBHUM CIOPOBMMA, a aKO je ocTajna, KaKBa je eroma Hafd-
JIEXKHOOT M KakKO Ce pa3rpaHMyaBajy Te JBUje HaJJIEeXKHOCTH.
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Ha npsi norjgexg u3rjaena na je HAaNJIERHOCT jaBHOr mpaBobpa-
HIIOLUITBA 3a NOKPeTame ) BOberbe YIIPaBHOT cIlOpa IpecTaja CTylameMm
Ha cHary 3aKOHa o jaBHOM TYXXMOIUTBY M Oa je TIpeunla Ha jaBHO TY-
KMOIITBO. o ; - ' " ’ :

TaKBO CTAHOBMILTE HMUje OCHOBaHO, jep - jaBHO .rfpaBOSpaHMOmTBO,
Ha OCHOBY Ipomica 4j. 1 3aKOHA 0 jaBHOM [IpPaBOGPaHMOMITBY, 3acTyna
OMUTHYKO-TepuTOPrjasHe  jeAMHUIle 1 IBUXOBE YCTAHOBE KojuMma je
NIPH3HATO CBOjCTBO TPABHOT JMUA ¥ MMOBMHCKOIPABHUM ORHOCIIMA Hpex
cyJoBmMa M IAPYTUM JADPIKABHMM OpraHuMa. YIIPaBHMUM akTOM, aK; KO-
ji- je nospujebeH 3aKOH y KOPMCT INOjeNNHIA, IO IIPABMJY CY IIOBDM-
jebeHyr y MMOBMHCKONDPAaBHM MHTEDPECH NOJUTUYKO-TEPUTOPUjaNHUX je-
IMHNIE, Te MX JaBHO NpaBOOPaHMOLITBO Kao 3aKO0HCKM 3aACcTYNHUK,
MOJKEe 3acTynaT¥ ¥ 'y YIOpaBHIM crooposuMma.” VIak, makKo je TO Ta}‘{‘o,
cMaTpaM na OM HaAJeXHOCT jaBHOr NpaBODPaHMOMITBA 'y yIPABHUM
criopoBiMa Tpebasio mpomycatH Yy HOBOM 3aKOHy - O jaBHOM ITpaBodpa-
HMOIUTBY.

VlcTo Tako, MoCTaBMNIO ce ¥ OOPHYTO IuTake La I je jaBHO Ty-
JKVOIITBO 3aROHOM O jABHOM TYXRMONUITBY H00MJo CBOjy HOCeSHY Hax-
JIEKHOCT y YOPaBHMM CIIOPOBMMA 'MJM j€ jaBHO NIPABOGDAEMOLUTBO I
Jalbe OCTaJlo OBJlalTheHo Aa NMOKpehe 1 BOAM Cs8e ympaBHE CIOPOBE, a
jaBHO TYZRMOIUTBO [a' Ce MOjaBibyje caMo y ciaydajy aKo jaBHO ITpaBO-
6paHMOUITBO He ITOKPEHEe YNpPaBHM CIIOP. ‘

TTocToju, HAUMeE, cxXBaTambe n1a ﬁ,ja’BHo NpaBoOPaHMOLITBG M jaBHO
TYXMOWTBO y YUIPABHUM CIOPOBMMA MUMAajy MUCTY HaJJIeRHOCT, fJa U
jaBHO TPaBOOPaHMOMITEO ¥ jaBHO TYZKMOIUTBO MOTY [TOKpeTaTy 3 BO-
AWTM YOPaBHM CHOP NPOTVB CBAaKOT YNPABHOI AKTa KOjuUM je IIOBpe-
ben 3aKOH y KODMCT IIOjenuHna, anu na jaBHO TYIRMOILUTBO CBOja OBJa-
whema KOPUCTM €aMO y CJay4ajy aKo jaBHO [IpaBOGPAaHMOIITBO TO HE
yuusy. Ilpema TOM cxBaramy, JaKJje, HaIJIeXRHOCT jaBHOT TYIKMOIUTBA
je c’yncudujapua. TagBO CXBaTame mpaxeﬂo‘ je u y obpasznoxemy 3a-
KOHa O jaBHOM TYXRMOLITBY pujeumma: ,Ilomazehm on mocrake ma je
jaBHO rrpaBoﬁpaHM’om"rBQ 3aCTYIIHMUK nonnquo—'rep‘m"opnjanmxx jenu-
HyLa, HAUPT CMaTpa fAa NPAaBOBPAHMOIUTBO ¥ Aajbe MOXKe TIIOKPEeHyTU
YIpaBHy CIHOp -y CBOJCTBY 3acTynHmKa. Mebytum, y caydyajeBuma Kajn
cy nospebenn VIHTEPECH HAPYIUTBEHE 3ajefHule a osarawhena auua He
NOKPeHYy Cnop, jaBHO. TYKMOILITBO Kao YyBap NPABHOT moperga je Haj-
IIOTOAHM]M OPral 3a IOKPeTake YIPAaBHOT CrIopa‘. Ioayume, HapexHa
pedeHMIIa 00pa3IoKema (,,HpéMa TOME, Da3yio3x 3a MpeHouwere  OBe
dyHRUMje Ha jaBHO TYIKMOLUTBO Cy HAYEJHO MCTM Kao ¥ y IIOTJEny
romewa 3a NpuBpenHe rpectyne®) ‘Hmje' Vv CKJAgy ca OBUM, aly M3 Ibe
61 mpoyucTHLAN0, IPOTMBHO MPETXORHO M3PAaXKeHOj IOocTaBLM, Aa j€ Hamg-
JIEXHOCT JaBHOT NpaBOOpaHMOINTBA Yy YIPAaBHOM CIOPY YOIIUTE IIpe-
cTajla, Kao LUTO je MpecTala H-eroBa HANJEeXKHOCT y JOrJeAy roibera
3a npuspenHe npectyne. (McTo cxBdTarme M3PaixKeHOo je " Yy dYJaHIMMa
; YJIOTa jaBHOT TYZKMOLA 1O HOBOM 3aKOHY O jaBHOM TYIKMOIUTBY® of
Mnnoma JoBanoBuha u ,,HOBM MHCTPYMEHT 3a IIPAaBHY 3alUTUTY OILLUTE-
HapoJHe MMOBLHE" on Mmiyoma PamoBuha koju cy objaBibeHu y dYaco-
mcy Heapodnu od6op, 6p. 1—2/55.)
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CMmaTpaM Ja je OBO CXBaTamke '-He,ocnozano, jep je 3aroHOM O
jaBHOM TYXMOIUTBY, jaBHOM TYXXMOLITBY ZaTo oBiairhere na. noxpehe
M BOAM YOPaBHM CHOP Kai ‘je ynpaBHUM axTOM IIOBpUieheH 3aKoH y
KOPMCT IIOjeIMHIIa @ HA wWTeTy dpywrsgne 3ajednuye. TuMe je m3Bp-
. lIeH [PEeHOC jeRHOTr Aujesla HAJJIEHOCTM jaBHOY - mpaBobpaHMomiTBa y
YOPaBHOM €NOPY Ha jaBHO Ty=MowTBO. Ha Taj HauMe M jaBHO TyXEMU-
OLUTBO ¥ -jaBHO HPaBOOPAHMOLITBO, CBAKO Y CBOJUM 2PANUYAMA ~ KOje
Tpeba 00peduTu, IMOCTAJIO je HAAJERHO fAa IIOKpehe ¥ BOAM YyIpaBHU
cnop. To 3HayM Ja jaBHO TYXEMOIITBO y YOPaBHMM CIODOBMMA MMa
CBOjy mnocefHYy ¥ MCEbYYMBY HAJJERHOCT a He caMo0 CYIICHMAM)apHY
HannexHoCT. Kazga To He 6u 6uyo Tago, omma Ou mpomme un. 8, cr. 1,
3aKOHa O jaBHOM TYXRMOIUTBY OMO0 IOTHYHO CYBUIIAH, jep je Cymcumi-
japHa HaAJMEeXHOCT jaBHOr TYXRMOIITBA 3a ymnoTpeby CBUMX HpaBHEMX
CPeACTaBa yCTAHOBJbEHA NPOMMCOM HJj. 9 mcTor 3aKoHA.

ITpema TOMe, jABHO TYIUOWTBO Y YNPABHOM CNOPY UMA U C80jY
CONCTBEHY, UCKDLYUUBY HAONLCHHOCT U cyncudujapry wnaodaexcnocT. Me-
byrtimM, ga 6M ce OTKJIOHMJIe TemiKohe y mpaRTuHo] npuMjeru oba 3a-
KOHa, notpebxo je mTo oxpebermje pasrparyuuTy nocebHe HaNJIEKHO-
CTM jaBHOT TYXRMOLITBA M jaBHOI IIPaBOOpPAHMOLTITBA y YIIPABHOM CIIOPY.
To ce MOme yuuMHMTM y HOBOM 3aKOHy O jaBHOM NIpaBOOpaHMONITBY.
Opujentaumja 3a ‘pasrpaHniere faTa je y 4ia. 8, cr. 1, 3aRoHa o jaB-
HOM TYRMOLUTBY. IIpeMa TOM HPOIDACY, jaBHO TYZMOIOTBO je oBiamihe-
HO na nokpehke ¥ BOAY ynpaBHM CIODP aKO je YUPaBHMM aKTOM [IOBpPM-~
.jeber 3axom y Ropucr JojemuENA @ na wrery OpywiTsene 3ajednuue.
Ilox ,MpPYyHmITEEHOM 3ajemHMLOM“ M3 OBOT NPOIMCA OYUIJIEZHO C€eé Mopa
nojpasyMmujeBaTys HuTasa Hamla JDyLUTBEeHa 3ajefnuiia, a Be nojenuue
NOJIMUTUYKO-TEPUTOPMjaHe jemmune. IIpeMa ToMe, y HOBOM 3aKOHY O
jaBEOM npaBo6paEMOIITRY Tpeba M3pasuTM Micao jga OHO IOoKpehe u
BOAY YIIPaBEM CIIOP aKo je ynpagﬁmwi aKTOM NoOBpujebeH 3aKOH y KO-
pHUCT TIOjeMuMHEIa, a HA MTeTy (mojemrHe) TIONMUTUIEO-TepUTOPMjaHE je-
auenne. Tume Gy TeopycKy OMII0O M3BDILIEHO Da3rpasEMYere HaJJexXHO-
ct. MebyTumM, HapouuTo o03MPOM Ha HENOBOJLHO IpewmaunheHe CBOjuH-
CEe OfHOCe y HAUIOj 3eMJ/bY, OUTAme je Ja Ju 6y 3a IpaKTH4Hy OpPU-
MeHy 3aRKOHAa TagBO pasrpaHuMyere 6MJIO0 [OBOBHO jacHO, Tj. xa Jm 61
y Ipakcyu GMi0 JaKo YTBPAUTH Kaja je pey 0 IUTeTH 33 YUTABY IDY-
LITBEHY 3ajefHMiy a Kana o LUTeTy 3a NojefyuHe NOAUTUYKO-TepUTOpM-
janue jemymmue. TIoceGHO je TMTame HE3aKOHMTUX YIIPDABEMX aKaTa KO-
juma je mospujeber 3aKoH y KOpMCT TIOjefuHana a Huje npu4Yum-esa
MMOBMHCKA IUTETa HM YMTABOj APYIUTBEHO] 3ajeqHMIIM HMUTM OOjeAMHO]
’nonMTMqKo-'x‘epujaTopMjam{oj jenumuy, jep Moxke OwTM M TaKBUX He-
3aKOHMTUX YTIPaBHMX agara. - -

Crora cMaTpaM nxa Ou Ilpu u3paiyu 3aRoHA O jaBHOM mpasBofpa-
HMowTBy Tpebano pasrpaHmyere HANJNEXHOCTM M3Meby jaBHOT TymmMo-
WTBA M jaBHOT HIpaBoOpaHMOIITBA y YIPaBHMM CIOPOBMMA M3BPUIMTH
Ha LUTO oApebeHMjpx HauyH. ITomwrro je jarHO OpaBOBpPaHMOILTBO OpraH
KOjM BpIIM 3alUTUTY UMOBUHCKUX UHTEpeca IOIUTUUKO-TePUTOpujas-
HUX jeauHMIa, MOXKOa Oy HaM y3uMalbe TaKBe H-eroBe QyHEIMje y 00-
3Up NPy pa3rPaHMUYEly HAAJEKHOCTH JIOCHYXXMIO AA €€ DasrpaHifderse
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oxpebemje usspunt. Ta 6u ce Mmcao Morja napasm onpenboMm fa jaBHO
npaBobpaEMOIITBO NOKpehe M BOAM YUPaBHM CIIop (Miy Ja 3acTymna ¥y
- yIICaBHOM 'cnopy)‘ aKo je yIpaBHMM aKToMm HOoBpujeben 3akKox y KOPUCT
nojemyHIa M4 IMPABHOT JMIla & Ha LUTETy MMOBMHCEMX MHTEpeca II0JM-
TUYRO~-TEPUTOPMjaNHMX jeamHaMIla. ¥ TOM ciaydajy Ouao 6u ma3BjecHo nma
jaBHO TYXMOILUTBO NOKpehe ¥ BOAM YODAaBHM CIIOPp IIPOTVB CBUX He-
33aKOEWTHX YIPaBHUX aKaTa KOju HUCY npomsenﬁ YIMOBYHCKY IUTETY
mro Oy oarosapano MYHKIMjUM M 3ajalpMma  jaBHOT TYRMOILUTBA.,

Jaky KOpaK .y pas3rpaHMyery HaLJIeRHOCTM u3Meby jaBHOr Ty-
JKMOILITBA Y jABHOT mpaBoGpanyomITBa MOrao 6u ce yUMHUTHM ako OMCMO
Kao KLUTEPUjyM y3eJmM U -npé:so yupaBJpamka. AKO To He 6ucmo qumm,
MoxRna OMCMO Ce MIJORMIM OMACHOCTM XA jaBHO TYFKMOLITBO He MOTHE
yormurre HahM CBOjy HAIJIEXRHOCT y YIPABHOM CIIOPY Kazja je HE3aKOHM-
THM YIPaBHMM aKTOM OpPOY3DOKOBAaHA MMOBMHCKA IuTera. Ilpema ToMe,
cMatpaM ga Ou y 3aRKOHy O jaBHOM NOpaBoOpaHMOLITBY Tpebano m3pa-
3UTIE MMCA0 Ja jaBHO rrpaBoﬁpapromTBo noxpehe 1 BOAYM YIIPABHM CIIOD
(MaM 3acTyma y yODPaBHOM CIIODPY) ago je VIIpaBHMM aKTOM IIOBpMje-
ben 3aROH y KOPMCT IIOjEeAMHIlA a Ha IITETy APYIUTBEHE MMOBMHE KOjOM.
yIIpaBkajy HNOIMTUYKO-TEPUTODMjalHe jemmEMIe M IUX0BE YCTAHOBE
KOjuMa je mpu3HATO CBOJCTBO OpPaBHOr Juila. TuMme 6mu Ouyio M3BpIIEHO
JOBOJBHO ojipebexo pasrpaHmiere Ha,nnexao-ém .JaBHO TYXRMOIITBO OM
TIOKPeTaso ¥ BOJMIO ‘YOPABHM CIODP IPOTHB CBUX ynpammx ‘agara ‘KO-
juma je noBpujebeH 3aKOH y KOPUCT no;enmma a HMje TIDOY3POKOBaHa
MMOBMHCKA IUTETa, KA0 ¥ IIPOTMB OHUX KOjuMa je [IPOY3POKOBaHAa JIMO-
BMHCEA IUTETa HA MMOBMEM KOjOM He YyOpaBba HMjeIHA nommxo-
TepuropMjallHa jeAMHMNA MM H-eHa YCTAaHOB3, a jaBHO npaBoﬁpaHmo-
IUTBO IIPOTMB YNPaBHMX -aKaTa Kojuma je moBpujebenr 33aR0H Y. KOPHUCT
-TI0jeIMHIla ¥ TIPMYMILEHA LITeTa Ha MMOBMHM KOjOM yNpaBibajy MHOJM-
TUYRO-TEPUTOPMjaJIHE jenueEnile ¥ EHBMUX0BE YCTaHOBE. JAaBHO TyIRMO-
wTBO 6y MMano M cyncuayujapHy Hannemoc'n y cvueay- 4. 9 3aKOHa
0 jaBHOM TYXWONLITBY. . -

IIocToju, Haj3ax, ¥ MMILBEEe Aa jaBHO rrpaaoﬁpar«mommo ue Ou
MOIJI0 BOZMTYM YIPaBHM CIOP MPOTME HE3aKOHMTUX YIPaBHUX aKara
KOje Cy JROHMjeny yrIpaBHM. OPTaHM nonwquo—'repmopmanne jeou-
‘HULe KOjy i0HO 3actyna. IIpema Tome MUIUBLERY, JaBHO . rrpasoGpaHno-
IITBO TO He 0¥ MOIJIO YMHYITM 3aTO IUTO cy ¥ jaBHo NpPaBOOGPaHMOIITBO
¥ YOpaBHM OPraHM y TMUM CIy4ajeBuMa ODPraHy McTe NOJIITMUKO-TepU-
Topujanue jenuEMIe, Te ce jaBHO IMPaBOGPAEMOIITBO He 61 MOrJO IOja-
BUTM KaO 3aCTYNHMK Te jeamuune. Ilopex Tora, HaBOAM Ce Ja JjaBHO
TTpaBoOpaHMOIUTBO He Oy MOTJIO IIOKperatyt M BOOMTY YIIPaBHM CIOD Y
T™MM cayuajeeuma jomr u 360or mora mTo Om ce ToMe IIPOTUBMO HapoIHu
onbop umju je ympaBHM OpraH JOHMO YIIPaBHM aKT. ‘

CmaTpaMm Ja TAaKBO CTAHOBMIUTE Huje OCHOBaHO. OHO 6y ycTBapu
MMaJo 3a IOCJEAMIy ha jaBHO npasoépanmovmso 0 TpaBuay He 6u
MOTJIO TIOKPeTaTV ¥ BOAUTHK YIIPAaBHM cIop. Hamme, jaBHO npaBo6paHM-
Aou_mao JIOKQTHUX IOJUTWYRKO-TEPUTOPUjaNHMX jemmmna y TOM CIIy-
4ajy He Ou MOrJio. BOAMTM YIPaBHM CIOp TIPOTHEB HE3AKOHUTMX aKara
YIIPaBHUX orpaHa HapPOIHUX oxﬁopa MOKPAjUMHCKO, Penyoauyro u Ca—‘
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BE3HO - JaBHO rrpasoﬁpax-mommovnporﬁa HE3aKOHNTHMX agaTa YHDPaBHUX
opraHa TIOKpajuHe, penyosmike u (hexepaipije, a 1o 'opfax»msaunjn jaB-
HOT [IpaBOOPAHMOIITBA -HMjEeNHO jaBHO NPaBOGDaHIOIITEO He MOIKe Ipe-
y3eTu mOoCJIOBe M3 HAJJIEIKHOCTU JAPYTOr IpaBobpaHmoluTea. Ilpema ToMe,
ynpaeayM OM CIIOp MOpPaJio CKOPO yBMjeK-'aa moxpehe M BoaM jaBHO Ty-
myomiTeo. Ilopex TOra, ynpasHM OPraHy He IpeTcTaBbajy H¥M HApPOAHM
0x6Op OXHOCHO HApPOXHY CKYILUTMHY HUTU TIOJIMTUYKO-TEPUTOPU]jaATIHE
jemmune. - Hajsan, " jaBEo mparofpamyuomTBO je opra® MHNOJUTUYKO-Te-
pUTOPMiaNHKUX jefMHMIA ‘a4 He IHUXOBUX OpraHa. V. IMTamy ‘je, Aarie,
caMo’ 'noz(jena 3aKOHOM OApébeHe HaANEIRHOCTM U3Mehy NpPKAaBHMX Op-
raHa, MaKO Te HaAJeXHOCTH 'Hujecy jeqHako obMMEHe M 3HA4ajHe.

IIiTo ce’ TMYE IIMTaa €BEHTYAJHOr HEeClarama HapOIHOT 01160pa
‘ca IIOKpeTameM YIIPaBHOT cnopa TNPOTMB HE3aKOHUTOT AaKTa HErOBOT
YIIpaBHOT  OPraHa, A0 TaKBOT " HecJarama naweby _HapOJHOT oxbopa u
jaBHOT npaBoﬁpalmom'rBa Moxe Jnohu He camo y muTamby  YTIPaBHOr
crnopa (I/IaKO ce 'ry npme MOXKe O4eEuBaTH) Beh u y CBUM JDYTUM II0-
CIOBMMa M3 HaJJIeXKHOCTY jaBHOT npaBo6pa}mom’rBa Jinax, To mHuje
6uno cmerTa Aa ce nosazehy On OHOT INTO je HOPMATHO O4YEKMBATU
(na ce Hapon'm onbop  Hehe NPOTUBUTH .npaBHOJ 3AIOTUTYA MMOBMHCEMX
ViHTepeca ITOJMTUYKO-TEPUTODPMjaNHe jeanEuiie Kojy npe*rc*ra.sn:a) mpo-
IDiIe HaJJIeKHOCT jaBHOT npaBo6pa}momTBa 3a -3acTyname y CBUM
MMOBMHCKOJIDABHUM OJHOCKMMA NPeX CYyAOBMMa M ADYIMM IPZXKaBHMM OD-
‘TaHMMa. A, aRo MIaK Hobe A0 Hecsarama, peleme 1 3a ynpaBEm cmop,
Kao ¥ 3a CBe OCTaje ciydajeBe, faTo je y mpommcy 4i. 9 3agoHa O
jaBHOM TY’KMOIUTBY, Ipema KOMe je y TakKBOM ciydajy jaBHO TYZEHO-
HmITBO OBJIamhkeHo za yno'rpeSM rIpaBHa CpencTBa KOJa rrppma,uajy JaBHO\'i
npaBo6paHM0mTBy
. Mvruuberﬁa caw Taxobe na rocioije c'rynaaaa Ha CHary Saxona o
jaBHOM TY>RUOIITBY He cToju morpeba nma ympaBHu cIlop JIOKpehe camo
CaBe3HO ¥ penybJIMYKEo jaBHO ITPaBOBPAHMOIITBO, KaKo je IpOIDICaHo
Y, cajaumbeM 3aKOHY, jep ce caja jaBHO npqsq6pamiomrizo y yOpaBHOM
cropy mojaBmbyje Kao 3acTYIHME HOJITHYIKO-TEPUTOPMJATHIX  JeIVEM-"
na, a cea NpaBoGpaHMOmTBA 3acTymajy oxrosapajyhe ‘TIONTUTIEO-TepH -
TOopujallHe jeamHNIe. 36or Tora 6u u y TOM morieny Tpebano m3zje-
HUTHU canaunsm 3aK0H 0 jaBHOM IpaBOODPAHMOIITEY. :

. Huxona Bowxosuh



