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12, oHpa je ocHOBmMIA 3a ixrspaquaBame HYIXHOT Jeja 6paqur 'upyra }
1/7 3aocraBIUTMHE, a CBaKOT OCTaBMO4YeBOr pnerera 2/7 3aoc'raBmTMHe"
aKO mpaBo¢ Ha HYXRHM J[eo umajy 6paqu APYyr u oTay oCTaBMOIa, a
MajKa je yMpJia OCTaBMBLDA CBOje I'IQTOMKe, OHZia je acHOBuHA 3a mapa-
yyHaBamke HYXKHOT Jena 3a’ 6pém—ior' ADyTa [IOJIOBMHA 330CTaBUITHHE,
a 32 oIja 4YeTBPTHHA 3a0CTaBIITMHE, aKO IIpaBO Ha éy}m{n LEo yma
OpauHy IPYT ¥ CecTpa II0 Majuy OCTaBMOLA, a OCTaBmJarg ¥Ma jomr ABa
pobena 6para, OHJ@ je ocHOBMUA 3a MspvaquaBaHJe HYZKHOT' Jeja I10JI0-
BMHA 3a0CTaBLUTMHEe 3a OpadyHOr: Apyra, a 3a CecTpy MABAHaeCcTMHA 3ac- -
CTaBLITHHE; aKO' NPaBO Ha HYXHM Neo npuiafia pobeHom Gpary CCTIBM- -
olla, a ocTaBMJall MMa joLI ABa pobena Opara m jenHy.cecTpy IIO OIY,
OHJa je OCHOBIMIA 3a- M3PauyHaBake  HYXKHOr jena Tora Opara  7/24
330CTABIUTHHE; aKO IPABO Ha HYXHM [E0 IpMIIafa JELHOM Off HeAl
OCTaBMOLIA, OHJA je OCHOBMIA 3a M3PAYyHaBaHe H-eTOBOI HYIKHOT [eJa,
6e3 obsumpa KO Ow on cpomHmMKa Tpeher HacHeZHOT pena - KOHKypuoao -°
ca B¥M Ha Hacnebe 3a ciy4yaj peNoBHOr 3aKOHCKOT HacJsebuBama, ue-
TBPTUHA 3a0CTABLITUHE). o ' -

6) Ha 6a3nu yTpreHor nena 3a0CTaBUIITHMHE KOJI/I 61/: IPHMIIA0 Hy-
JXHOM HACIeJHMKY Kafa Ou OH. HacjebuBao Kao PeNOBaH 32KOHCKY Ha-
CIeTHMK, RagKje Ha 0a3u ympbene OCHOBMIle. 33 M3PAuyyHATamke BeJyu-
qIfHe HYXRHOT Jena, ofpebyje ce, NpOLEHTyaJsHO .Ccamo Bemmyma HY-
JKHOT nesa. IIpy ToOMe Halle NpaBo y IOTIeny BeJiyHe OBOT MPOLeHTa
Jeay CBe HyXXHe HacClelHMKe y IBe Ipyle: ] .

1) OcraBuoOYeBM JIOTOMI[M, E-ErOBM YCBOjEHMUM U H-IXOEM IIOTOM-
Ip1, Kao ¥ Opa¥HM ApPYT MMajy IpaBa, Ha ¥UMe HYXKHOr [eJa, Ha jenHy
[ICJIOBMHY Jejla Koju 61 cBaKOME Of IbMX MNPUIIA0 IO PETOBHOM. 3aKOH-
CKOM peny HacJjaehmuBama, AakKje CBakKM Ea jenHy IOJIOBMEY OCHOBUITe
Kcia Oyne yTBpheHa, y -cBAaRKOM KOHKLETHOM CJaydajy M 33 CBaRO JuIIe
ozebHo, y CMUCIY MITOKEHUX IIPaABUJIA.

2) CBu ocTanm HYXXHM HaCJefHMIM, NaKJe OCTaBMOYEDBYU DOAMUTEILN
M eBEHTYANHO M CBy OCTajy IpeTi u Opaha u cecTpe ocraruona, umajy
paBo, Ha uMe HYIKHOT feJsa, Ha jefHy TpehuHy pena Koju 6u cBarome
ol HBMX NPUIIao II0 PEeJOBHOM 3aKOHCKOM peny Haciaebmuraza, pexrie
cBaRy Ha jendy TpehuHy ocHoBulle Koja Oyme yTBpHeHa, y CBAKOM KOH,—.:
KPeTHOM cJjy4ajy M 3a CBaKO Jle [0ocebHO, Yy CMMCIy M3JOXKEHUX
11paBuaa. ‘ ’

~Op. BQp. T. Baazcjesuh

SKAJBA ¥V YIIPABHOM IOCTVYIIKY

IIpago c'rpaHKe Ha Xauby npom anOCTeneHor pelremsa Ro-
HEeTOT Yy YHOPAaBHOM IIOCTYNKY YTBPHEHO je Beh y . casesnom yCTaBy"
(uy. 39: ,,IIpoTun peu.reH;a opraHa Ip:KaBHe YIIPaBe,. . rpabaum umajy .
mpaBo xajoe“). Y HaupTy 3aK0Ha O OIIUTEM YIIPABHOM NOCTYIIKY, OHO
je uCTaxHYTO, HaJn;pe v OCHOBHMM 0,D;pe116ama Kao jepHO Cf -Hauend
yIpaBHOT [OGCTYNKa, a 3aTuM_ je . uena Marepuja - }xanﬁe ra“pabena v
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1ocebHOj raaByM HaupTa. ¥ YIaHy CaApPKaHOM Yy OCHOBHMM oapexbaMa
npenBuba ce Aga CTpPaHKa yuMa IpaBo Kajibe MPOTUB pelerma LOHEeTOT
Yy TPBOM CTENeHy, ¥ TO OPraHy HENOCPeJHO BUIIEM OJ OHOTa Koju je
IIOHEeo IIPBOCTEIeHO pelleike, a IOpex Tora JAa CTPaHKa I[O0J IFPOIIACAHMM
ycaoBMMa MMa TO IIPAaBO M Kaja je IIPBOCTENEHM OPraH NPOIYyCTHO Aa
JOoHece pelleme 0 H-e:X0M 3aXTeBy. -

JKanba je, npema OBOME, cxBaheHa Kao ITPaBHO CPAECTBO KOje ce€

IIpU3Haje CTpaHUM He3aJOoBOJbHO] ITPBCCTENIEHMM DpelueEeM Wi IIpOo-
IyluTakeM NOHOLIeHa peluerba, Aa ce ofpaTu opraHy BuuieM OJf IPBO-
CTENeHOT J Ja OJ Iera TpaxXy ha joj OH peum O HeHOj cTBapu. AKO
ce cTpaHRa obpaha BuIneM cpraHy, TO je cTOra IUTO je OH . OBJamiheH
7la peums ibeHy CIrBap, M TO Aa j€ peum y nesoctu. Camo ITOof IIPeTIo-
CTAaBKOM Ja BMIUM OPraH MMa OBAKBO OBJaliuheme MoOxRe nohu po 3a-
LITUTe CTPaHKe KOja Ce KOpUCTM IIpaBOM Kajde, a TMMe M OO0 CCTEA-
pema LMJba JRajode.

OBakKBO CXpaTame ¥aJjbe Koje mpousmiasy 13 HaBejeHe oxareade
YeTaBa M M3 M3JOKEHOT uyJiaHa OCHOBHMX oOppenaba Haipra, HAYETHO
je puxBaheHo M y mocebHOj rnaBu Haupra y Kojoj je paspabena ma-
Tepnja xande. MebyTtuMm, y Tpu mmrraka KOja Cy y Be3M ca RaidoM
OBO Ce cXBaTake JeJjIOM HamylluTa a AeJiOM JOBOAM Y CYMIbY omIpaBia-
HOCT H-eroBe JOCjlefHe HIpuMeHe: 1) y muramy OpraHa HaAJIEXXHOT 33
peuraBarke M0 ¥Xanadyu U3jaB/LEHO] NPOTMB pelleka OpraHa HapoJHOT
oxdopa Koje je [OHeTo y cmaapkn PEerynamcaHoj MIMpoImcoOM MCTOr Hapom-
HOT oxbcpa; 2) y IuTawky IIpaBa JPYLOCTENeHOr CPraHa fa IeHM IIpa-
BUJIHOCT pellleha JOHEeTOr Ha OCHOBY cCJIOOOAHE OLeHe, ¥ 3) y IMTamy
rpaEmna opjamherma IPKABHOI HAA30DHOT OpraHa K3j peilara 1o
Xaadu CcTpaHKe IPOTHMB pElIera IIPUBPEeRHe, APYyre CRMOyNpaBHe MM
OCYLITBEHE OpraHmsaluje IOHETOr Yy BPIUEHY [I0CJIOEa jaBHE CJIyzxOe
KOju Cy TaKBOj OpnaHu3auujyu II0BEDEeHM. )

CBagakKo, 3a OTCTymame ofn IpuxBaheHOr Haueysa OBAe ¥Ma M3-
BeCHUX pasJyora, ajan Tpefa pa3MOTPMTM M pasjore XKoju ynyhyjy Ha
IoCJefHYy IPUMeHY Haudesna, ma jegHe M Apyre yIoOpeauTM M U3 TOT II0-
pebema u3BecTH 3aKJbydaxk.

1. — Ypanom 12 Omurrer 3aKOHa 0 HapoOAHMM OROoprMa NPU3HA-
TO je CBaKOM HapOAHOM OA0OpY IIPaBO [Oa MOHOCK CaMOCTAaJIHE IIPOImice
Yy TmocjnoBMMa OJ HENO{PeIHOr IMHTepeca 3a NPMBPENHY, KOMYHAJHH,
KYJATYPHM M COLMjaJIHM pa3BMTAK OIIUITHHE, cpe3a OJHOCHO rpaja, a
Koju Hucy ypebeHu 3akonoM. Hapoaum oxdop, OTHOCHO FEbEroBy OPraHy
yhnpaBe NpuMemyjy CBe mIpomnmce, Kao M IIPOMIMCe BUIIMX OpPraHa, IIpu
peuraBamwy MNOjeAMHAYHUX YNOPaBHMX cTBapu. JociegHa npuMeHa WM3JIO-
JKEHOT IIpaBuJia 110 KOMe ce 3Xajda M3jaBJbyje HENnocpegHO BUIIIEM Op-
TaHy, uMana 6M y OBaKBOM ciaywajy 3a MOCJeaMUy fna ce LPCTHB pe-
lIema OpraHa ynpaBe OMUTHHEe Xanba u3ljaBibyje HAAJEKHOM OpPTaHy
yhnpase cpe3a, a ITPOTMB IIPEOCTENEHOr pellleka OpraHa yIlipaBe cpesa
— HaAJEeXXHOM penydiauykoMm oprany. Ha osaj HaymMH, 0 cTBapu Koja je
je y mpBCM CTeneHy pellleHa off CTPaHe opraHa CTIUTMHE, Ia Ma i Ha
OCHOBY TIpoIlJ1Ica KOje je JNOHeOo HapoaHu oxbop lCTe OIMUTHHE, [ella-
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Bao OM'y ADPYTOM CTelleHy OpraH yYIIpaBe cpe3a, a O CTBapu Koja je y
OPBOM CTEIlEHy pelueHa OJ CTpaHe oOpraHa ¢pe3a Ha OCHOBY IIpoImMca
Hapoguor oxfopa MCTOr cpe3a pelraBao Om y JIPYroM CTEleHy pery-
6amyry opraH yrpaBe. Tako 0y peliaBake — Majga y ADYTOM CTEIEeHY,
aNM MIIAK peluaBalme — jexHe yNpaBHE CTBapM Ha KOjy ce NpUMemyje
ITPOIDIC HApPOJHOT OXO60Pa M3UIILIO M3 KDPYra OpraHa TOT HapOHOT
oxnGopa. i ;

Ilo jemHoM ruemaiTy, OBAKBa 0OmM mnocnenuna 6mna mpoimeHa

CMMCJIy 3aKOHa KOjMM je HapogHOM oa0opy JaTo IIPaBO La CBOjUM IIPO-
MCOM peryauuie M3BeCHy MmaTepujy. Jep, Kajg OH uma TIpaBo Ja CaMO-
CTaQJIHO peryjauile jegHy MaTepujy, OHIa HeMy OHIHOCHO HH-erOBMM Op-
raHyuMa yupaBe YTOJMKO I[Ipe. NpuIliafa IIpaBo Ja y TOj MaTepuju camo-
CTaJIHO, HakJjie 0e3 yyemrha KOr APYror opraHa Iia Hy BMILUEr, pelrasa
rmojeauHauHe ympaBHe CTBapu NIpMMEmYjyhu CBoje spomsce Kojuma je
Ta marepuja peryimcana. Ca OBor pasJora, pellaBakke IO 7Kanbu Ipo-
TYB TaKBOT pelllelba OPraHa yIipaBe HaApPONHOr onfopa He MOXKe Ce NaTu
YV HAAJNSIKHOCT KOT OPraHa M3BaH HAPOAHOr 0160pa, fa HM BUILET Op-
raHa, Beh Ou oBa pemema Ouina mu3lysera U3 CBAKOr HaN30pa BMILIUX
opraga. ANlM IIOLITO Ce CTPAaHKAa He MOXe caMo 360r Tora JMUDITM ITpa-
Ba xaxnbe, oHa Ou ra 3ajpzxKaja, camMo mTo 6 0 HeHoj Xxanbu peina-
Bao jeman mocebaH opraH y OKBMDPY caMor Hapopeor cpbora. To 6u
6una nocebHa Komucuja Kojy 6u obpasoBao HaponHu onb60op OITLUTHHE
OJHOCHO cpe3a u3Meby OBOjux uJaHOBA, Koja Om cAroeapana 3a CBOj
paj caMoOM HapoxHoMm ozbopy m Koja Ou mmana cBojy mnocebHy ammu-
- HUCTPALM]Y. Pememe OBe KOMMCHje cMaTpano Oy ce Kac IPYrocrerneHo
¥ IIPOTMB ibera 0Ou ce MOrao HENoCPeNHO TOKPEeHYTH YIPaBHM CIIOP.
MebyTiv, 3ato wTo 6M Kommcuja 6mia opram HapoRHOr oxbopa Kao
HITC je TO M OHAj OpraH Koju je ZOHEO MPBOCTEIEHO [elleie, MLatHO
CpefcTBO ITPOTMB TOI reliera 6uo Ou npuroecp -a He xkajuba, jep ce.
xanba m3jaBbyje Buinem opraHy. Tagko, 1o OBOM CXPaTamy, NLOTMB
IIDBOCTETIEHOT pelelha O KaKBOM je oBle peu Mmorao 6u ce usjeButu
camo mpuroBop o0 Kome 6u pemasaja nocebza KOmMCrIja MCTOT Ha-
poaror oxbopa, umje 61 ce pelIEme CMATPajao0 Kao APYTOCTENneHo.

VI3J107KeHO TJIeAMIIITE CanpPXKy TPpM JAejia: Pasjior 3a OTCTyHame
on Haueja, oapebyBare M3Y2ETHOT OpraHa Kao XIDYTOCTEeEeHOTr, M 3a-
MemuBalhe TpaBa CTPaHEKe Ha JKaJdy IIPpaBOM Ha NOPUTOBOD.

a) Y morneay pasjaora 30or Kora ce peiuaBare o Xanbu He Ou
MOTJIO CTaBMTU y HANJEIKHOCT BUILST OpPraHa Koju e mu3BaH KapOogHOT
onbopa, Tpefa mpe cBera KOHCTATORATM fAa TAKBA HEMOIYHHOCT He MpPO-
u3jla3y HENOoCPesHO M3 Hexe 3aKOHCKe oJpende Kojom ce ypebyjy oxm-
HOocu u3Meby oprada ympase HapOXHOT oAGOpa'm IPYTMX oprasa, Beh
ce OHA caMoO M3BOAYM M3 HaBedeHe oxpexnde o JIpaBy HapoxHor oxfopa na
CBOj/M IIpOIMMCMMA CaAMOCTAJHO DETYJIMIlle M3BECHE ITOCJIOBE, IUTO 3Ha-
uM na ce u3 oaperbe O jefHO] CaMOCTaANHOCTM HALOTHOT oOaBcpa m3-
BOIM 3aKJby4daK o nocfojax—by jenne ppyre qamocTaJHOCTM. MebhyTum,
mpema 4. 21 OCHOBHOI 3aKOH3 O HAPOXHMM OA6ODMMA U penybmraKum
YCTaBHMM 3aKOHMMA, TO CaMOCTAJHO Peryycarse M3BECHUX IO0CJOBA OX
CcTpaHe HapoaHux oxdopa CTO}M NOA HaA30POM BUMIIMX IIPETCTABHUY-
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" kux opraea. Ilo IpaBy TOr HAA30pa, HAPOAHM OAGOpP Cpe3a uMa MPaBo
Ia JIOHUIUTY MU YRKMHEe HEe3aKOHMTE MPOoIuce HapomHOr oxbopa OmuTH-
Ee, a penyoaMyKo M3BPLIHO Behe — He3aKOHUTE IPOIice HapOAHOT Of-
fopa cpe3a. AKO Ce TaKBMUM TIPOMMCOM peryJiile I1ocao KOju Huje
ypebeH 3aKOHOM wpuy ITPOIMCKMMa BIIUMX APXKABHMUX OPraHa, HaBeJexu
HAAJIeXKH) BUIIDM OPrad MMa IIPaBO Ja ITOHWMIITH MJM YKUHE TaKaB MIpo-
mc 1 Kan je muMe noBpebeH omnurrm uHTepec. IIpema ToMe, Maza je
HapOJHOM OAOOPY OaTO MPABO Aa AOHOCKH CaMOGTaJlHe Ipomuce y U3-
BECHUM IIOCJOBMMA, TM CY [IPONMCY CTABJbEHM IIOA HAA30p y MHOryely
1 3aKOHMTOCTM J CarJacHOCTM ca OILUITHM MHTepecuma, a Taj Haz3op
je JaT BIUIMM OpraHmyMa, JAaKJje OpraHiiMa I3BaH HapogHOr oJdopa
KOji MMajy MpaBO Ja Te IIPOIMCe, akKo cajpiRe HaBeJeHe HenmpaBUJI-
HOCTIM, TIOHMIUTABAajy M YyRupajy. A Kag je TO cJhaydaj ca npormcuma
KOje JOHOCHM CcaM HapoJHM ondop, IIOroTOBY ce He MORe Hahu ompae-
[aE pas3Jyior 300r Kora Ou KOHKDETHM AaKTM OpraHa ynpaBe HarOLHOT
o10opa, HXOHETHM Ha OCHOBY THX IIpormmca, Oumum wu3yzeTtu I3 Hanlopa
BMIINMX OpraHa yIllpaBe. Bail -HaAIpPOTWB, IIOLUTO M TM KOHKPETHM aKTHU
Mopajy OuTM M 3aKOHUTH M TPaBMJHM, a IIOLITO je y CHUCTeMy A3 3a-
KOHMTOCT } IIPAaBUJIHOCT IICBOCTENEHMX pellela JOHEeTUX Yy YIIPaBHOM
[MOCTYITKY MCONTY]Yy BMIIN OPraHy yIIpaBe, -y TOM - je pal3Jjor Ja M fpe-
wera O KakBMMa je pey, Kao M OCTaja pellewma opraHa ynpaBe Ha-
ponHuX oxdopa, mojJyierXe HAA30PYy BUIUMX OpraHa yrpase. TBpheme na
031 ce THMe yMamuya CaMOCTAJHOCT Opraga YyIipaBe HapoAEMx ojbdopa
MCTJIO OM ce yBamMTH CaM0 KajA OM IBMXOBA CaMOCTAJHOCT, y CMMCIY
MCKJbYyYema Han3opa, Omia IponmcaHa 33aKOHOM KOJjUM Ce Lerynauy
O0IHOCH yismeby opraHa yrpaBe HapoaHmMX oAbOra ¥ EINIUMX oprasa
vripaee. MebyTuiy, Kao urro je pedeHO, TaKBa IBLUXOBA CGaMOCTAJHOCT
Huje mposmicaHa. Crora, He caMO Ja HeMa pas3Jjiora fa ce OBa pellera
13ysuMajy M3 OIUITEer CiceTeMa [APYroCTeNneHor Haa3opa, eeh nocrtoje
pazno3y 300T KOjMx ce M IIpeMma HyMa }Ma OPMMEHMT) OIIITe IPaBUJIO
o KoMe o Xandu uMa Ja rellaBa BMIINM OPraH yIpase.

6) IIpumeHOM OBOT mnpasina o00e3bebyje ce y Haveso CTPYUHOCTH,
KOje je y OCHOBHM Hayesia HAIJIEXKHOCTM y ynpasu. IIpBocTerneza pe-
LIeka y ONUWITMHM M CPe3dy MJOHOCe KMXOBM OpraHM yIpaBe KOoju cy
HAZJIEIKHM 3a IIOCJIOBE KOjM CY y KOHKDPETHOM cJlydajy y IIuramy, I
nTeMa TOMEe OHI Cy CTPYyYHM 3a Te j1ocioBe. IIo zXandu NpPOTUB TaK-
BOI' pelle€la pelmraBao 0y BHMILM Oprad yIpaBe HaNJexRaH 3a COHOCHe
nod}noee, LITO 3Ha4Yy fa je 1 OH CTPydaH 3a Te mocsoee. Ilopen Tora,
BJMIIDI OPTaH yTNpaBe nMa IpaBo Ja MCIMTyje 3aKOHMTOCT ITpormica Ha-
POOHOT ox0Opa Ha OCHOBY KOra je JOHeTO NPEOCTEeIeH0 [elreme, Ia
na oxnbije npyMeHy TOT IIPOMyCa aKo YTBPAM Aa . je He3aKOHMT.

ARo Ou mo ¥Xandu pemaBasla KoMmuCHMja HaApPONHOT ojidopa, mpe
cBera He MOJXKE€ Ce IIPETFIOCTaBMTHM Ja OM OHa MOIJa yTBPbuBatu Ee-
3aKOHMTOCT IIPOITViCa HAPOAHOT 0x00pa KOju je IpPuMemeH y NpPBOCTe-
MEeHOM pellelby ¥ ONOUTU HETrOBY MNPMMEHy. 3aTui, Koyiicujyu Oum gona-
3J1Jle Ha pelraBamke y JPYTOM CTeledy IIojequMHayHe yLpaBHE CTBatryu
U3 CBUX BPCTa I[IOCJIOBAa Ha KOjuUMa paje OpraHM ymIpaBe HapOXHOT O1-
6opa. HecymmMBO je Oa KomMicHja, cacTaBibeHa Of TPy dYJjaHa HApPOI-
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HOr oxbopa, He MOxe OuTm CgpyuHa 3a cBe Te mnocsose. Crora 6u ce
ZOLITO ¥ TOJIOKAj Na ITPABMIHOCT Dellea Koja ¢y y IPBOM CTeleHy
IOOHEemM CTPYYHM OpraHyu LeHu y npyrom CTeNeHy HecTpydaH oprad. Ji-
He y3uMmajyhu y o03mup Jdpyre pasjore Koju yKasyjy Ha TO Aa KOMM--
crja HaponHOr oxbopa HE MOXKe NOUDMHETY OTKJIAIAILY ‘eBeHTYaHX:
HEOPaBMIIHOCTM Yy Pany IIPBOCTENEeHMX OpraHa, cam  W3JIOIKEHM pa3Jior
TII0Ka3yje xJa je oOHa HenoxobHa pa Bpum QYHRIMY IPYTOCTENneHOI™
oprasa.

ITopen Tora, jemam ox ycmoBa pobpe ynpase jectre um 6p3uma y
pany. Kommcnja cacraB/b€Ha OJ dYJIaHOBA HApPORHOr oAGOpa KOjuM EKao
rpabamu Mmajy cBOja DenoBHA 3aHMMAama a KOjU Cy 3ay3eTM UM Kao
YJaHEOBM HAPORHOr oznbopa, CBAaKarKo He Om MOrja IlepMaHEHTHO 3ace-
nasaty, Beh Oy ce' cacTajana moBpeMeHo, -IITO 6M M3a3UBaJO CIODPOCT
Yy pany.

Haj3any orBapame EOMMCHMje Kao opraxHa HapomHor oxbopa aa
npaBoM fAa peiuasa 1o xaJjgbamMa IIPOTMB pellerma APYIMX OopraHa MCTOr
HapomHOr oxbopa oxymapano Oy of HaUMMX YCTa/beHMX CXBaTama O
kanby Kao IIPAaBHOM CPEACTBY Ma y KOM IIOCTYNIIKy. ¥ MOCTYNKY CYy-
noBa, Ouyio y rpabaHCEKuMM 6MII0 ¥ KPUBMYHMM CTBapuMa, He 6u . ce Mo-
IrJI0 CXBaTUTM Ja f10 IXaJ0M IPOTMB OIJIyKe Kojy je noHeso jenHo Behe
cyma pemraBa Koje apyro Behke meror cyma, 6e3 o63mpa KarRo 6 TO
Behe Omno dacraBipeHO.

3 oBora ce 3aK/byuyyje nma Kommcuja HapomHor oxbopa xoja 6i
pelraBana y ADYIOM CTeleHy He 6u ucnymasasa YC/IOBE CIPYYIHOCTH
f6e3 Rojux He poJylasy y o63mp panx Ma y KOM IIOCJy IIa HM Yy YIIpasy, a
HM ycioBe 6p3uHe y pany Koja je y ympaeu Heonxopnna. Kap ce mma
vy BuOy na je Ha oOpraHe ymnpaBe ONIITHHE M Cpe3oBa Beh mIpeHeT Haj-
Beht Heo ynpaBHUX IIOCJIOBa M Jla Ce OHM CBE BMIUE MNPEHOCe Ha OBe
oprage, a fa Cy TY [IOCJIOBy BeOMa DAa3HOBDPCHM M HECTO OCOOUTO CJIo-
FKEHM, U3JNOKEeHN HeRocTaim Kommcuje Ou HECYMIBMBO M3a3Baiy TeilKe
nocyenuue IO KBaauTeT pafa ympase yormure. IlpuToMm, crpaHKa He
6yt Morsa mohM 7I0 OHe 3alrruTe KaKBY MMa Yy BMAY HaBeJeHa ycTaBHA
ompenba, a Koja ce obeszbebyje pocienHoMm JOPMMEHOM IIpaBuiia Aa IO
xanby peliaBa BUILy OPraH yIIpase.

B) CrBapame EKOMJMCHMje Kao JAPYTOCTEIIHOT OpraHa uMalo 6u
3a mocyenMuy 3aMemuBam-e MpaBa CTPaHKe Ha XaJjby IpaBoM Ha IIPU-
rosop. JKanba Kao IIPABHO CPeNCTBO M3a3uBa paj BULUEr OpraHa y
cTBapM Koja je TOpegMeT IIPBOCTENeHOr pellera, a oBaj opraH uMma
MoryhHOCT ¥ oBJNanrhere Ja CTBAp Delumls CTPYYHO, 6P30 M ¥ LENOCTH.
OBagBa MoryhHoCT Bymer opra"Ha oMmoryhaBa nOpymame CTPaHIlM IIOT-
nyHe 3allTuTe, y 4YeMy M JIeXM Das3Jyior IIPM3HABAma CTPaHLy [IpaBa
Ha -XKanby.

VI mpuroeop, Kao 3aMeHa maiube, ¥u3a3yuBa pellaBaibe O OTpaHe
apyrocrerreror opraxa. Mebyrum, momrto je Taj opraH’ Komucija Ha-
pomHor oxbopa wuMju je opraH ympaBe NOHEO ITIPBOCTENIEHO pelllerhe,
OHa Kao IITO je Beh M3JIOKEHO, IIPAKTUYHO HeMa OHAaKBMX MOTIyhHOCTU
3a pellaBame CTBapy KakKBe ¥Ma BMIIM OpraH. YcJenq Tora, IIyTeM mIpy-
TOBOPa Ce yMamyje OHagBa 3alITUTa CTpaHKe KakBa joj ce obesbebyje



146 AHAJINL TIPABHOT ®AKVJITETA

nyrem xainbe. A rnourro 6M ce NPUTOBOD KOPUCOTHMO CamMo y CTBapuMa
KOje cy peryiaycaHe IpOIDICMMa HApOAHOr OAdOpa, To 6y MMano 3a Io-
caenmily na Ipabanm jegHe OIMUTHMHe MMAjy Makba IIpaBa y CTBapmMMa
KOje cy peryjaucaHe IpPOImMCMMa HAPOLHOT oAGOpa HUXOBE OITUHE, HETO
y crBapwMa ypebemmM mnponmguma BuImX opraHa. Hopmanso 6y 6uno
na Tto byme obpHyTO.

OBpe Tpeba HaAOMEHYTM Ja IIPMTOBOP Kao fIPaBHO CPEANCTBO MOXKeE
6uTH mpenBubeH ¥ y opraHu3alpjama y uMujeM cacTaBy IIOCTOje HMIKU
¥ BIHIBA OPraHm, Kao LITO je ciaydaj ca 3aBOAOM 3a COLMjaJIHO OCUTY-
pame. ¥V mBmuMa ce TIPUTOBOD y3jaBibyje BMILIEM OpraHy OpraHuzaiptje
OPOTHMB Dpellera H-eHOI HUIKEr OpraHa, a BUILYM Oprad ¥Ma CBe MO-
ryhHoeTM M oBaawhewa Koja MHaye uMa TakKasB OpTaH. YcCJienm Tora,
y OBaKBOM CJydajy IIDMTOBOD }MMa WMCTe TIOCHIeAyile Koje u 3IRanda.
MebyTmm, OBO Cce He MOYKe ONHOCUTM ¥ Ha KOMMCH]Y HapojgHOT onbopa,
jep oHa HMje BuIUM OpraH OX OpTaHa ynpaBe MCTOT HapPORHOT ofAfopa
KOju IOHOQM ITDBOCTENEHO pelliere, Ila HY IIPUTOBOP OBIEe HeMa OHaj
3Hayaj KOju uMa y OpraHm3aimju o KaKBO] je ped.

r) Vlago ce mpuxBaTa HAYeJN0 Ja II0 2Xanbu IPOTMB IIPBOCTE-
TIIEeHOT peluera Koje NOHOCKM OpraH yiIpaBe HapOAHOT OABGOpa OIMLUTMHE
UM cpe3a pellaBa BMIIY OPraH, Of TOT Ce Hawyenga, Kao ¥ Of CBaKOr
IpyTOr, MOXe y M3BECHO] Mepu ¥ OTCTYIIMTM KaJ je TO ONpasjaHo.
OBpne je, mebyTtuM, ciyuaj TakaB Ja ce (Ja Pa3JjIoOrTOM MOXXKe OYERMBaTH
na he pmocimenHa npuMeHa Koja je M y CKJIaAgy ca HAIDMM CUCTEMOM
o;raocaA u3smeby opradHa ympaBe, naBaTy I[IOBOJbHMjE IIOCHERNuile HEro
wto 6y MX QaBaja IpMMeEHa IIpaBuJja II0CTABJbEHOT OTCTYNAameM OX
Haueyra. JlaBare MAPYTOCTENCHOr pellaBarba KOMMCIMjM HAPOXHOT OX-
Gopa Rox Hac He Oy OmMJia HOBMHA, jep ce TO y M3BECHUM cTBapuma Beh
cripoBomt. MebyTuMm, nocajannsa IIpagca y ToOMe He II0Kasyje NOBOJbHE
pe3yaTaTe mIpe clBera y [OrJIefy CTPaHAKa a M ¥ MOTJIENy MONpaBsbama
paja IIPBOCTEINEHUX OpraHa.

2. — Kan je y HeKOj ympaBHOj CTBapy OOHETO ITPBOCTEIIEHO pe-
1uel-e Ia je NPOTMB I-era M3jamibeHa xanba, APYrocTeneHy OpPraH, pe-
maBajyhyu no xanubyu, mMoxe Hahu Ja je IOCTynaK y IIPBOM CTeleHy
NIPaBUJHO IIPOBEAEH aju Ja Cy ¥ -Pelllelby TOTPELIHO OLeHeHu IoKa3y,
Ja je u3 yTBpbeHMX uum-eHuIa M3BEAEH IIorpellaH 3aKby4YaK y f10-
TNely YMILEHWYHOT CTalha, Ja je IVCHO3MTME pellea y IIPOTMBDed-
HOCTM <ca o0pa3jioxemeM, MM Ja je TIOrpeilHO0 IPUMEH-€H ITPaBHU
IpOIC Ha OCHOBY KOra ce pemaBa cTBap. Y CBaKOM OJf OBUX CJyda-
jeBa [pPYroCTeNneHy OpPraH MOJKe CBOjUM pellemeM IIOHULITUTY IIP:=0-
CTENeHO pelrethe 11 CaM DPEeLIMTH CTBap. ’ ‘

ARO je mpeaMeT NPBOCTENEHOr peLIeHa cTBap KoOjy Oprav yrpa-
BE MOIXKE DEemmTy Io cjJobonHoj oueHy, Ha wrro Tpeda ma je oiauheHd
3aKOHOM MJIM ADYTMM [IPOTIMCOM 3aCHOBAHMM Ha 3aKOHY, TAKBO DeELIebhe
Mmopa 6MTM poHeTo y rpanuunama opjawuhema M y CKJIany ca IOUbeM
y Kome je JmaTo osBJamheme 3a pemaBaH:e no cnobomuoj omemn. U
TAKBO, Ka0O M CBaKO JPYro pellewme, MOpa Ccajpm®aBaTu U obpasjoxe-
e y KOMEe Ce HaBOIy IIpOIMC KOjMM ce oprad ymnpase oBjalmuhyje nxa
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cTBap Pembs 'Io cJoGONHOj ONeHyM, a 3aTUM pas3jio3n KojuMa‘ ce OpraH
PYROBOAMO IIPM MAOHOLUEKY pelera. OBIe ce [I0CTaBJba NUTaB-e Ja Ju
APYrOCTEIeHy) OpraH MOXKe LeHUTH NPaBMIHOCT Kopuiunhema ciobonHe
olieHe Of CTpaHe IpBOCTeneHor oprana. OBo ce miTalbe CBOAY Ha jeIHO
IPYro: Ja J¥Y C€ OBJlalrhele 3a peHlaBame o cJo00LHOj OLeHu Of-
HOCM €aMO0 Ha MPBOCTENIeHM MJMA ¥ HA OPYTOGTEIeHuM oprad. AXo ce
ONHOCM CaMO Ha IIPBOCTENeHM OPTaH, OHJa CaMO H-eMy M TIpMIIana mpa-
BO permaBama 110 cJyiob0HOj OLleHyu, na OPYLOCTEeNeHM OpradH, IIOLUTO
He 6y Morao cBojoM c01000IHOM OLIEHOM 3aMEHUTM CJOOONHY OLEeHY IIp-
BOCTEIIEHOT OpraHa, He 61 MOTrao HM LEeHMTM IPaBMJIHOCT Kopymrhema
-carobonEe OleHe Of CTpaHe IIPBOCTENEeHOI opraHa, jep 6M TO Lememe
6uno GecrpibHO. Any aKo ce cinoboiHa OIEHa ONHOCKM M Ha Jpyrogre-
[EHM Opral, OHXA OH MOYKe He .CaMo LEeHWTH JIDABMIIHOCT KOpMUThersa
cirobonHe OlleHe O CTPaHe IIPBOCTENEHOr OpraHa, Beh, ako Habe ma je
OHA HENPaBMJIHO MCKopumiheHa, MOXe IIOHMIUTUTM IIPBOCQIENeHO pelre-
e M pEeLIMTM CTBap IIpemMa c¢BOjoj crnobomHoj onery. Ommre je Ipu-
xBaheHo 0BO APYro rJyeauiuTe, ma ce 360or Tora mpu3Haje. Apyrocrere-
HOM OpraHy IIPaBO JAa LeHy IIPaBMJIHOCT IIPBOCTEIIEHOr pellewma J0-
HETOI Ha OCHOBY cJjofopHe olleHe, ¥ Ja CaM pellly CTBAap ako Habe fna
je cTeap Tpebaso Ha OCHOBY cio0OJHe OlleHe PeLD T APYK4YMje Hero
IIITO je peleHa Of CTpaHe IIPBOCTEIEHOr opraHa.

OBaKBO [pPaBO OPYTOCTENEHOI OpraHa IIP¥XBaTa ce Kao IIPaBUJIO
any ce MCTMYe HYIKHOCT M3BECHOT OTCTyIIaka OJ TOr IpaBmia. Ao je
IIpaBHM IIPONMC HAa OCHOBY KOTa jé LOHETO IIPBOCTEIIEHO peluerse 1 KO-
jim je opraH‘yAyrrpaBe nato oBialirheme 3a pemiaBame 110 ca000aHO]
OLleH), M3JAa0 OPram HIXM OF APYTOCTEIEHOT OpraHa, OHJa IPyTrocTe-
IeHN opraH He 61 MOTao ILEHMTH NPABMUIHOCT Kopiarherma ciobomHe
OlleHe O] CcTpaHe IIPBOCTENEHOr opraHa, J1a npemMa ToMe He Ou morao
HM ¥M3MEHMTH NPBOCTENEHO pellleme U3 pasyora wto 6y cmarpao ga je
IPBOCTEIEH) OPrad HEeNEeNIMCXOAHO MCKOPMCTHO :grpaso cinobosHe oLEeHe.
OBXe ce YriIaBHOM ¥Ma Yy BMAY ciayyaj rhe je HapoaHyM 0oABOp OIIILITH-
He uiayu cpe3a opBjawheH Ja CBOjuM nponmc\i),: peryymiue u3BecHy Ma-
Tepujy, 1ma je OH y TaKBOM IIPOIIMCY npemsmfed IIPABO OpraHa ymnpase
Jia y OnpebeHuM yIpaBHUM CTBApuUMa. 73 Te Ma'repme ZOHOCY 'pellena
1m0 cn060xHO] OUEeHM. AKO je ped o fIpomicy KOju je HOHeo HapoaHM
on6op OmIiTMHE, IIPBOCTETIEHA- pelleka Yy IOjeAMHAYHUM YIPaABHUM
cTBapuMa fOHOGMIM Gy Ha OCHOBY TOT Ipérmmca OpraHy yupaBe OIILITH- ’
He, a 1o xXanGama 6y pemasany Oprapy yIipaBe cpe3a, LITO je Y CRJIALy
ca paHuje MZJIOKEHNM HadyeloM. AKO.je y. OUTAlky NpPONMC HAPOTHOT
onbopa cpe3a, TIpBOCTeNeHa pelema 6y JOHOCMIIM OPraHM YIIpaBe cpe-
3a, YKOJIMKO 3a TO He 61 6uiym oBiairheHu-OpraHy -OMIIITUHE, a 10 FKall-
fama O6m pemraBaysm PenyOAMYRYM OpraHu ynpase. IIo .OBOM TIJIEMIITY,
IDYTOCTEIleHy OpraH He O MOorao LeHuTH .IIpaBuIHOCr EKopuiuhema
cioboHe OIeHe Of CTpaHe IIPBOCTENEHOr -OpraHa 360r .IpeTIocTaBKe
JAa he opraHM ympaBe OHOr HapojgHor oxfopa umuju je mpormic, Hajmpa-
BuIHMje M OpuMeHuTH Taj npomc. OBAe je, magie, ped -0 jeqHoM M3
EM3a TMTama y BE3u ca oBjamhem¥uMma Koja APYTOCTeNeHM Opray Jma
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Opy peuraBamy [0 ¥Xajaby IPOTUE IIPBOCTENEHOT pelleHa MOHETOr II0
cyo6ogHOj OLeHN. .

TIpy pasMmaTpamky OBOT TIMTalba Of BaFKHOCTM je MMATH Yy BUAY
nBEe OKOJIHOCTM: INUJb y KOME Ce' OpraHy ympaBe jfaje oBjaiuherme 3a pe-
HIaBarke Ha OCHOBY cJyiobomHe OlLleHe, M Hadyelo nBoc'reneHoc'm Yy yIpas-
HOM IIOCTYIIKY.

IIpunauKoM peliaBama II0 CJIOOOLHOj OlLleHyM, Oprax ympaBe je Iy-
JKaH Jia pelllelhe JoHece y CKNany ca IDMBEeM y KoMe My je JaToO OBJa-
mheme 3a TagBo pemaBame. 1[yob oBylammhema cacToju ce y JaBamy
MOTyYhHOCTM OpraHy yIipaBe Ja y CBaKOj IIOjeAMHAYHO] YyNPaBHO] CTBa-
pH, a mpeMa OKOJIHOCTMMAa cJiyd4aja, Habe TakBo f)etue}be Roje ke Haj-
foJbe oxropapaTM LMIbY CaMOT IIpommca y KOMe je Tagro oOBJawhkemne
canpxano. IIpema ToMe, IpUR OBJlanmhewa IIOAyJapa ce ca IJJbeM
caMor ITIpaBHOr NPOIDICAa Ha OCHOBY KOra ce pelewme poHocu. Crora,
ycRaabeHOoCT pelema ca IMbeM IIpOIMca IIPercTaBiba 3aKOHUTOCT “pe-
mersa. VI3 Tora mpousiasy Ja pelliere AOHEeTO Ha OCHOBY cloboxHe ole-
He uMa CBOjy 3aKOHMTOCT, ¥ TO He camo y noraeny dopmanHe Beh u
y noryeny Marepujanme crpaue.- C o63mpoM Ha TO, pellerse Koje je mo-
HETO Ha OCHOBY cJio6ofHe OlleHe 3aKOHMTO je caMo Aaro je gnoboxra
olleHa MCKopyanheHa TakKo fa Ce pellemeM Haj6ome ocTBapyje b
mpormica. JViHade, OHO je He3aKOHMTO. HecyMmuBO je na M3HaNaXewme
HajOosmer pewrewma YECTO 3aBUCH OJ OKOJIHOCTM KOHKPETHOr cJjaydaja,
anmu je CUrypHO Aa je OHO jomr 4enrhe y 3aBMCHOCTM Of AOODOTr IIO3Ha-
Bama [pommca OJ, CTpaHe CIy>KO0eHOr Jmla KOje AOHOCK PelUeHe, Of
H-eroBe YyMEIIHOCTY, HeKaj ¥ Ofn HKoOpOHAaMEpHOCTM, MiDi OF yruiaja
JIOKQJIHMX CXBaTamka, Ila M Of JMYHMX yTulaja KojuMa TO JIMLEe MOZKe
nopsnehu. 360or Ma Kora Of OBMX DAa3jiora pelleihe MOXKe OUTu IOHETO
OPOTMBHO LMJBY IIPOIMCa KOJUM je Oprary yapaBe JaTo oBjamhene
3a pemraBame 10 caobomHoj oueHM, ma ga pemere 36or Tora 6yme He-
3aRoHMTO. OBaKBa MOryhHOCT IIOCTOjM IIPM IIPMMEHM Ma uMjer Ipo-
nuca, CaBe3HOr, Peny6ayMuYROor MJy JIORKAJHOT, Ia M NpoImca OHOT' "Ha-
poAHOr oxabopa uMiM ra oprad yupaRe mpuMemyje. HecyMmuBO je, ma-
KJl€, fa MOXe OMTY IDPOTMBHO IUATLY mpoIMciy, a TUMe M HEe3aKOHMUTO,
M pememe KoOje IO G 000MHO] OleHM LOHOCHM OpraH yIpase OHOT Ha-
poxHOr onbopa Koju je momeo TIPOIC Ha OCHOBY ‘KOra ce CTBap peluasa.

Haueno ABOCTENEHOCTY, KOJe jé y ympaBHOM NOCTYIIKY KOJ Hac
Beh O mouyerka IIPMMEH:EHO, AaJe paBo JPYyTOCreneHoM: Opray fxa Io-
BOAOM Xanbe pemama y NesNoCTM o CTBapM KoOja je IpeaMer IpBOCTe-
MIeHor pemlema. IIuip TOra, /a‘“yx IIPBYM 33JaTaK JgPYTOCTENIEHOT opraHa
CacToji.ce Yy IEeroBOj AYMHOCTM Aa OTKJama 0aml ‘He3aKOHMTOCTH U
i{errpaBMnHOCTn rrpBoc’rerxe:mxf pememna NPOTHME XKOjuX- je m3jaBibeHa
manba. A Kapn, TIpeMa M3NOKEHOMe, NPBOCTENEHO pelllere OpraHa ympa-
Be HapoxmHor onxbopa Koje je moHeTo mo cnoboxHOj oueHy IpexBubeHoj
y IIPOIMCY ODNIITETr HApPOAHOr oxbopa, Moxke OUTH M HE3aKOHMUTO M He-
NPaBMIIHO, OHAA MpPMMEHOM Hadeya MOBOCTEIIeHOCTM M TaKBO Dellewke
MOpa TIOBOXOM }xaﬁﬁe Iohyu mon Han30p IPYTOCTENeHOr opraHa, Oaiux
y LIMBYy OTRJIamamba eaemvya:me HETrOoBe HE3aKOHUTOCTH WM HerIpa-
BUJIHOCTH.
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"“He 6u ce MOrjo IIPMXBaTUTU 'erf)e}be Ja [pYroorereHy OpraH
Hehe T103HaBaTM OKOJHOCTM KOHKDETHOT CJyuaja Koje cy yruaiajne Ha
JOHOIIEHe pemema y oxpebenom cvmcay. . .Oxo ,6u 6uao Tawmo  camo
oy, {IPEeTIOCTAaBKOM Ja pelleihe. Koje -ce JOHOCKM Ha OdHOBY . ciobopxe
oueHe - He Mopa 6Outu obpasnomeHo. MebyTim, ycBojeno  je - raiemmirre
Ia ¥ TaKBO PElIeme Mopa CafpzKaBaTH M3Jjaraie pasjora. Kojuma ce
OpraH yIpase DYKOBOIMO TIPM JOHOIIEEy Dellerma. Ha Tdj HawH je Tmo-
pen CTpaHKé M APYTOCTENeHM OpraH obaBeIITeH O OKOJHOCTMMA CIyuaja,
Te Pa3yIor HelTo3HaBalba TMX OKOJIHOCTM He MOXe Johu y ob3up oBhe,
Kao HM y APYTMM clydajeBmma.

C 063upoM -Ha MINOXKEHO; Pa3jo3yu yKasyjy Ha TO Oa U y morieny
pemmema o KakKBuMa je OBhe pey Tpeba OZDIKATH TPABMIO 110 KOMeE
JIDYrOCTEeNIeH) OpTraH -MMa oOBJaurheme Ja MCIMTYje J[IPaBMJHOCT KO-
puinhera ciobomHe oOLeHe Of CTpaHe IIPBOCTEIIEHOT OpraHa, a jJa ou
OTCTymaka OJ Tora IpaBMia gaja MOryBHOCTM 3a 'oAprRaBaibe He3a-
KOHMTMX pellera. '

3. — Herm ce ympaBHM IIOCJIOBM Y IIOCJIeNH€ BPEME CBe Bulle
npeHoce Ha U3BeCHe IPUBPENHEe, APYTe CaMOYIIPaBHE MJOI IPYIITBEHE
opramuzamyje. Hajnpe cy ompebemm mnocmosu 6unyu mpeHerm Ha 3aBox
33 COIMMjalTHO OCUTYPame, 3aTUM Ha 3ajefmymy SpMBPeRHMUX Ipexnyleha
jyrocioBeHCKuX moLrra,. Tejerpada u TenedoHa, Ha JYTOCIOBEHCKe ¥Ke-
Je3HmMIe, Haj3ax Ha [IPUBPENHEe  KoMOpe, TypUCTMYEM caBes MUTH. 1o
paBUiy, oxpenbama KojuMa ce YIpPaBHM IIOCJIOBM IIPEHOCe Ha OBE Op-
TeHu3alpje mpommcyje ce nmpaBo oxpebeHMx IpIRABHMX OpraHa Aa BpIIe
HaJA3QD Haj PaJoM -OpraHmM3aipyje y -OBUMM IIOCJIOBUMA.

JOoK cy OBe yIpaBHE TOCAOBE BPUIMJIM APIRABHM OPTaHM, OHM qy
¥y TojenMHAYHMM YIpPaBHWM. CTBApMMa M3 TUX IOCIOBA Guiy AYRHM KA
IIOCTyIajy IO IIPaBMIIMMa YIIPABHOT IIOCTYIIKa, uMMe cy Omina obezbe-
bena mpaBa ¥ OpaBHM MHTEpPeCM CTapaHaRa y TuM cTBapuma. Crpanxre
¢y y TMM CTBapmMma uMmaje '} TIpaBO JKalide, a OpraHy HaIJeRHM 3a
pemraBame 10 ¥Xajbama mmany Cy HOpManmHa oBjamhera [ApyToCTele-
HMX opraHa. Kan cy Tu IIOCJIOBM IIPEHeTM Ha . OpraHmusaipje, ‘oBe cy
TuMe J0Ouae oByianrhema ¥ Aa pemaBajy»y NOojemyiHaYHUM YIPaBHUM
CTBapmma, Aakje O TpaByMa ¥y obaBe3ama rpabana M cBuX OHMX XOju
MOry OuTy cTpaHKe y YIIPaBHOM IIOCTYTIKY.- AKO je CTpaHKa He3ano-
BOJbHA pellleleM OpraHu3aipsje, oHa He MoOxXe, camo 36or Tora mrro je
[10cao IIpeHeT ca APIKABHOT OpraHa Ha OpPraHM3aumjy, muarybuTtm IIPaBo
manbe Koje joj je mpumagano AOK je mocao 640 ¥y HaANERHOCTH Ip-
RaBHMX Oprasa. ¥ OBOM cjay4ajy cTpanka Om u3sjaBmmBana ®aaby
ODIXABHOM OpraHy: KOju BPIIM HAA30p HaJ DPafoM opraumsamyje. Osnme
ce JI0CTaBJsa .IMTake KAaKBO OBJIALherme uMMa Hag30pHU ADIKABHM OpP-
TaH y ORHOCY Ha Delllele oprarnusaunmje..

IIo jemHOM TJIEOMIUTY, pelleihe opramamje IOHEeTO 'y HeKO]
YTIPaBHO] CTBApM -jecTe TIPBOCTEIIEHO pelIeke; a Kaj je IIPOTUB H-era
n3jaBbeHa anba, 1o O] pelaBa APIKABHM HAA30DHM ODPraH ca CBUMA
mpasyMa JDYTOCTENIEHOT OPTraHa, 3aTo INTO oBJAIrheme: APYTOCTEIeHor
opraHa fa UEHM ¥ 3aKOHUTOCT ¥ LieMMCXOZHOCT' [PBOCTENEHOr pelletha
Jaje MOryhHOCT NOTHyHe 3allTHUTe CTPAaHIY Of EBEeHTYyaJHuX Trperraga
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OPBOCTENIEHOT OpraEa. A Kaj je CTpaHKa IyTeM Xajbe MPOTUB IIpBO-
CTEIEeHOr pellelka MMajla 3aLUTUTY TaKBOr o6MMa JNOK je yapaBHM OO-
cao 6Mo0 y HamJexRHOCTM [APIKABHMX OpPraHa, TakKBa 3alUTMTa joj Huje
MorJa 6uTu ymameHa ycaeq npenomeH;a mocja Ha opranmsaumjy, yTo-
JIMEO . D€ IITO ce TPOIMMCMMa O NPEeHOLIeEY I[I0CJa Ha OpraHu3auujy
He npejaBuba HUMKAKBO yMameme MpaBa (TpaHaka y nocTyngy. Crora
61 Ham30pHM APFRABHM OPraHM ¥MMao [PaBO Aa TOBOAOM Kanbe LeHM
'He €aMO 3aKOHMTOCT pelllerma opraumsaimje, Beh — Kapn je pememe no-
HETO N0 CcJ06OAHO] OLeHM ~— ¥ MPaBUIHOCT Kopuirhema Ccao50nHe
OLIEHE. :

CyIIpOTHO TJefuIUTe II0NIa3y Of YMIbeHMIle Oa je y CBMMa OBUM
ciay4yajeBMMa ped O opraHusaumjama Koje cy camocTansHe. Ta mUXOBa
CaMOCTaJIHOCT [Haje MM IIpaBa Ja y CTBapuMa KoOje ce pelaBajy Ha
OCHOBY cJ00OmHE OlleHe JOHOCe pelllera I10 CBOM Haxobemy, aim ma cy
y cTBapmMMma KoOje Cy perynmucaHe 3aKOHOM, IyXKHe NOHOCUTM Dellema
Ha ocHOBY 3akoHa. C 063upom .Ha TO, HaA30pHM opraH 6y MOrao IIOBO-
ooM xanbe LeHUTH camo,aaxoﬁwroc'r pelerka opraHmu3alpje anay He U
LeaMCXOMHOCT. ) '

IIpu pa3Marpamy OBOL - [DfTarka CBaKaKo TpeGa yserm y o63up
4YUEBEHULY [a opramtakauuje o0 RojuMmMa je oBOe ped, yMajy JABe BDPCTE
MOCNIOBA: OHE KOje OpraHM3aipfja BPIIM ¥ KOje MOZXKe BPLIMTM He3aBUCHO
Of TIOCJOBa yIpaBe KOjU Cy Ha by IIPEHECeHY, a 3aTHM II0CJIOBe yIpa-
B€ KOjM Cy Ha by IpeHeTyu M3 HAAJERHOCTY APFKABHMX OPraHa.

V norneny mpBe BpCTE [IOCJOBa OBe OpraEmmM3anyje cy y MCTOM II0-
noxajy y RKoMe ce Halase ¥ CcBe JpyTre opraHu3anuje Kojuma Huje IO-
BEPEHO BplLUEHe KaKBUX YJIPAaBHUX I10CJOBa. Y THMM' IIOCIOBUMA dme cy
caMoOOTajlHe M BpIIe MX IIpeMa CBOM Haxobewy a y CENajy ca CBOjUM
opaBMiIMMa ¥ 3aKOHMMA Kojm' ce TMYy jaBHOr nopeTrKa. Pajg TuUxX opra-
Hu3amMja y OBMM JIOCJIOBMMAa TIONJIERM HAA30pYy APXKABHMX Opraga camo
¥y UMby OTKNamama MMOoBpefa NpaBuJyia M 3aRoHA. Tako, Hamp. ako je-
OHA OpYLITBEHa OpraHu3amyja MCEJbY4YM HEKOr CBOT 4JjaHa 3060r me-
rOBOT pajZa Koju je IITeTaH IO MHTepece 'oprannaaxmje, U ago Taj pas-
‘Jor Huje camo TPMBUAAH, HAA30PHM IPIRAaBHY OPraE Hehe MHTEPBEHU-
@gaTM jep peuieme o TOMe 3aBucyu of cyobomHe olleHe caMe opraHu3aruje
OJIHOCHO I-EHOT OpTaHa, a kuMe ce.He Bpebajy Hm mpaBuya oprammsamyje
HM 33aKOH. A4 aRO ce YJaH MCRJby4yje 300rT meroBe HaIMOHAaJHE, pPa-
CHe WM BEPCKEe MPUIARHOCTHM, HAA30PHM OpraH he NOHWIITMTY TaKBO
peleine opraHnaaunje jep ce mume Bpeba ycraBHa oapenba mo Ko0joj
ce umjemnoM rpabaHMHY He MOTYy OTPaHM4YaBaTM H-eroBa jpaBa 360r
HaIpIOHAJIHE, pPacHe MM BepCKe IprmmamHocty. C o63uMpoM Ha OBO, ¥
OBOj BPCTM IIOCJIOBA OpraHu3almMje cy CaMOCTaJlHE, CeM YKOJMKO je Ta
CaMOCTaJIHOCT OrpaHuyeHa -3aKoHOM. CTora u AP’RaBHM HaA30pHMU OD-
raH MOXe€ y BpPIUEIY HaA30pa LEeHUTHM CaMO 3aKOHUMTOQT ajM He ¥ Le-
JIVMCXOJHOCT Pajfmy ONHOCHO aKaTa TMX OpraEM3alMja y BpIUEHRY OBe
‘BpCTE II0CJIOBA. ' k

IfITo ce m™iye YIPaBHMX IIOCJTOBA KOju Cy 3AaKOHOM MM IIDOMM-
cMMa JOHETMM Ha OCHOBY 3aKOHAa II0BePEHY IPUBPENHUM, APYIUTBEHUM
Y ODYTMM - CaMOYITPaBHMM. OPraHM3alyujaMa, TO ¢y YBEK {IIOCJOBM Of
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jaBHOT JMHTepeca, U OHM Cy DEeJOBHO PEerymycany IPIKaBHMM IIPOIMCHUMA.
OHM Ccy Taj KapakKTep MMajg OOK Cy OMiM y HAAJEXRHOOTM JAPFKABHUX
opraHa a HMCy ra M3ryOMayu DOpeHOLIeHeM Ha IIOMEeHYTe opraHu3auuje.
Bamr ce 360r TakKBOr HBMXOBOr KapagTepa y IIpormicuMMa O HBMXOBOM
npeHolIelby Ha opraHmsaimje y npensuba moceban HaA30p HAK PagoM
opraEmM3alpyja y THMM NocjoBuMa. IIoKa3yje ce, JakKJe, Aa Ooprammsarpje
Bpllle OBe IIOCJIOBe Ha MECTO JPXAaBHMX OpraHa KOju cly uX paHuje
BPUIMIM. YCJIEX CaMOr IMPEHOLIEEa TUX IIOCJHOBA M3 HAMJIERKHOCTM ID-
JXKaBHMX OpraHa Ha opraHmsalyje, HUTM Cy OBe CTeKJe y OJHOCY Ha Te
TIoCJIOBe KakKBa IIpaBa Beha ox OHMX KOja ¢y MMaau APIKaBHM OPraHu
JOK Cy MX BPUIMJIM, HUTM Cy CTPaHKE y NOjeAMHAaYHMM YIIPAaBHMM CTBa-
puMa M3 TMX IIOCJIOBa M3rybmJie WLITOrox oJf CBOjUX IIpaBa Koja cy pa-
"HHje mmaJse. IIpesHomewme, Jakjae, HMUje MOIJIO Yy TOM IMOIJIEAy M3a3BaTu
HUMEKAagRBYy npomeny. C 0063upoM Ha TO, 3a yTBphuBame obmuma ossainhke-
Ba opraHum3anmja y TMM IIOCJOBMMa M obuMa paBa cTpaHagKa y Ioje-
JTMHAYHNUM YIIPaBHMM CGTBapMMa M3 OBMX IIOCJIOBA, MEPOJABHO je CTame
KOje je Iperxomuio [IPeHOoUIelmy THMX II0CJO0Ba. . lIpeMa TOM paHMjeM .
CTarmy, IPOTMB pellera IIPBOCTENIeHOT OpraHa NOHEeTOoT y jenHoj yrpas-
HOj cTBapu 3 OBMX IIOCJIOB3, CTPAaHEa .je uMana npaBo xanbe Hemno-
CpeqHO BMIUEM OpraHy a OBaj je, Kao Apyrocremnenu, 6mo osuaunrhex
Ja LesM M 3aKOHMTOCT M LEeNMCXOIHOCT I[IPBOCTEIIEHOr peluema. Ha
Taj HaYMH, C jeHe CTPaHe pellieke [IPBOCTENIEHOr OpraHa Huje OMio.
KOHa9HO HM Kaj je OGmym0o JOHETO Ha OCHOBY cJjI00OfHE OLieHe, a C IPpyTe
CTPaHe CTPaHKa je of IPYTOCTEeNEeHOr OpraHa MOIJla TPamXkUTH U ToOuTu
3alITUTY M NPOTMB TaKBOT pellerma. A MoWTO (PYHKLM]Y APYTOCTENIEHOr
opraHa IIOCJe IPEHOIEa BPLDA JAPFRAaBHM HAA30pPHYM OPrad, TO 3HaA4YU
fa My ce CTpaHKa MOXe XAajJuTM ¥ IOPOTUB OHOr pelleHa opraHm3a-
Ipfje Koje je HOHETO Ha OCHOBY CJIOGOAHE OLIeHe, ¥ fJa JADPFAaBHY Hal-
30pHM OpraH MOXKe€, TIOBOAOM anbe, HEeHMTM IIPABUIHOCT KOopuurhema
c10607HEe oueHe On cTpaHe opraHm3amymje. IIpema TOME, U OBHe Om. no-
LUIO AO I[PUMEHe IPaBuJjia O Y03y NPYTOCTENIeHOr OpraHa y 3aldoTUMTH
CTPAHKE O] HE3aKOHMUTUX MM HEIPaBMIHUX pellekha  IIPBOCTEIIeHOT
oprasxa.

Kao urro je Beh m3HeTo, oBakma, cojyuuja ce mobuja mcTmilarbeMm
NpMHIIIA CaMOCTAaJIHOCTM opraHmzapuje. MehyTuM, Ta Ce CcaMOCTaJHOCT
opraHu3saije KOHEDPeTM3yje v H-eHOM IpaBy Jla CaMOCTAaJHO BPLII CBOje
CONCTBEHE ITOCJIOBE, Tj. IIOCJIOBE BaH YIIPAaBHUX ITOCJIOBa KOju ¢y joj mo-
Bepenyu. Y TOMe IIOIJIefly opraHyu3alpija je 3ajpzralia OHY CaMOCTaJIHOCT
Kojy je MMmana Iipe Hero UITO je IpuMuUJa TIOBEpeHe joj YIIpaBHE II0CJIO-
Be. AJM YIIPaBHM TIOCJOBM KOjM cy Jjoj moBepeuy, mMajy KapakKTep
IPYKUMju OR KapakTepa -HEeHMX COICTBEHUX IIOCJIOBA jep cy OHM Of
japHOr mHTepeca. TakaB I-MXOB Kapakrep Heu3bexxuo Hamehe ussecHe
ob6aBe3e, ONHOCHO OTrpaHUYera CBAKOM OpPTa"Hy KOjuM ¥MX BPUDM, Ia TO
Huje Moryhe OTKJIOHMTY caMyM IIPDEHOLIEH-EM OBUX [IOCJIOBA Ha Opra-
mr3anuje. C o63upoM Ha TO, OHE Yy OBMM MOCJOBMMA HE MOTY WMATH
OHY CaMOCTaJIHOQT KOjy mMajy y CBOjUM CONCTBEHUM IIOCJIOBMMA.

4. — ¥V cBa Tpu OBjle M3HeETa IMTar-a ped je o ToMe jxa au hKe vm
ce naTu pellerma KoOja mpou3muyasde u3 npumeHe Beh upuxsahewor Ha-
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yeJjla KOje ce OJHOCHM Ha OBY BPCTY IIMTama, MJIM he ce IIPUTOM OTCTYy-
nuTH Off TOr Havyesna. OBMUM ce M3jarameM, Ma Ja ce y weMmy Opanu mpu-
MeHa HayeJa, He 3acCTyla IJIeguluTe OOCJefHe Np¥MeHe Hadela II0 cBa-
Ky LeHy u Y CBakKOM mmMTamy. Haweno ce y3uma Kao u3pa3 HayJHOr
yommTaBamkma MOryhMx CJiyJajeBa M Kao JIPaBMJIO 3a DpellaBale IITo
Beher Opoja ciyuajeBa. 3aTmMM, CaMO Ha OCHOBY IIPMMEHE YCBOJEHIX
Hayeja MOIXKe ce M3rpaguTM jedaH CUCTEM, ¥y OBOM cujqajy cucTeM
YNPaBHOT IIOCTYIIKA.

Hecymmuso je, mebyTtumM, na ce moHeRajm Mopa OTCTYIMUTH O IO~
clefHe NIpMMEHe YCBOjeHOr Hauena. Kan ce 3Ha Oa ce Tum OTCTyTia-
IheM DeMeTM CUCTEeM U Ja ce TMMe M3a3uBa KOMIIJIMEOBAHOCT M Temrohe
Y qEanameny, OHJa Pasyor 3a OTCTyname Mopa OmTit ocobuTo 036M-
JbaH, YIJIaBHOM TaKaB IUTO OM JocjaenHa IIpMMEHa Hadeja mM3a3BaJa
LITeTHe IoCJemuue a [IpaBuJIo KOje ce KOHCTPYMIIEe OTCTyIlalkheM —
nososbHe. OBO Hasaxme 00aBe3dy IM3BECHOT yMepaBaka NPY OTCTYMIALY
O HayeJa, OLleHYy pasJiora 3a orcryna}be U IIDOTUB HEra, y OLIeHy II0-
crenuia OTCTylamba.

Y OBRe M3NOKEHMM IMTamMMa MMa pasiora 3a OTCTyTIalbe Of
ycBojenmx Hayena. Any Kan ceé OHM YIOpeRe ca pasjio3aMma 3a Ho-
CleNHy IIPMMEHY Hadena, M HapouMTo ca IpubeM kanbe Kao HOpaBHOT

cpezcTBa y YIPaBHOM IIOCTYTIKY, J0Ja3yu ce OO0 3aKJby4yKa Aa OBM APYTH
uMajy mpesary.

B. Majcroposuh

TEOPUCKA PA3MATPAH>A O M3PAYYHABAIBY [PVY-
IIITBEHOT IIPOM3BOIA

IInTame u3payyHaBawa JAPYLUTBEHOI IIPOM3BOJAA M HAPOAHOr HO-
XOTKa I10CTaJI0 je y HOBMje BpeMe HapO4YMTO MHTEPECAaHTHO 3a Hallle eKo-
movycTe. To NMOKa3yje uMmeHMIA fa je meMmy noceehen Behu 6poj pa-
moBa, cTyaMja mu unavaka (1), Kao M TO Ja ce Ha cTpaHaMma EXoHoMcKe

(1) MeTtogosoryja 3a o6payyH HApOJHOr NOOXOTKa y 1952 roamuHy, Mertono-
JIOLIK}f MaTepyjany, op. 43, u3a. CaBe3HOr 3aBoAa 3a CTAaTUMCTUMKY UM eBMAEHUM]Y,
Beorpaf, 1953; MeTtogosioruja 3a o6payyH HapoAHOr AOXOTKa Yy 1954 romimHu, Me-
TOONOJIOIIKY MaTepujanyu, 6p. 61, u3n. Case3HoOr 3aBona 3a CTAaTUCTHRY, Beorpap,
1955, (ma/be y TEKCTY UMTHMPAaHO ,,Merononorma“) KoHuemuije ¥ aedHHULMje
cdopMupara Kamnurana, MH3AO. CTaTHCTHUROT ypena OVH, Ibyjopk, 1953, npese-
NeHO Ha Halll je3uk Kao MeTOJOoJIOIUKH Ma'rep;x;amx, 6p. 46, u3x. CaBe3Hor 3a-
BOJa 3a CTAaTMCTHMRY Beorpan, 1954; CucreM APYLUTBEHMX pa4dyHa M OAroBmapajy-
hux rtabena, u3x. CTaTMCTHMYKOr ypena OVH, Ibyjopk, 1953, — Hamr rnpesox Me-
TOOOJIOLURY Marepujanu, 6p. 49, u3n. CaBe3HOr 3aBoja 3a CTAaTUCTMKY, Beorpag,
1954; np. Tojro Tpbih: HapoAHu poxomar — MeTonosowIKa. CTyaMja, usn. Exo-
HOMCROT MHcTHTYTa -HP Cp6ije, Beorpan, 1955; ap. .J. IIOROPH: M3payyHaBame
OPYWITBEHOr Tnpou3Boja, <PuHaHcuje, Beorpan, 1952, 6p. 3—4; pedepatn ca II
rOAMIUE-Er CcacTaHRa JyYTOCJIOBEHCKOr CTAaTMCTHYKOr JApywurBa; B. Kuramesuh:
Hamia MeTOAOJIOTHja HApOAHOr noxorka; JHp. I. T'phith: M3Bopu HapoaHOr AO-
XOTKa; ApP. Y. BMHCKIf: Banopi3aumja HapoOAHOT AO0XOTKa; JAp. P. Buhanuh:
OujeHa HaTypaJIHOr AMjena HapoOAHOr HOXOTKa, M MHX. A. Oprxabep: Ileme
BpPeNHOCH}MX 6MyiaHca HapoaHe mnpuspefe, — CraTHCTH4YKa peBMuja, Beorpan, 1954,
6p. 3—4.



