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me OBOr mmpobJieMa MOpa MCIIYHMTM M ocTaje ycjoBe. OcTajarbe npu Ty-
Mayewy 4i. 26 OCHOBHOT 3aKOHa O OJHOCMMA POAUTEHA M Jelle y TOM
cMucny na cyx Moxke ex officio mponmpusaTty mocTymax, ovoryhasa ma
ce oxnyrRe noHoce Ge3 mperxonHe Gopbe 3amHTEpecOBaHMX CTPaHaga, jAa-
Kne 6e3 mujaneKTHYROr mpouneca. Ilopen Tora TiMe ce He IpuUMeEBnYJ]y ¥y
IIOTIIYHOCTM HEKa OCHOBHA Hauesa rpabaHCKOr MOPOLECHOr IIpasa, Kao
“LITO je HalpyuMep aKy3aTOPCKO HadeJo.

OTyxa oisryka BpxoBHOr cyna BocaHe m XepiierosuHe IIPETCTaB-
Jba, 0 HalleM MMULbeiby, IMPAaBMIIHY IIpuMeHy ujanHa 26 OCHOBHOT 3aKO-
Ha O OJHOCKIMAa POojuTesba U Aeue.

Bojucaae C. Bakuh

TIPABHO CPEJCTBO IIPOTUB 3BMPHOT YIIPABHOT AKTA

KommekeHn uim4 30MpHM ympaBHM aKT je TaKaB YNPaBEM akT
KO uMjer je HOHOLIeH-a MOTpebHa capajmha JBa MJM Bullle opraHa. IIpu-
TOM, CBAaKyl OJ THX OpraHa JOHOCY IO jelad aKT MaM BPUDI EeKy yIpas-
HY Pajimy ajau cy CBM TM aKTHM OTHOCHO Dajie cpayyHaTe Ha MCTU LIMib:
Ja ce pelmM jefaH yIIpaBHM IIpeaMeT, a ydelthe Buile opraHa oMoryhara
NMPaBHO TIOCTOjarbe Y ITPOM3BOHEH-€ IIPABHOT JejcTBa TAKBOM akKTy.

Ta capajma ABajy MM Bullie OpraHa KoJ JOHOLlera jemgHor 30up-
HOI YIPaBHOr aKTa MoOze Ja Oyze pa3smrimTa: nBa OpraHa 3ajejHo u3-
Hajy jemaH aKT, jefaH Oprad IpeiJjarke a APYyTM M3jaje aKT, jerad op-
rag JOHOCH aKT y CarJJaCHOCTM MJM II0 IIPETXOTHOM CJIopa3yMy ca Apy-
ruM opraHoM. 30MpHM. yNIpaBHM aKT MOIXKe HAcTaTM M HA Taj HaWMH MITO
je 3a jgoHoOlIer-e HEKOr akTa 00aBe3HO ITPeTXOAHO caciymame oxpehe-
HOT CaBEeTOJAaBHOT 'Tejya, MM Ha Taj HauMH IUTO jeJlaH OPraH JOHOCU aKT
a IpyrM paje MOTBPAY, ofoOpere ¥ CJI. Ha TaKaB akT.

Kon 30upHMX yfIpaBHMUX akKaTa u3[Baja ce jefaH 3a KOjU ce MOXe
pehu ma je LeHTpasHW, MIaBHM, KOK CY OCTaM aKTY OTHOCHO pajibe ca-
cTaBHM J[esioBM 30MPHOT aKTa M Kao TaKBY CIIOPeIHM — arKnecopHu (Jlaza
KocTith: AIMMHIICTPAaTUBHO IIpaBo, 11 kwsura, Beorpaxn, 1936, ctp.  101-103).
Taj raaBHM aKT MOKE ayy He Mopa ja Oyne XPOHOJIOIIKM ITOCJENEM AKT
KOJ IOHOLIeHa jeTHOr 36MpHOr ympasHOT akTa. Hampimiep, Kopy 36upHOr
aKTa KOjM jemaH OpraH JOHOCK Ha IPeAJIor APYrOor OpraHa TIJIABHM aKT
61 610 aKT opraxa KOjM XPOHOJIOLIKM TIOCJENIbY YyUecTBYje KOx AOHolIe-
¥Bba TaKBOr aKTa, Tj. aKT opraHa KOj¥ NOHOCM TAKaB aKT HA ITPENJIOT
Apyror opraHa. Ay, Koj 30MpHOr arTa IAe jefiad oprad OOHOCH akKT a
IpyTM faje TOTBPAY, oRoOpeme, ryaBHM akT Ou 610 aKT OHOr oprana KO-
ju TagaB aKT u3pnaje, Jaxje, He XPOHOJIOMIKY IIOCIEArbM aKT.

3a oneHy BaxXHOCTM jemHOor 30MPHOr aKTa OX yTuuaja je ummbe-
BMIA fa M Cy KOA AOHOLIera TAKBOT aKTa y3einm ydewmwha opramm mije
je yuemshe 6uJI0 HYXRHO — IpormcaHo. Hawme, 30MpHM yUpPaBHM aKT
nehe 6Ty mepdexTan Tj. HMje IPABHO HACTa0 aKo My Hepocraje ywewhe
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Ma Kora OX opraHa umje je yueunrhe KOJ H-E€roBOI JOHOWIEHA HYIKHO
(Huxona CrjenmamoBuh: AmmymmerpamsHo nmpaso ©HPJ, Beorpanm, 1954,
ctp. 359). Taro, Hampumep, axo jenHoM 36MPHOM YIIPaBHOM aKTy Huje
[IPETXOZMO CITOPa3yM €a APYTMM OPTaHOM, YUIM HMje ITPETXOLHO 3aTpa-
KEHO MMULbeHme ONPehHeHOr CaBeTONAaBHOT TeJa, KaKo je TO npensubeHo
OpOMMCHMMa Ha OCHOBY KOjuX ce 30MpPHM aRT AOHOCHK, TaKaB aKT He MOIKe
Zla IIpOoM3BeNe MPAaBHO AejCTBO jep HMje IIPaBHO HACTao. Y HajMamy DPYyKY
OH je IIpaBHO DYUUBMB. JVICTO TaKO, aKo je 3a MOHOIIECHE Hegor 36upHor
YIIDaBHOT aKTa HpefBubeHa ITOTBDAA MJOf CATIACHOCT HEKOT IDPYTOT Op-
-T2Ha, 6e3 'TaKge IMOTBPAE ONHOCHO CAlJIACHOCTM TaKaB aKT Wmrje nepdex-
TaH, H}Xje ITPaBHO HACTA0 U He MOXKEe IIPOM3BECTM HaMemeHo pejcrso. Ho,
3a OLeHY BaxXHOCTHM IJIABHOT akKTa HMje ROBOJLHO CaMo Ja {II0cToje U
OCTaJM CacTaBHM JeJIOBM 30MPHOT arKTa (IIOTBPAa, CarjacHoCT M ¢Jj.) Beh
Aa Cy TM aKTH, yIIpaBHe Dajiibe ¥ IIPaBHO BaxXXHy. HammMe, CarJylacHOCT,
[IOTERAA, MUILbE:E, 'rpeﬁaﬁa je maTo on HaJJIEXXHOT OPraHa U y IIpo-
n¥McaHoj hopmmn.

Vlaxo npu IOHOLUEHy 306MPDHOr YIIPABHOT aKTa YYeCTBYjy J[ABa WINU
BMIllE OpraHa, 36MpHEM yIIpaBHM aKT (oJka ce IojaBjbyje Kao jemaH akT.
Oro je moryhe crora, IITO, Ka0 IONTO je HAalpen pedeHo, OpraEM Koju
Y4YecTByjy y JOHONIElY TaKBOr aKTa IRejle Oa Dpelle jelaH YIIpaBHEU
npenmer. 36or Tora IaK, LITO cé 30MpHEM yIpaBHM aRT CIIoJba ITOKasyje
Kao jenaH ympaBHM aKT, IIOCTaBJba Ce IMTame wiju je To arT. Hampep
cMo Beh u3Henu riemMiiTe fa ce KOx 306MpHOT aKTa jenad axT II0jaB-
Jbyje Kao TJIaBHM, a f[a Cy OCTaM aKTyM CacTaBHM AEeJOBY TOT TJIaBHOT
aKra. ¥I3 OBaKBe IIOCTaBKe NIPOM3MIIA3M Kao JIOrMdHa IIochemmila fa ce
30upHM aRT uMa cMaTpaTM Kao aKT OHOT OpraHa uYmujMu je axT IJIaBHI,
a TO je ycTBapM aKT OHOT OPraHa Koju jeman 30upHM arT JoHocu. OBO
miTare je OX BazKHOCTM 3a JIPakKCy, jep Of pellera Infrarba 4Mjn je TO
aKT 3aBMCY KaKBO Ce IIPAaBHO CPEACTBO MOXKE YIIOTPEOUTM HPOTUBY TaK-
BOT' YIIPAaBHOI aKTa, ONHOCHO KOju Ce Oprad umMa CcMaTpaTu TYyIKEeHOM
CTPAaHOM Yy IIOKPEHYTOM YIIPaBHOM CIIOPy IIDOTUBY TaKBOTI' akKTa. IIparca
10 OBOM [IMTamy HMje carjiacHa. Vi3nomxmheMmo OBne TiemanTa Koja cy
Yy npakcu 3ay3esna Beha 3a ympaBHe cniopoBe BpXOBHOT cyna AYTOHOMHE
nokpajuse BojBomymie 1 CaBe3HOT BDPXOBHOT cyla II0 IIMATarky ITPABHOT
CpelCTBa INPOTMBY jENHOT. KOMITIEKCHOT, 36MDHOr akKTa. ¥ KOHKPETHOM
cIyyajy pacnpaBibalio ce O jeNHOM 3GMPHOM YIDABHOM aKTY JOHEeTOM Ha
ocuoBy ozpenata OCHOBHOT 3aKOHa O eKcnponpujaimju. Haume, mo -4ur.
3 oBor 3akOHa EKCIIPOIIpMjalja ce MOXKe BPIUMTM CaMO Ha OCHOBY aKTa
0 eKCIIPpOFIpMjalpijy HaLJIeZKHOT [DIKABHOT OPraHa 4YMjyM akRT TIpeTcTaBJba
OCHOBHM YIIPaBHM aKT y TIOCTYIIKY 3a exkcnponpujaintjy. Metu 3aKoH y
yJ. 4 Habpaja KOju Cy opraHu HaIexHM 3a JOHOLUEHe YIIPABHOT aKTa O
excrpolipujaimjn. Meby Tum opramvmma cy HabpajaHm ¥ CPECKM OIHOCHO
IpancKy HapoaHy onbopy, ¢ TUM TIITO je ¥ 4. 6 mpexsubeHo ma ce akT o
eKCrponpujaumjy KOoju JOHOCKM CPecKM OFNHOCHO IPaicKy Hapoguu onbop
NMONHOCK Ha IMOTBPAY VI3BpurHoM Behy HaponHe penybamke, UTo 3HAYM Oa
je y TarRBOM cJyy4yajy ped O jeqHOM TuMIIMUHO 36MPHOM yIIPaBHOM aKTy KOju -
ce moxocyu y3 yuelnhe nBa oprama OJ KOjuX jenaH, HapogHu oxndop, Zo-
HOCM YNPaBHM aKT O eKCrpolipMjanyju a APyTM OpraH, u3spiuHo Eehe
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HapogHe penyOnMKe, naje MOTBPAY Ha TAaKaB aKT 0e3 KOje IIOTBpAe Ta-
KaB aKT He 61 MOrao ja Npoy3Bene IIPaBHO JejCTBO. - .

vy c.nyany Koju hemo -OBOme U3NOEUTH, Hapogun onoop rpaza .
Hosor Capma noneo je ynpamm aKT 0 excrrporrpmaumn Y ymoyTty o
MPaBHOM JIeKy IDOTMBY TAKBOI aKTa ¥ JMCIIO3MTUBY OBOI QKTA PEYEeHO
je na JIpoTMBY MCTOr HeMa, MecTa x«:an6m Ho u mopey -oBagBOr yIyTa,
Haponmi oxdop rpaza HOBOI‘ Capma pocTtaBuo je OBAKBO pelIeHe MHTe-
pecoBaHOj CTPaHIP1 ¥ IIpe IOTBPAE OX CTpaHe I/Izspmnor Beha y3 oba-
BECT Ja IPOTHBY TAKBOT DeLlela MMa I[IPaBO IPUroBopa JVI3BpiHOM Behy
Hapogre PemyGange CpOmje, KaKae je IPUrOBOP CTPAHKa M YJIOMKMIA.
AnmMyricTpaTUMBHA xoxvn/icwja Vizspmror Beha HP Cpbuje nmorepauna je
HaBejeHwy! ympaBHEM arkT Hapoasor onbopa rpajga Hosor Capa, mocie
yera je OBaj Hopozuml onbop 'raKorno’erbeH'o CBOje peleme I10HOBO
IJOCTaBMO. CTPAHIY €a YOYTOM Aa IPOTUBY WCTOT pellerma MOXKe IIOKpe-
HyTM YIpPaBHYU CIOp y POoKy ox 30 mawa of AaHa Opujema peluersa. IIo
OBAaKBOM YIIyTYy M JIPOTMB OBaKo moTBpheHor pemewma Hapcasor on-
6opa rpaga Hosor Cama cTpaHKa je IIOKpeHyJa yIIpaBHU CIlop Koja Bp-
xoBHOr cyza AIl BojBomyHe y KoMe je Kao TyzKeHM Oprad O3Hauujia
Hapoxuit onbop rpaga Hosor Cana.

BpxoBHu cyn AIl BojeomuHe oxdammo je oséxsy TyzK0y Ha OCHOBY
yna. 27, T. 4, 3aKoHa O YNPaBHUM CIIOPOBIMAa ca pPa3jora IUTO je TOM
TY>K00M OCNOpeHo pelrewme HapogmHor oxbopa rpaga Hosor Canma Koje
pewee mo u4Jj. 6 OCHOBHOr 3aKOHa O EeKCIponpijaumju MNOAJIexI II0-
TBpau M3spwHor seha HP Cpduje m ga 360r Tora akT o noTBpau Vi3-
BpLIHOr Beha mnpercraB/ba IPYroCTENeHM aKT y OBOj YIIPAaBHOj CTBapu a
ocnopeHu akT HapomgHor oxdopa NMPBOCTEIEHI YIPaBHM aKT IIPOTHB KOra
ce mo yJ. 6 3aKOHa O YIpaBHMM CIIOPOBMMa He MOKe INOKPEeHYTH yIIpaB-
HI CIIOP.

Vi3 OB2aKBOr oOpazJjioxema pou3uiaasu na je Bpxomm cyn AIl
BojsBomiue cTao Ha TJEfUILTE Ja V OBOM CJy4ajy IIOCTOje naBa CaMO-
cTaNHa yTNpaBHa akKTa: ynpaép:m aKT O excnporrpﬁjamrxjm Hapoanor oxa-
Bopa rpaga Hosor Caxa Xao NPBOCTENEHM M YIPaBHM akT Vi3Bpunior
Beha o moTepayu akTa HapogHor oxdopa rpaza Hosor Capma xao Apyro-
CTENEHY YIPABHII aKT.

ITo u3jaBbeHoj xandyu CaBe3HM BPXOBHM CYJA YKMHYO je peluerbe
Bpxosuor cyna AIl BojsoAirHe JOHETO y OBOj CTBapy CBOjuM peuue-
weM Y Bp. 2136/54 11 3a TO M3HEO OBe pasJjore: N

,<JloTBpAa KoOjy naje wm3BpurHo Behe HapoJHe penyonuke
o uyya. 6 CCHOBHOT 3aKOHa O EKCITPOIpHMjalmMjyu He MOXKe ce CMa-
TpaTH JPYTLOCTENEHMM aKTOM, Jjep ce IPYTOCTeleHuM AaKTOM. He
MOXKe CMaTpaTu TaKaB aKT y KOjeM IpYyTOCTeleHM Oprad Huje pe-
LIaBao IIOBOXOM XRanbe CTpaHKe y YOPABHOM IMOCTYNKY. Tymwure-
JbUMa je Hoxylle AaTa MOryhHOCT jga npoTMs peweta HO rpana
Hosor Capma ynozxKe NODPUIOBOD, ajy TaKaB IIOCTYIIaK HIje 3aKo-
HOM InpeABubeH, nMa ce T JIPUTOBOPM He MOTY CMaTpaTu 2Kauadom
Y PEIOBHOM YITPABHOM IIOCTYIIKY. o

,MebyTim, oKoaHoCcT xa no u4ja. 6 OCHOBHOr 3aKCHa O
eKcrponpujampLjy, akKT O €eKCIpPOIpHMjalpijyl CPecKor OXHOCHO rpaj-
CKOTr HapoaHor oxadopa moTBpbhyje u3BpuIHO Behe HapoxHne peny-
6anKe yKasyje na je y yIpaBHOM MOCTYNKY Moryha Kojagopaumja -
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YOPaBHMX OpraHa KoOJ [OOHOLIeHa YHOpaBHOL -akKTa. TakBa Kona-
Gopaumja Mozke mumarM pasHe obOnuKe, Kao. opobpeme, -fi0TBpPHM-
Bame, CarJacHOCT JJIM CHAMYHO, a OHa MOMe JOa [OCTOju u3Mmeby
oprana mnoapebenmx 31" Ha;mebe}mx uian usmeby opraHa JMICTOTa
paHra. Ho, y cBakoM caydajy, Paau ce O jeJHOM aKTy HE3aBUCHO
o Tora IUTO je moHeT Komabopalpjom BuuIe OpraHa, Ia  ce Hu
MOTBpPAia KOjy M3BPIUIHO Behe HapojaHe penyOivKe fgaje y CMUCITY
4j. 6 MOMEHyTOr 3aKOHa He MOXKE CMAaTpary IIocedHUM Jpyrocre-
TIeHMM aKTOM. VI3 MCTMX pasJjiora He MOxKe ce HJ aKT O eKCIIpo-
‘IpMjajy Kojit JOHOCHM CPEecKM OLHOCHO TPaiCKy Haponiuu oxdbop,
cMaTpaT MocedHMM IIpBOCTENeHyMM akKToM. Cama uYMiseHulla LITO
TaKaB aKT IIOJJIEIRKM ITOTBPAM M3BPIUHOr Beha HapojHe permyOsuKe
UCKJbydyje MOTYhHOCT KaJji0e ITPOTMBY TOra akKra OMJo KOM Jpy-
I'OM OpraHy HapoJHe penyoJMKe, a yclexn Tora [IPOTUBY TakKBOT
aKTa HeMa MecTa Kajubu y yHOpaBHOM I[IOCTYHKYy a '‘TO - jeAHaKo
cjlemyM yu M3 TOra ILITO Cé TaKaB akKT O eKCOpoIpujammju mopa
cMaTpaTH 3ajeHITYEKMM aKTOM CBMX OpraHa KoOju Cy ydecTBOBaJu
KOJl H-€TOBOT [OHOLIEHA, I1a IpeMa TOMe i aKTOM M3BPUIHOT-Beha
HapojiHe penydauxe.

,MoxKe ce caM0O IIOCTaBUTK IIUTame KO MOXKe Outy Ty};{eqa
CTpaHa y YIIPABHOM CIIOPY [IOKPEHYTOM MPOTMBY TOr akTta. C 00-
3MpOM Ha TO LITO KOJ HOHOIIeHa TAaKBOT aKTa Y4YeCTBYje H3BPILUHO
Behe HapojHe perryOimMKe, OJHOCHO H-eroBa aJMMHMCTPaTMBHa KO-
‘MyCMja Kao BMIIDM oprad, ONpaBAaHO je, Mo MIOIUbEHY CyAa, na
Taj BMIIIM Oprad HaCTylla Kao TyzXKe€Ha CTpaHa Yy YHIPaBHOM CIIODY, .
jep H1XKIM OpraH He 6y Morao Impey3eTy OATOBOPHOCT 3a AKT BUILIET
oprana, HuTH 0¥ mpecyna JnOHeTa y CIOPY IIPOTMB HUIKEr OpraHa
morna GuTy ofaBe3Ha ¥ 3a BuILer OopraHa KOju' y TOM CIIOPY Hme
y4uecTBOBao.”

(Pererse CaBe3HOT BPXOBHOT CyAa OOJaBJbeHo Je y qacormcy
Hapodnu od6op 6p. 10—11/54, cTp. 668)

Kao LUITO Ce W3 M3JIORKEHOT Bumr, CaBe3uy BDPXOBHU CYI 3ay3eo
je raemuirTe na KOXA 30MDHOr akTa HeEMa HM CaMOCTaJIHOT aKTa HNpPBO-
CTENeHOT HM APYTOCTEeIeHOr opraxa, Beh nma je To 3ajefHMyYKy agT Op-
raHa Koju Cy y4ecTBOBAIM y NOHOLIEHY -TAKBOT aKTa. 3aTM, na - ce
36or Tora IUTO jé Yy KOHKPETHOM CJay4ajy ¥y nonoiuerby OBaKEBOT -aKTa
yuecTBOBAO -HAjBMIIM OPraH MPOTUMBY TAKBOI aKTa- HE MOXKe YIIOTPeOtUTH
OpaBHO cpencTBo xkanbe Beh  ga ce caMo MoxKe TIOKPEHYTM YIIPaBHM
COp M Ja y TaKBOM IIOKPEHYTOM YIIPDABHOM ' CIIOPY TY3XKe€Ha CcTpaHa
MO2Xe OMUTM caMO opraH KOju je nao NOTBPAY XKao BUIIM OPraH.

Tlo rmiTamy ITPABHOT CPeJCTBA IPOTMB aKTa O eKCIIpompujarpiji

. KOju IIojJiexke IIOTBPAM BUILEr OpraHa M3JI03KEHO je u- jenHo - tpehe-
TaemyiuTe y KoMmeHTapy Bomxmpaapa PapanoBmha u np. Muoppara Ma-
Tejmha OCHOBHOT 3aKoHa 0 ekcmporpujaruju (Beorpapm, 1953, ¢Tp.- 20).
IIo TOM rJiaeaMIUTy YIOpPaBHM CIOp Y CcTBapuma  eKcrnponpujampje II0 -
OCHOBHOM 32aKOHY O eKquponpujaumju noxkpehe ce TIPOTUMB pelIema
u3BpLIHOr Beha HapojHe penybimKe (KoMmMmcuje mms Onbopa) Kojum Ce-
noTepbyje mam oabmuja mIOTBPAA O .E€KCIPONPHUjauMjy -a He HEeTOoCPeTHO
OPOTUB aKTa HMKEr opraHa. JloclefqHO TOM :IIeQyIUTy MOryhHOCT J104.-
KpeTama yNIPaBHOI CII0pa Kao ¥ .HAQJIEKHOCT BPXOBHOr CyZAa y TaKBOM::
CIIopy, LIeHM ce IIpeéMa. OpraHy KOju je NOHeO pelIeihe O HOTBPAM -VJIM .
0 ofdujary IMOTBPAE  aKTa O eKCIpompujauMjy a  He--TIpemMa. OPraHy -
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KOj4 je NOHEeo YNpaBHM aKT O eRcuponpujampju. JICTO Tako, Ty7EeHa
cTpaHa y TOM VIIDaBHOM CIIODY y cymcory uia. 14 3aKoHA O yIIpaBHMM
‘crropoBMMa je Oprad Koju je AOHEO Dpellere O IOTBPAM WM O OXOM-
jamky IOTBpJEe aKrTa O EeKCIpOoIpMjalMju a He Oprad KOoju je JOHeo
oBaj axT. )

IIpema mnoxeuom, TI0 MCTAKHYTOM ITD4iTamy I[IPAaBHOI CpPEICTBAa
NpOTUB YIIPABHOTI' aKTa O EKCUPONpHMjalMj KOjM IIOAJIeXH IIOTBPAN
BMILIET OpraHa Kao 30MpHOr axTa JfIOCTOje TpM TrJedyMiITa Koja cy ce
onpasuia y IIPaKcu:

Ilo jemHoM Koje je 3ay3eo BpxoBmm cyn AIl Bojsomuze, y OBOM
cnydajy mnocroje XBa ImocebHAa yIIpaBHA axKTa: INIPBOCTEIIEHM Kao axT
oprada KOju je JOHeo yIpaBHM aKT 0 eKcIponpujamju ¥ APYTOCTEIeHM
aRT opraHa KOju je Jao IOTBPAY Ha TAaKaB aKT. :

Ipyro riaeguiITe Koje je M3JOKEHO y HaBeJIeHOM KOMEHTapy
OCHOBHOT 3aKOHa O €KCOpONpMjalpfju cMaTpa Ja ce caMo aKT O €KCIpo-
Opujanyju MMa CcMaTpaTyM Kao CaMOCTaJHM YIIPDaBHY AaKT IIPOTHMB XKOra
ce Moxe ymorpebuTu JpaBHO cpencTtBo. Y Tpehe Koje 3ay3uma Ca-
BE3HM BDPXOBHM CyJ4 II0 KOME YIIPaBHM akKT HapomHor oxbopa » akT
u3BpluHOr Beha O MIOTBPAM TaKBOr akKTa IIPeTcTaB/bajy jenan 30MpHM
aKT IMPOTMB KOra ce He MOXe YIoTpebuTu y KOHKDPEeTHOM ciydajy mpaB-
HO CpeacTBO xXajibe jep je MmOTBPAY JAao HAJBUIIM Oprad Te ce cTora
y MOKDEHYTOM YIPaBHOM CIIODY Taj OpraH MMa CMaTPaTH M TYIKEHOM
CTDPaHOM.

OuyeBMAHO je '‘[a je WM3JIOXREHO rJjgeamirre BpxoBHor cyna ATl
Bojeoaute mpaBHO HEOAPXRWMBO. YIIPAaBHUM aKT O €KCIIPONPMjaInfju KOju
CDEecKyt OJHOCHO TpajcKM HapoaHM ondop OOHOCKH Kao HajglexXaH IIo
9. .3 OCHOBHOr 3aKOHA O EeKCIIporIpujauuju u KOju o |y, 6 ucror
3arO0Ha TIoAJierke ITOTBPAM M3BPLIHOT Beha Hapopnre penybnmke He Imper-
CTaBJba jOUI YOINIITE jenadH INOTHYH yInpaBHM akT. OH TO nocraje TeK
ca noTBpaoM u3BpiuHOr Beha. J[o TakBe NMOTBPAEe OBAaKaB aKT He MOIKe
ce yOmITe ITOCMATpaTy Kao CaMOCTAJNHM yIpPaBHM aKT Ia HY Kao IIPBO-
cTeneny. VIcTO TaKO, HM aKT O HO’I‘BpJ.(M‘MBBpLLU»IOI‘ Beha KojuM ce Ha
OCHOBY MCTOT 4J. 6 Agaje moTspAa Ha YIPaBHM AKT O EKCHpONpHjarptju
HapomHor oxbopa, He MOIKe Cce IIoOCMaTpaTy Kao CaMOCTaJHu JAPYyTro-
CTenem! aKT, jep ce, Kao 1wTo je ToO CaBe3HM BPXOBHM CyJ ITPaABUIHO
ucTakao, Kao APYTOCTENEeHM aKT HE MOXKEe CMaTpaTM TaKaB akT y KojeM
IDYTOCTEIeHK OpraH Huje pelraBao MoOBOAOM JRanbe CTpPaHKe y yIIpas-
HoM mocTynry. Ca MCTMX pasjiora HEOCHOBAHO je M3PAXKEHO IJIemuiuTe
Yy KoyeHTapy OCHOBHOr 3aROHa O EeKCIpoupujamyMjX fa ce agT o IIOTBp-
AM YTNPABHOT aKTa JOHETOr y IIOCTYIIKY O eKCIIponpMjalMju ymmMa cia-
TDaTi1 Kao CaMOCTAJHy YMPaBHYM aKT NPOTMBY KOra Ceé ¥MMa NOKDeHyTH
yIIpaBH CIOD.

Hanpen cvo Beh mucraknu ma ce 36MpHHM yIpasHM akKT, M3KO y
FCTOBOM JIOHOLUEH:Y YYEeCTBY]y JMABa MJM BHMIIe OpraHa, CIioJjba IIOKa-
3yje Kao jeman axT. OBO je Moryhe CTora IITO CPraHM KOji yQeCTBYjY
Yy IOHOLIeHY TaKBOI aKTa ejle Ja pelue jegaH yIrasHu npemver. He
CZMO IITO C€ TAKaB-a8RT IIpeMa CII0Jba NOKa3yje -Kao jemaH, OH ce npema
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crnojka@ MoKasyje M Kao agT jenHor opraHa. JVicrakjm -cMo Beh Jga ce
KOx 30MpHOr aKTa jegaH aKT ojaBibyje Kao IJaBHM M TO AKT OpraHa
KOjM TaKaB aKT HOHOCH, NOK Cy aKTM MIM yIpasHe Dajfme APYTUX Op-
raia KOju yd4ecTByjy y IOHOUIEHY 30MpHOr aKra, CIOopenHyM M ga ce
36or Tora 36GMpHM aKT cMaTpa Kao aKT OpraHa Koju MAOHOCK TaKasB axT.
Ca oBux pasJyiora, y caydajy KOju je OBAe M3JIOXEH, YIIPpaBH} aKT O
excriporrpujanmin  Hapoamor oxbopa rpafga Hosor Cagma umju je agrT
noTBpAnsio M3spumo sehe Hapomue Permybmmre Cpbuje, jecTe caMocTarsu
IPBOCTENIeH) akKT y 0BOj ympasBHoj cTBapm. 30or Tora ce He Ou Mormm
cnomyrT ca ruemmiuTeM CaBe3HOT BDXOBHOT Cyla Ha Yy OBOM cirydajy
He IIOCTOjM CaMOCTAJIHM [IPBOCTEIIeH) YIPaBHM akKT IIPpOTMB Kora ce
MOXKe YIIOTpebiTH IpasHO CPeNCTBO. Y KOHKDPETHOM CIydajy OBO jacHO
npousuaasy u M3 camor OCHOBHOTr 3aKOHa O eKciporpujarprju. Haime,
y 4J. 3 oBOor 3aKoHa Kaxke Ce Ja Ce EeRCIpolpujalnyja MoOxXe BPIDAITH
caMO Ha OCHOBY YITDAaBHOI aKTa O E€KCIpOIpMjaimjy HAJJIEIKHOr ADIKaB-
HOr opraHa. Koju je mak To HaAJeXRHM OPXKABHU OPraH a camMMMm TUM U
4qKj1 je To aKT oxpebyje un. 4 mctor 3aRKOHA KOjU JMMMTATHMBHO Ha-
fpaja HazxemxHe oOpraHe 3a [ACHOLIEHE YIPaBHOT aKTa O EeKCIpOonpH-
jamujn a Meby H¥uMa Kao TakKBe OpraHe M CcpecKe OJHOCHO I'DaficKe
HapoxHe oxbope. ‘

IIITo ce maK TH4e ONMTama IPABHOT cpefcTBa rKasbe IPDOTUB jeaHOT
36MPHOr aKTa, CMaTPaMmo Ja TO IDATAarbe 3aBYCU OJ XMjePDAPXMCKOr paHra
opraa KOj¥ je y4YecTBOBao y LaBakby IIOTBDJE, CAarjlaCHOCTM Ha Taxas'
aKT. Y KOHKPETHOM cly4ajy Kago je To oprad (V3BpuIHO Behe) m3HAR
KOora Hema BMIIEl 3ajeJHNYKOr opraHa KOMe Ou ce M3jaBMJIO ITPaBHO
cpencTBO kanbe TakKaB je aRT KOHA4yaH y YIIPAaBHOM TIOCTYNIKY ¥ IIPO-
TUB Ibera ce MOxKe IIOKPeHYTM CaMO YIPaBHM CIIOpP, IIOX ITPEeTIIOCTaBKOM
Jla IIOKpeTarbe YIPABHOT (fI0pa IMoce6HMM IpOImMCcOM HMje MCKIbYUEHO.
Ay, yIpaBEM CTIOp Yy TAaKBOM CJIy4ajy MMa ce MOKDPEeHYTM IPOTMB aKTa
opra#a KOj# je HOHEO aKT O EeKCHPOIpUjaluju a TYXKEeHOM ‘CTPAaHOM OX-
HOCHO TYZKEHMM OPraHOM l1Ma ce CMAaTpPaTy OpraH KOjyu je NOHEeOo Takas aKT.
Y ROHKpeTHOM ciayuajy To je Hapomuu onBop rpama Hosor Capma. Hema
HMKaKBe CMETH-e Ja Cé Kao TYyKeHa CTpaHa y IIOKDEeHYTOM YIIPaBHOM
CIIOPY Yy OBaKBOM CJy4ajy cMaTpa OpraH KOju je OOoHeo YIpaBHM arT
0 ercrporpmjampju 3060r TOora LITO je y HOHOLIEY TaKBOT aKTa ydye-
CTBOBaO ByUDM opraH (M3BpwHO Behe) Ox opraHa Koju je NOHEO Takas
aKT, jep Bpx0oBHM CyZR y IIOKDEHYTOM CIIOPY PacIIpaBjhba O 3aKOHIITOCTH
YIPaBHOT aKTa OPOTMB Kora je Tyzk0a ITofHeTra M. 0 NPaBUIHO] IPUMEHU
3aKOHa NpPM [NOHOLIEeHY TAKBOI aKTa, a mIpema uj. 4 3aKoHA O yIIpaB-
HMM CIIOPOBMMA Mpecyfe CyIoBa NOHeTe y YIPaBHMM CIIOpOBMMa o06a-
Be3He Cy 3a CBe JpIKaBHe OpraHe Ia M 3a U3BpUIO Behe, a y cmucry
ur. 14, cT. 2, 3aRK0OHa O YNPaBHMM CHOPOBMMAa OpTraH BMIIM Of OpraHa.
4yju ce aKT OCIIopaBa MOXKeE€ y CBAaKOM CTaAMjyMy IIOCTYNKa CTYIDATU Y
CIIOp Ha CTPaHy OpraHa uY;juM ce arT ocrnopasa. To, Jakjie, MOXKe y4u-
miT v M3Bpurmo Behe. IIpema Tome, oTnao 6M M IIPUMrOBOD ha 6y mpe-
cyna BpxoeBHor cyna obaesyuBasna OpraH Koju HMje Y4YECTBOBAO y IIO-
CTYTIKY ¥y IOHOUIelYy Te npecyne (VM3BpiHo Behe).
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OBO raeaumTe fga ce 30MPHM aKT y uMjeM OOHOUIEHY YYECTBY]Y
ABa MJuyl BUlUe OpraHa, Ha Taj- HauMH LUTO. jenaH opraH TakKaB -aKT O0-
HOCM a JADPYTH - Aaje IIOTBPAY, CarjJacHOCT, IIPENJOol, MMIUI/bEEe I CJL.,
¥Ma cMaTpaTM Kao aKT- opraHa KOju TakKaB aKT JOHOCH, YKOJMKO -HaM
je mo3HaTo, 3acTYIJbeHO je M. y HaupTy mnpercrojeher 3aroHa o orImTeM |
yOpaBHOM IIOCTYIKyY. IIpemMa TOM HaIPTy Kaja je V¥ - 3aKOHYy MM Ha
3aKOHOM 3aCHOBAHOM ITPOIMCY ofpebeHo fa peluerwe NOHOCKM jenaH oOp-
raH y3 CarJlacHOCT JAPYror OpraHa, My y3 HOTBPAY Mim opxobpere Opy-
Tor OpraHa TaKBO pelllele cMaTpa ce Kao aRT OpraHa KOju ra je JOHeo.
ITpema McCTOM HaUPTY [0 XaJjuby IIPOTMEB TAKBOI pellela peluasBa 3a-
jeqmmyEy BMIIM OPraH a aKo TAaKBOT OpraHa Hema, a noceSHMM IIpony-
cuma Huje oxpebeHo pma mo. xkanbu peluaBa W3IBPLIHO Behe HapongHe
perryOiiiKe, IIDOTMB OBAKBOT peULIEHa MOXKe Ce HEelOCPefHO MOKPEHYTU
yIpaBHY CIIOP.

A.- JasuHUR



