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KOJVIM ou Mc'roapemeno MOTJIO na 6y1xe HODMMPAHO U mrabe Hacnebn-
 Bama MPMBATHE ¥ JIMIHE CBOjuUHE. . SR

) Mucmmo Ha Oy peleme IfTama Komidukampsje Haulera ITpasa,
— a mocefHO Haulera MMOBMHCKOT ¥ IIPMBPENHOT ITpaBa, y3mumajyhm y
063up M Halle HOBe IIPUBDENHE ITPOIMCE,” — IO HABEIEHUM OCHOBHMM
yCcTaHOBaMa M HpPABLIAMA IDYIUTBEHO-EKOHOMCKE M3TpAJlihe Hallle 3eMIbe
HajByille OATOBapalio M OajbeM Da3BUTKY M M3rDajiby Halllera npasa X
mpaBHOr cucTema. OBaj cucTeM KoaMduRauMje HecyMIbMBO 0. HajBuIIE
610 y cRIany M <a NPMHIDAIOM DalMOHaMM3almje Xa ce ca IIITo je MOo-
ryhe mMame ImpaBHMX HOPMM [IOTIIYHO ¥ BepHO oOyxsare u u3pase CBe OHe
‘ocHOBHE oxpexnbe M ycraHoBe KO]e Tpeba ma umHe CAnPIKUHY Jezmora 3a-
KOHMKA.

Ha oBaj npuHumm Kao Ha jemgHy o Haj3RawajHMinx ONJIMKA CBAKe
RoguUKalpjé HApPOYMTO ce yKa3yje U y MOXEepHoj IIpaBHOj HayIM.
Tpeba IITO BMILIE OrPaIINTH My 3aKoHa“ (die Gezetzflut), a u3meby
Hayke ¥ NpaKce ITOCTABMTY IUTO BuIle MOCTOBA; Tpeba Butn wrro B
IpelM3an M jacaH y IMcamy 3aKOHA, IIPM 4YeMmy je OX HapoumuTor 3Ha-
yaja ¥ ~nocebaH 3aKOHCKM CTWMJ, Tj. HauMH Ipicairba 3aKOHA, —
TO cy wHajyenrhe cyrectMje Koje ce 1O OBOME ImTamy cycpehy
y MozepHoj npasHOj Hayum. (B. o Tome Dr. Franz Schlegelberger: Zur
Rationalizigrung der Gesetzgebung, Berlin, 1928; Jean Ray: Essai sur la.
‘structure logique du Code civil francais, Paris, 1926, str. 24 i sl.).

TIpuerynajyhu KomucuEanujy Hallera HOBOT MMOBWHCKOT OTHOCHO
TIPUMBPEXHOT JdpaBa, MM 3aMcTa HUCMO y TaKBOM TIOojoxKajy ma 6mucmo ce
MOINIM 030MibEMIje KOPMCTMTHM O6ujio KaKBOM DeuenyujoM, Tj. 6mio Ka-
KBYMM OOMMHMIUM HIPMjeMOM IpaBHMX yCTaHOBAa M IIOjMOBA U3 npaBa u
3aKOHOJaBCTBA APYIMX Hapoja M ApIKaBa. Moriay OuCMO ce YHEKOJIMKO
yrnepatu camo -Ha IIIBajuapcky, Koja je — uakKo KamMTaduMcTM4Ea —
Tarobe jemHa cenepaTuBHO ypebema ¥ HECYMILMBO HAIPENHA 3€MJba, |
3eMiba ca Hajbosbe m3rpabermyM rpabaHCKMM OXHOCHO mwoanncxmw U pu-
BpeIHUM 3axono;:a13c'maovx

3aro he ¥ Halll HOBM [IPUBPENHM KOXEKC YUCTMHM GMTM jemHa opu-
rMHAJHA TBOPEBYHA Halllera 3aKOHOLABLA M HAlMX MPaBHMKA, jellaH He-
CYMESMBM LOVUM Yy VWCTOPMIX IIpaBa M 3aKOHOKABCTRA.

HIp. Adan II. Jazapesuh

IIPABHA IIPMPOJA AKTA HOCTABJI:EI—EA

I. — Ha oCHOBY akKTa 0 NOCTaBJbeILy 3acHMBA ce pagHy (T3B. Cly-
ROeHMuKY) ONHOC JPXRABHMX CIyXOEeHMKa ca JPKaBOM, Tj. jeAHO JoiLe
nobuja cBOjCTBO JPKABHOT cayXOeHuKa m ynasu y jenny Beh mnocrojehy .
OMIITY IIPaBHY CUTyaipmjy. AJmi, CTyIIake y. OBaj OAHOC je JOOPOBOJBHO:
KaKo 3a Ap’XaBy TaKO M 3a fI0jeAuHIa, TAKO Ia Ce KOX II0CTaBJbetba AD-
MABHMX CIyzKOeHura Mammdecryje, ¢ jenHe crTpaHe, BOJba ILpxKase (0Of-
HOCHO I-EHMX OpraHa), a ¢ Apyre cTpaHe, BoJba KaHIAMAATA 33 APIKABHY
cnyx06y. MebyTtum, 6amr oBa wmnhernua Hamehe Imrame: y Kojoj dopmu,
Ha KOju HAYMH ¥ ca KaKBMM 3HAYajeM Y4ecTBYjy OBe BOJbe ITPM IIOCTaB-
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JbeY, ONEOCHO 3aCHMBAMLY PAfIHOT (CIyROEHMUROT) oxuoca. Kao oxro-
BOp Ha OBO IIMTame€, y TEOPMju ce MOojaBibyjy MHOTOGpDOjHe u pazmmum-
Te KOHUEMIMje Koje MOKymasajy Aa pacBerje mpobieM IpaBHe Ipupoje
agTa O IIOCTaBJbEHY, ONHOCHO Be3e (0fHOcA) u3Meby cnykbemmra m ap-
)kaBe (¢ 063MpoM Ja IpaBHA JIPUPOJA GBE BE3E 3aBMuCH, y IIPBOM peay,
OO caMe Npupoje OHOT aKTa KOju je cTBapa). YTIJaBHOM, CBE ce OBe KOH-
uenuuje MoOry CBeCTM Ha TpPM OCHOBHE TeopMje: YTOBOPHA, ABOCTPAHOD
aKTa M jeqHOCTPAHOr akKTa.

1. — V¥Yrosopua Teopuja cMmaTpa Ja je NOCTaBbeme CayxOeHmra
jenaH yroBop u3meby KaHmumaTa m ApiRaBe. IlocToje Buue BapujaHaTta
OBe Teopuje, aM y OCHOBM MMa MX JBE: NIPMBATHCOIPAaBHOT M jaBHOIPAaB-
Hor yroeopa. IIpea BapujaHTa MoXe ce Hahm y Hajcrapmjum Teopmjama
O TIPaBHOj] IIPpUpPoOAM Be3e u3Meby cayxkbemmra u OpiRaBe, IIpu 4YeMmy ce
moJta3y 04 uiaeje [a ce y OCHOBM IIOCTaBJbeH-a Hana3u jenan obmyax
YTOBOP, YroBOP 0 HajMy CJayR6e MM YroBOp O nyHOMOhCTBY M3 IpuBaT-
HOT IpaBa, YTOBOD O penepe3eHTaumju um1 yroeop sui generis (1). HOa-
Hac je oBa BapujaHTa HAIIyLITeHa y Teopuju. .

Ilo npyroj BapmjanTy, yroBop KOju JeXu y OCHOBM Be3e u3Mehy
cnyrO0eHMKa ¥ Jp¥KaBe HOCU cnermuaHN KapaKTep: TO je yroBOp jaB-
HOT IIpaBa MJIM YyTOBOPA O jaBHO] CnyROm-cdbyHRiwju (contrat de droit pu-
blic, contrat de servic public, contrat de fonction publique). Tako, mo
HeMa4yKO] KJIACMYHO] TeOpMjy, NocTaBlbele CIymxOeHMRa Huje hopMasHu
aKT BJIacTY. JIprKaBa HUKOT He NPUMOPABa [a [I0CTAaHE H-€H CIyXRDOEeHMEK,
Beh je moTpebHO fa ce BOMBM APKaBe IPUADYXM CI060gHA M3jaBa BOJBE
rnojemuHIa, Tj. NMoTpebHA je CarJacHOCT BOJbA M3 KOje NMpOM3UNasy jelaH
jaBHONIPaBHYM yYroBOD XOju, Kao OIIITa ITpaBHA KaTeropuja, Hajuasu CBOjY
IIPUMMEHY 1 y HNOMeHy jaBHor mpama (Staatsdienstvertrag, Staatsbeamten-
vertrag). Ha ocHOBY OBOr yToBOpa jeAHO Juie mocTaje APMKAaBHM CIy-
XKOEHMK, a 3aTuM J0J1a3M jeNHOCTPAH axKT BJACTM KOjuMM My ce Jnofemyje
dyurunja. CaM yroeop ce 3aRjbyuyje rnpenajom aeKpeTa o IIOCTaBJLEWY,
OMHOCHO' IIPMMAarbe€M MCTOT OJ CTpaHe IOCTaBJbLEHOT CcayxkOeHuxka (2).

PpaHUyCKa KOHIEMNDija, CTBOpeHa IoyeTKOM XX BeKa of ,Z[p-
xasHor Casera (3), ITonasy of Tora Aa yroBop O jaBHOj cayzx6y mije obu-
YaH YroBOD IIDMBATHOr IIPaBa. 3a Pa3jMKy OR OBOra, KOjJ yTOBOpa O CJYy-
0y jaBHOr mpaBsa, yroBapajyhe cTpaHe He Hala3se ce y MCTOM T10J103Rajy..
HpxkaBa normyHo cnoGoxHo yTBpbyje caipx3iHy yroBopa, ca NIpaBoM Ha
NpaBHY CUTyaumjy cny)xﬁgmﬁ{a U3MEHM y CBako fAoba y MHTepecy Ciy-

(1) OBa Teopija MoxKe ce HahM Yy 1TO03HATOj (cTapoj) PPAHUYCKO] KOHLEMMIL)jIf
o0 mnoxems cny>x6eHMKa Ha CHy>XOeHiKe BiacTit (fonctionnaires d’autorité) it
cnyx6eHitke IIocyioBamsa (fonctionnaires de gestion), Tako pga 61 IIpBIf OMIIS
BE3aHM .3a aAMIHMCTPALUMjy AaKTOM IIOCTaB/bEekba, a APYTHM — JEAHMM YTrOBODPOM
0 HajMy cnymxGe. B. o ToMe: H. Berthélemy: Traité é&lémentaire de Droit
administratif, Paris, 1930, p. 58 sq.; M. Nézard: Théorie juridique dg la fonction
publique, 1901, p. 6—18, 459. CamuuHo: O. Orban: Le Droit constittlplqnnel.de_ {a
Belgique, t. II, Bruxelles, 1908, p. 356—357, M. Capart; Proit administratif éle-
mentaire, Bruxelles, 1930, p. 48. . .
: (2) P. Laband: Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, B. I, Leipzig. 1901,
S. 413, 418—420; G. Jellinek: Allgemeine Staatslehre, Berlin, 1929," S. 201, 270—271,
774 sq.
CéS) R. Bonnard: La nature juridique de la nomination des.fonctionnaires,
publics dans le Droit positif frangais, ,,Revista de Drept public”,, No 1-2,
Bucuresti, 1930, p. 7. ‘ : -
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xbe. IIa umak carylacHOCT NOCTOjM, M OHA Ce Oorjena y TOMe IUTO Ce U
Ip7KaBa M KaHAMJAT carjaliaBajy y JaToOM MOMEHTY na ce no;uapmy rno-
cTojeheM MO3UTMBHOM ITpaBy.
Oommja jeagHa RKOHNEIMIPAja yIIOTIIYH>aBa (bpa}mycxy TEeopunjy - yro-
Bopa jaBHe dynxuuje (4). OBa KOHIenmja NpusHaje fa ce y CUTyammju
JjusHMx ciayxbenura cycpehy 'nBa eJleMeHTa TelIKO ;IOMUPJbMBA: jemaH
YTOBOPHM — BOJLHO CTyIIake y cayxO0y, Ipyr 3aKOHCKM — CTaTyC cayxbe-
HifKa KOju HOpMMpPA 3aKOH Wi ypexba. Teiukoha mpobaema je M3MupuTu
(B2 nBa eneMmeHTa. ITo OBOM cXBaTamwy, TO je Moryhe noctmhu -Teopujom
vIOBOpa II0 KOjoj 6y mpeiMer TocTao TIJIaBHM €JEMEeHT YIOBOpa, AOK
61 BOJba [olUJIa Ha APYTO MeCcT?, — rhe OM mpaBHa cHara CarJgacHOCTH
NpUCTaHara NPOM3Mja3uiia He TOMKO U3 ayTOHOMMje BOJba KOIMKO M3
CarJacHOCTY Ca M3BECHMM IIPMHIUNIOM OOjeKTMBHOr NpaBa. ¥ TOMe LITO
Cce CTpaHe calJlaluaBajy Ha jeflaH IpeAMCT Koju je onpebeH on mo3uTus-
"HOr npasa, orJejga ce MaHMdecTaumja jefiHor BMILEr NEMHIIMIA M Of
came BOJhe CTpaHa y yroBopy. ITonmasehmn on Tora, ;10 OBOj KOHUeENLMjH,
aHraxoBame cayzK6eHMuKa je yroBop 3aTO IUTO ce y iheMy Hajla3e OCHOBM
CBAKOI yroBOopa: CarJIaCHOCT CTPaHaKa, ofpeheH # MONylITeH NpexMeT,
M ponyurreH ocHoB. OBaj yroBOp HO CBOjOj NMPUPOAM GUTHO ce PA3IMKY-
je om ,BO/bHE" uAM ,cyGjeKTMBHE” KOHNENIMje YToBOpa M3 NPUBATHOL
1IpaBa, jep ,3aKOH CTPaHa YTOBODHMIA® ¥ M3MeHa YTOBODPEHOr CTaimba
caMo ca o0OCTpaHuMM NPMUCTAHKOM cayroBopada He MOTYy ce OYEBUIHO
OpuMMTH 3a jaBHY GyHEIM]y, 6yayhu na y CROPO CBMM cCJayuyajeBumMa
jenHa cTpaHa TIpeTcTaBJba ,,33KOH“, a LpPyra caMo mpucTraje Ha OHO ype-
bewe xoje Apyra cTpaHa NPOMMUCYje, — ONHOCHO CaMO IIPMCTYTIa OBOM
cramy 6e3 nperxomHe micKycuje. To je yroBop mo IPUCTYMAaEy, — YTO-
BOp mno mpucTaHkKy (contrat d’adhésion) xoju npercrasiba jenHy Komb6y-
HauMjy yTOBOPHMX M CTATYCHMX ejieMeHaTa. Kao M KOJ yroBopa O KOH-
uecuju jaBre cayzxbe, ¥ KOX OBOr YTroBOpa (Kao M KOJA CBaKOT APYTOT
aAMMHMCTPATUBHOT YTOBOpa) INPBO J0Na3M ypebuBame IPaBHOT OHOCA,
¥ OHO MMa JAOMMHAHTAH 3Hauaj, a 3aTuUM J0J1a3u KOHBEHIpja KOojoM ce
npucryna oBoM Beh ypebeHom mnpaeHOM ORHOCY. VIcTMHA, HejefHAKOCT
MOCTOjM, anM OHa Ce HAnasu M vy CBAKOM IPYTOM YTOBOPY IO IPMUCTY-
namwy. Ha 0oBOM yTroBOpY OCHMBA Ce IIPaBHYU OJHOC M IOJIOXKA]j jaBHOT CIy-
xb6ennka. ' .
Y mnpaBHOj JOKTPMHM yrOBOPHa Teopuja uMMa Mmaum 6poj mpmcrann-
na. JIpoTMB e ce YIJaBHOM HaBOZe OBY pasno3n (5). ¥ mocTaBbemy

(4) G. Bichoffe: Fonction publique et contrat, Thése, Nancy, 1927, B. Ea-
poumro: 11—15, 170—176, 207—230, 253—256.

(5) B. 6amzke O MNpaBHOj NPUPOAM CIHYKOEHUYKOr OJHOCa M KPUTHUM YIro-
BOpHe Teopuje: M. Hauriou: Précis de Droit administratif et de Droit public,
Paris, 1921 p. 573 sq.; L. Duguit: Traité de Droit const., t. III, Paris, 1930,
p. 125 sq.; L. Rolland: Précis de Droit administratif, Paris, 1932, p. 59; R. Bon-
nard: Précis de Droit administratif, Partie générale, Paris, 1935, p. 371—375; M.
Waline: Traité élémentaire de Droit administratif, Paris, 1951, p. 2328—329;
André de Laubadére: Manuel de Droit Administratif, Paris, 1947, p. 250—252;
R. Secretan: La situation juridique des fonctionnaires, Lausanne, 1930, p. 7
sq.; P. Stainof: Le Fonctionnaire, Paris, 1933, p. 56 sq.; G. Jaze: Cours de
Droit public, Paris, 1927, p. 137—144; F. Fleiner: Les Principes généraux du
Droit administratif allemand, Paris, 1933, p. 133; I. Krbek. Upravno pravo,
k. III, Zagreb, 1932, str. 107 i sl.; Jp. H. CrjenaHoBuh: AAMUHUCTPATUBHO
npaso, OmuTit neo, Beorpapa, 1954, C'rp 213—214.
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cnyxbennEa Hema M (DODMAJIHMX HM MAaTEePMjajEMX ejeMeHaTa YTOBO-
pa yomure. JpmaBa NOTIIYHO jeOHOCTPaHO U CJIOOOXHO YTBDbyje ycioBe
pana, paBa M obaBe3e M3 DPagHOr (CIry:KO0eHM4yxor) opHoca, Tj. OPaBHY
cuTyaimjy cBOjuMxX cayxOeHmra, TaRo fa KaEIMAAT OPM CTYyHaA®wy Y
cnyx0y HEMa 0 4YeMy Ja BOAM IIPETXOJHY u CJobomHy AMCKycujy Koja
Ou ce oxHoCMNa Ha oxpexnbe ToGOXRI-er yroeopa. He mocroju, fagie, mH-
auBuayamna sBeh Ge3/pruyna, JerayilHa M OmMITa OpPaBHA CUTyamyja pery-
JicaHa 3aKOHMMAa M ADPYTIMM JIPaBHEMM Ipormicuma. IlTapuure, y IpWHIM-
ny vByuje AO03BOJBEHO HM OTCTyIIalhe Of OBe CUTyaipsje Ioce0HMM yroBa-
pameM ca mojemuHueM. C IpyTre CTPaHe, OBY OMIINTY CUTyarpijy ApzKRaBa
MOXe jeJHOCTPAHO WM3MEHWUTM HOBMM ITpOIMCMMA, A M Ha IOTETy CcIy-
JROeHMRa. Y TOM ciaydajy, ciryxOeHmMK MOXKe camo ja Oupa: miam ma mIpu-
CTaHe Ha OBY M3MEHY MJIM Ja pacKiHe CBOj OFHOC ca ADIXaBoM, 6e3 mpasa
Ia TpaXxXy MaKakKBy HaKHajy LUTeTe, LUTO HMje ciaydaj Koj jeaHocTpaHe
USMeHe yroBopHMx obaBesa 1 oxpenaba. YEPATEO, y CTaTyCy CIysROeHMEa
HejiocTaje OHO LITO IIPeTCTaBJba YTOBODHM 3aKOH CayTOBOpada, KOju YVHM
OCHOBHJM €JIEMEeHT y CBakKOj YTOBOPHOj CHUTyaimjnu. MCT}/H{a, IPRABHU
OpraH y u3y3eTHMM CJiydajeBuMa, IpeaBMBEeHMM 3aKOHOM, MOIKEe aHTaIKO-
BaTn cayzxOeHuKe ¥ HA OCHOBY Yrosopa (Hamp., YTOBOp O XOHODPapHO]
CIyXOu), KOjUM Ce MOXKEe M OTCTYIIMTM OJ CIIIITe NPaBHE CUTyauuje IAp-
JRKaBEMX cayxO0eHuga, amu Gamr To MOKal3yje [a Ipy PEeSOBHOM [IGCTaB-
memy cny®O6GeHuKa He TIOCTOjM yTOBOD, HUTM C€ DEOBEM NDPRABHU CJIY-
xkbeHu MOry M3jeIHAUMTH ca YrORODHMM ciyxOeHmpimMa. V3meby mux
nQCTOjU pa3nuMEa KakKo y IOrJefy OCHOBA HACTaHKa M KapakTepa OfHOCA
npema Ip’XaByu, TaKO U y TOTJely INpaBHE CUTyalyje.

2. — Yi3a yTOBOPHMX TeOpJija cTOje ABE KOHIIenje Koje ¢y MOKYy-
1IaJyie na KpajHCCT YTOBODHMX Teoplija JNOHEeKJe ybuamxe.

ITpBa jecre RoHcTpyKumja JI.- lurma o mpaBHOj IPUDPOAM aKTa II0-
craBbewma (6). IIo meMy, IIpu IIOCTaBJbely ciyXROeHyEa yBeK IIOCToje
nBa axKTa BOJbe: 2KT BObE OHOTA KSjM BPINM IIOCTABJbEHHe, M aKT BOJBE
oHOra Koju yMa OMTM IIOCTaBJbEH, TAKO NIa AKT I1OCTaBJ/beHa CajpXEu y-
uemthe méejy BOsba. MebyrimM, MaKO 1P, NOCTAaBJLEHY IIOCTOju ydelrhe
OBYX BO/b3, UMAK HEMa YTOBOPa, ITOLITO OBIe HeROCTaje cariacHa M3Mme-
Ha IPUCIcHKA ca yTBPHMBameM [pegMera yroBopa, OJNHOCHO HefocTaje
cyOjeRTMaFa I1IpaEBHa CUTYSL A, TlpasHa cuTyammja ciayxROeHMEa je
o0jeKTHBHA, OILITA M JierajiHa cuTyaipsja. IIo cBOM MaTepujaslHOM U IIpaBs-
HOM ALEJCTBY, NOCTaB/LEIbBE CAYXKO2TUKe je ¢OjeRTMBam YCJIOB KOju ce
MOpa SICTIYHUTH fa 6M ce MOrLa: OBa CHTYVanMia NPUMEHMTM Ha onpebeHo
nune; Taj akT Aagae Huje yroeop. C apyre cTpaHe, aKT IIOCTaBJ/bEHA
HUje obuuyaH jemHOoCTpPaH akKT, Beh cyioReHM aKT: aKT-KojneKTmB (l'acte-
collectif) mnu akr-Be3a (I’acte-union). TTomTo agT-Be3a CaApxEM y cebu
KOHBEHLMjy KOja HMuje YroBop, TO OH, MajJa je IIPBO cCMaTpao Ja je axT
nocras/be€iba aKT-Be3a, Bepyje na je Taummje pehm na je mocrasiberbe
KOJNEKTHMBAH akKT, jeflal KOHKypC BOJba, ajM He KOHBEHIMja, Kao LUTO
je TO mo CBOjOj NMpMPOIM aKT-Be3a.

(6) L. Duguit: op. cit.,, p. 119—I127.
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Jlpyra KOHILeNUMja IpeTcTaB/bEHA je Y KOHCTPYKINjM axTa Hamme-
HOBaka Kao IBOCTPAHOr YIIPAaBHOr akrTa . (zweiseitiger Verwaltungsékt)
Kojy je jmao B. Jemumex (7). JBoCTpaHM yIPaBHM aKT je TAaKaB aKT KOju
3a CBOjy nynona}m-roc'r 3axTeBa CynesioBame BOJbe II0jeauHIIa. HpeMa
TOME, OBJe Ce BOJba II0jequHOa IIojaBJbyje Kao jenaH OCHOBHM E€JEeMEeHT
Y AMDEKTHOM CTBapaiby OBOr aKTa. AJM, KOJ OBOr arTa BOJba IAPIKaBe
YIIaK yMa OpeMyhcTBO Kao BMILIA BOJba O BOoJbe Mojeamuiia. Ha Taj
HauMH ¥ KO NBOCTPAHOT YNPABHOT aKTa He ITOCTOjM NIyHAa DPaBHOIPAB-
HocT. Meby oBe arTe JenqmHexk yGpaja mpe cBera axT NOCTaB/bEHEA ¥
ADXRaBHY cnyx60y m IpecTaHakK ApZKAaBHe chayx0e Ha OCHOBY OCTaBKe
cayxbernura. Ila MIIaK, MakKo He [OCTOjU TIyHA jeNMHAKOCT BOJbA, IOCTaB—
Jbelbe M3BPIIeHO 0e3 MPMCTAHKAa KaHAUAATa He MOXe ce HMEAJX OCTBa-
PUTH, Tj. GKT IOCTABJbEHA je y LIEeNMHM ANCOJYTHO HMIITABaH.

Teopujn FBOCTPAHOr yIpaBHOr aKTa 3aMepa ce Na OHA HaTMEke Y-
rOBOPDHOM CXBaTamy akKTa nocraame&.a Hapownro, mpakTuyHa HeMo-
ryhHOCT nmpuUMeHe OBe Teopuje orne,ua ce y aKTy OTIylrTama ciayxbe-
HMEA. AKO je MoCTaBJbeme NBOCTPAaHM aKT, OHAA M OTHYINTame u3 CIyxOe
Tpefa xa Oyme ABOCTDaHM aKT, jep HuMje JIaKo CXBATUTY KAKO jelHa rpa-
BHAa CHTyalMja CTBOPEHa ABOCTPAHMM aKTOM, MOXe OuTm rrpemy'ra je-
IHMM jeHOCTPaHMM aKTOM OTIIYIUTama U3 CIyIKoe.

3. — CymipOTHO YrOBOPHOj TEOPMjM M TEOpMjM HBOCTDAHOT AaKTa,
CTOju TeopMuja O HAMMEHOBAILY KAao »jeAHOCTPAHOM AIMMHIMCTDATMEBHOM
aRTy. U/ oBAe mocToje OBe OCHOBHe BapujanTe.

Ilo npBOj BapmjaHTM, HAPOUNTO 3ACTYIbEHO] y PaHUYCKOj Teo-
pujn (8), Koja Hasma3yu CBOTra ‘OCJOHIA M Y jYPUCIIDYASHINjYU (DPOHIIYCKOT
Ip>RaBHOr caBeTa, aKT HAaMMEHOBAW-a j€é 4YMCT jeNHOCTPAaH agMMHMCTDa-
TMBHM aKT MJIM jeAHOCTPAH aKT IOTYMHEH jeZHOM DaCKMAHOM YCJIOBY.

Te3y uucTOr jegHocTpaHor axkTa 3actyma I'. 2Ke3 (9). AKT HaMMEHO-
Bamka ITPOM3BOAM CBa MPaBHA AejCTBa OAMax 4MM je NOHeT, Tako Ja Ipu-
jeM mocTaBJbeHa OJ CTpaHe CcIyzk0eHMKa He 3HAWy HIMIUTA JPYTO HETO
Ia He ombuja HamMeHOBame. Tako, jegHo Jomle IocTaje CayxXOeHUMR U
cMaTpa ce za je yBemeHo y cay#0y On MOMEHTa MOHOLIeHa, OXHOCHO:
u3gaBama aKTa O I0CTaBJberby KOoju je cam 3a cebe noBosbaH u nepder-
TaH 3a CTUIlarke CBOjCTBa ClyKOeHuEa.

Teopuju 2Kesa mpmmehyje ce xa #mmano He BOAM PadyHa o JO-
6pOBOJLHOM mnpujeMy ¢yHRUMje on cTpaHe cnyxkGenmuga. 36or Tora P.
Bonapy (10) u3rnena na je -MHOTO uCIlpaBEMje OpaEMTH Te3y na je akT
rnocTaB/belba jeflaH jeHOCTPaH aKT KOju je ITOTYMH-eH jeXHOM DacKua-
HOM YCJOBY KOjuM ce cacToju y ozndujamy IpujeMa HayMeHOBarba Of,
CcTpaHe ITocTaB/beHOr Jjmua. Ha Taj HayMH BOAM Ce PadyyHa M O BOMBMU
KaH[MAaTa M 10j ce maje onpebeHa TpaBHA BPENHOCT. VIHadye, caM akKT
nobuja IyHY HpaBHY BPENHOCT M HejCTBO OX MOMEHTa CBOT' M3faBam-a.

(7) W. Jellinek: Verwaltungsrecht, Berlin, 1929, S. 240 sq.

(8) ¥ Hemaukoj Teopuju OBY BapujaHTy 3acryrnao je Otto Mayer: Deutsches
Verwaltungsrecht, B. II, 1924, S. 148—149. II0 H.eMy, aKT IIOCTaBJbeka je jemam
yrnpaBHM aKT Ha MnoTYuMmeHocT (Verwaltungsakt auf Unterwerfung) xojum ce
cTBapa jegaH OAHOC IOTYMHEHOCTM Mu3Meby ApxKaBe u clyxx6eHUKa.

9) G. Jéze: op. cit.,, p. 137—14.

(10) R. Bonnard: op. cit.,, p. 1—18..
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aKo ycJIOB He Oyjme uCIyH-€H, aKT Inocraje RedyMTHMBAH, a akKo ce, Ha-
NPOTMB, YCJOB MCITYHMU, OH je peTPoaKTMBHO mommiuTeH. OTyna, 3a Bpe-
M€ Tpajarba OBOT YCJIOBa, Tj. TIpe Hero MITO CHyRO0eHMK M3jaByu fna Ipu-
XBaTa MayM oxbmja JI0CTaBIbEH-€, NEJCTBO aKTa II0CTABJbEHa je IIOTITYHO
ocTBapeHO ¥ cayxXROeHMK rocraje Hocuural JipaBa yu obaBesa. Ycien Tora
aKT I10CTaBJbeHha He MOXKE OUTM MOBY4YeH, OCMM ako je HenmpaBujaH. AKO
ce MIIaK JXeJy Ja NOBydUYe OBaj akKT, TO CE MOXKEe YUMHUTIN CaMo ¥y cpopvm
OTHyUITaka M3 caymxbe.

Ilorpeuma je cTpaHa oBe BapujaHTe, KaKO HABOAE H-EHM IIPOTUB-
HMLM, LITO jeHO JMIle IIoCTaje CIYyXKOeHMK ITpe HEero IUTO AA CBOj IpU-
CT3HaK Ha II0CTaBJ/bEH:E, I1a CJEINCTBEHO TOME ITOTIaja IO I3:CIIMIINIME-
CKM pexuM cayxO0eHmMKa, Maja joul HMje HM YIJIO y CAYZOY.

Ila npyroj Bap:;ti2eTH, aKT IIOCTABJbEHbA je JeAHOCTPaH aKT, caMo je
BajbaHOCT ¥ TNepGdEeKTHOCT OBOT aKTa YCJIOBJbEHA HACTYNamheM jeIHOT
ycoBa: Ja IOCTaBJLEHO JOMe IIpUMM CBOje HamMeHoBame (11). OTyna,
onbujame mpujeMa HaWMMEHOBaWa OJ CTPpaHe KaHAMAATa, IpPEeTcTaBiba
caMoO jejaH HefocraTak (opMaJiHOI yCJaoBa, OMTHOr 3a IIYHOBAaXXHOCT aj-
MUHMCTPaTMBHOT aKTa HAMMEHOBama. AKO HeJOCTaje M3jaBa BOJbe KaH-
AuJaTa Koja ce orjiefa y npujeMy HauMMeHOBAmha, 3HauyM fJa je caM akT
0 HaMMEHOBamy JOHEeT 6e3 oBe GuTHe (hbopMe KOjy 3aKOH Tpaxu. Tako,
Yy OTCYCTBY OBe O:fTHe (bopMe, &KT HalMeHOBaka He MOXXe HMKax II0-
cTaTu NOTIYH UM BaJbaH. VI3 OBaKBOT CXBaTama OpPOM3MJIa3u TO Ja IPU-
jeM HaMMeHOBama [AO0Ja3yM TIOoCJe M3JaBaka agMMHMCTPATMBHOr aKTa Ha-
yMeHoBawa. CBe IO MOMEHTa IIpujeMa, OBaj aKT je HENOTIIYH 1 MOKe
6uTM MOBYYeH O opraHa Koju ra je JoHeo, Te He Ou Guna moTpebHa HU-
KakBa ¢dopma ornyurrama. CTBapHO 61 OBIEe mMMaam ciydaj NOBIadYeHa
HEeMOTIIYHOT aKTa a He OTHYLITAaka, jep OTIYyIITakme MoxKe OuTu camo
npeMa ciy:bewmnmma, a Juile Koje jour HMje u3jaBuJIo IpujeM arra o
HayMeHOBawy, HHMje joul mocrajio cayxbenmr. Op MOMeHTa Opujema, y
NPUHLMIIY, OTHOYMIbe clyzRba cnyxbeHmra. ¥ CTBaApHOCTH, OBaj ce Ipu-
jeM — mnpucraHak Kapaujaata — ManudecTyje y pasmirauTiiM dopiMaMa
Koje mnpernsubajy I0jemyHa IO3MTMBHA 3aKCHOJABCTBA. BpJIO YeCcTo je
cnyvyaj npehyrHOr mpujema Koju ce m3paxkaBa CTyTarmkeM Ha JYXKHOCT
NOCTaBJbEHOr cnyr0eHnKa, Kafa 1o MPaBMJY OTHOYMUIELE UM CaMO BpLIEH-E
byuxmje.

II. — Jda au Haul 3aKOH O APIKaBHMM ciayxOeHunuMma IprxBaTa
KOjy OR WM3JIOKEeHMX Teopuja O ITPABHOj MIPUPOAM AaKTa - [I0CTaBJbEH-A?
Onmax ce Moxe pehn Aa je MO3UTHMBHO IIpPaBo, OOIMYHO, BPJIO Heoxpehe-
HO M Aa He faje OAMPEKTaH OATOBOD Ha OBO IIMTAaKE, jeép OHO CaMO HOP-
Mupa, a He II0CTaBJba TEOPUCKe KOHCTPyKuMje u Aedonmprje (12). Ory-
Ia, pewere Tpeba TpamxUTH ITOCPEeAHMM IIyTeM, Tj. aHaJ M30M OATrOBapa-
jyhux spaBHux npomyca. Tako, Hamu 3aKOH O APKaBHUM CJyKOeHmimma
U3PUYUTO He 03aKOoWyje HuU jenHy OR HaBemeHux Teopuia. AnM, OH ca-

(11) B.: P. Stainof: op. cit.,, p. 70—179, ijn je HajnoTIyHitje pa3paguo OBy
BapHjaHTYy.

(12) Op. 'B. Tacnh: IIpukas kKmkire ,Le Fonctionnaire” op II. CTaJHOBa
~ADXMB 3a IpaBHe U [ApYUITBeHe Hayke'', Op. 4/33, Beorpan, cTtp. 331, N. 1.
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IpKU M3BeCcHe ogpendbe 3 KOjux ce, MmaK, MoixKe M3BECTH IIPETIIOCTABKA
0 mpMxBaTakby OBe MM OHe Teopuje. KOHKpeTHo, u3 oxpegaba o ycio-
BMMa 3a. CcTymaime y ciayx0y, o JOHOIUEHY pellelma O II0CTaB/beHnY I
jaBJbamy Ha AYFHHOCT, — MOXKe Ce HOOMTM CIMKa O [PaBHOM KapakTepy
M 3HA4Yajy aKTa I[I0CTaBJbEILA, €A IJIEAMIUTA Halrer IIO3MTMBHOT nmpasa.

IIo Muuusemy npod. CrjemanoBuha, akT IOCTaBJbEHa — II0 Ha-
YJIHY FETOBOT II0CTAHKA — HMj€ jemHOCTPaH akT, jep 0e3 IpycTadka
KaEAMIaTa HeMa CJIyROeHMYKOr OnHoca, Tj. HeMa JejcTBa aKTa o II0-
crapibensy. C apyre cTpaHe, akT JIOCTaB/beiba HMje HuM YTOBOD, jep Hema
Pa3MYUTOCTH - [IpegMeTa akTa, IIOLUTO 1 OPraH Koju BPLIM [IOCTaBILEHE
1 KaHAUOAT 3a  APKABHY CJOYyK0y xohe mMCTM mpaBHM epeKT: IPMMEHyY OIl-
1ITe IpaBHe cuTyaumje Ha oxpebeHo sauue. Ay, IMJb je Pa3yrfT: gp2Ka-
BHM OpraH Xeau pa pobije cayxkOeHmrKa a KaHauAaaT na \noc'ram; cnymxbe-
K. IIpema To)Me, 3aKJbyuyje mpod. CrjemanoBuh, akT o NOCTaBIbEHY,
O CBOM HauMHy IIOCTAaHKa, IIo CBojoj dopmm, jecre axkT-Be3a. Ja axT
TIOCTaBJbeHba 10 HAWIeM [IO3UTMBHOM IIPaBy IDfje jegHOCTpaH axkT, TO ce
BHUAM M3 Yd. 52 3aKCHaA O JPXKABHMM CHYyXOeHMIpIMa KOju DPeryJjiiie
ImMTame jaB/bamka Ha AYXKHOCT. Ila mmak, npod. CrjermanoBuh nprmehyje
Ia ce axT MOCTaBlbelba II0 CBOM CIIOJbAllEeM O0MKY He pasmikyje y
IpakKCcM Ox IPYTUX jeIHOCTPAaHMX aKaTa APKaBHWMX OpraHa, jep y caMom
aKTy iI0CTaBbeHa Huje TOMMKO BUIJBMBO ydelrhe BOJbe KaHAMpara. AJH,

CBe TO He MeHa TEeOPUCKY KBanudpurauujy arKTa O I0CTaBJbemy Kao
arTa-Bese (13).

MebyT™uM, y NPaEHOj TEOPMju OCIIOpaBa ce ha ce aKT O IOCTaBJbElbY
MOXKe KBalM(MMKOBATM Kao akT-Be3a. OBaj akT je jenqHa KOHBEHIMja Koja
CapRU CcjefurbaBaibe (Be3)MBar-e) BUMILIE BOJbA, JeOHAKUX U VCTE Caap-
JUHe, KOje CaM0 yADPY3KeHe IPOM3BOJe JeAHy OIIITYy BOJBY KOja CTBapa
o6jekTisHy Hoprmy (14). AKT-Be3a - Huje jenam ABOCTPAHM MM BU-
IecTpamEy akT, jep -MAeja axTa-Be3e MUCKbyuyje uuejy CTpaHakKa Koja
[IPEeTIOCTaBJba pazimuuTe Cyo0jekTe U MHTepece. Koj axTa-Be3e CBako
JMLe YMHM U3jaBy BOJbE MCTE CaAPIXKMHE, Y MCTOM CMMCIY, Kao M oCcTaJja
JyIa Koja yHecTBYjy y cTBapaimy OBOr arRTa, LITO 3HA4YM Aa IT0CTOoju ca-
pag¥a BuUle BOJbA, ajlM ce OBe BOJbe MebhycobHo ne obamesyjy jemsa
npemMa ApPyrnj Kao BOJbe YFOBOPHMX CTPaHa MM y jENHOM ABOCTPAHOM
UM BHMIIECTPAHOM aKTy. 360r TOra, akT-Be3a je, Kao M aKT-KOJeEeKTUB,
jenaH jenHOCTPaH aKT MJM jeqHa CcriepMjasHa I[IpaBHA TEXHMKA ITOMOhy
KOje ce ABe MM BMILE BOJbA, OF KOjMX y3eTa cBaka ITocebHO He 61 ymMa-
Jla HMKAKBY NPaBHY CHAry, cjequibyjy Xa Ou IpOu3Bese jeiHO IIPaBHO

ZEejCcTBO y MCTOM CMMCIY M Ca MCTOM CAAPIKMHOM, — na 61 CTBOpuIe
jexqy mnpaBHO yjenumeHy BOJbY (HAmp., OAJNYKA jemHor KOJIEryjasHoT
Tena-CcyAa, CKYILUTMHCKOr oxnbopa, MTK. — je Yy OCHOBM akKT-Be3a). OTy-

na, muuie 6u ce u cyBuie Tajeko ako 6M ce afMMHMCTPATMBHM akT jel-
HOI' APIKABHOT OpraHa, KOjM 3a CBOje ITPaBHO JAEjCTBO 3axTeBa onobpe-
H:C MM [IOTBPY jefAHOT APYror APIKABHOI OPraHa MM IOjequHLa, y3e0
Kao aKT-Be3a, Tj. aKo Ou ce oBMM xTena fa o6jacHuM u aHanu3uMpa IPas-

(13) Op. H. CrjenaHoBuh: op. cit., cTp. 214.
(14) F. Fleiner: op. cit.,, p. 57.
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Ha [PUPOAA aETa IIOCTaBJbErba ¥ ORHOCA cnymGemmé npema IpPIKABU.
TarBc 3Hauerwe He Ou ce MOrio jjatu aKTy-Be3M, jep OBaj akKT NpeTcraB-
Jba YBeK capajiy HEeKONMEMX je[HaKMX BOJbA U3 KOJMX MPOMBILIAZY He-
TIOCpeIHO 11 MCTO ITPABHO JejcTBO, JOK IIPKM IIOCTABILEILY IIOCTOjM - camo
jemHa BOJBA KOja HENOCPeOHO CTBAapa HAejcTBO Koje ce xXohe — Boma
OPXRaBHOT OPraHa, a NPUCTAHAK KaHIMaaTa He JejcTByje HEenocpemHo U
IeMa CTBapaJiayKy cHary Beh ce camo IojaBibyje Kao Ouran ycioB ¢op-
Me 32 aAMMHVCTPATWBHM 3KT O MOCTaBlbeiby (15).

AKO ce 14 oBaKaB 3Hauaj aKTy-Be3y, OHJa He BepyjemMo na Ou ce
aKT [0CPaBJbEH-a MOTao KBanmduKOBaTM Kao akT-Be3a, HuT 6u ce 3a
TO Morsla HahM NOTBpAA y HauleMm II03WTUBHOM IIPaRy.

Tlo uiy. 23 3aKOHaA O JpAABHUM ciayzbemamMa, cayxbermmyry ox-
HOC 3aCHUBA ce OAHOM CTYNAmwa Ha OYHCHOCT U3BPLUEHOT HA OCHOBY HAO-
NeHCHO OOHETOZ peulerd o0 nocras.sbewy. VI3 oBe oapenbe m3nase nse
OCHOEIE IIOCTABEE 3a 3aCHMBAWE CJIyXROEHIryKor, OQHOCHO PajgHOT OXHO-
ca np¥XaBHMX chayxOeHUKa. -

1IpBO, 3a CBaKO 3aCH}Bambe DPAJKEOr OXHOCHO cnyxOemyRor OJHOCa
Mopa Aa IIOCTOju IDICMEHO pellieihe O IOCTaBiberby, jep Ge3 oBor peme-
a Taj OfHOC ce He Modce MpasHo 3acnosaru. To 3Ha4YM, C jeRHe CTPaHe,
3 ce ITOCTaBJbEm-e He MOXKe BPLUIATHM IPehYTHO, YCJIOBHO My KOHKIY-
IeHTEMM paiibaMa, a ¢ Opyre CTpaHe, Aa pelleme O JIOCTaBJbemy Mopa
na fIpeTxoly CTylnakmy Ha JyAHOCT. OTyna, peluieme 0 IOCTaB/LEmY 0y~
70 OM HEempaBMJIHO aKo Oy ce y HeMy Aajio PETPOAKTMBHO JejCTBO IIO-
CTaBbEHY — 32 Cliydaj KajJ je OHO JOHEeTO Iocje CTyllarsa Ha AYIKHOCT.
ITpaBMIHO ce. 3amarka jha bOmu TakBO pelleme MOIJIO Ja MMa IIPaBHO jej-
CTBO HajpaHMje ca NaHOM K-eTOBOT JOHOLIeHa, Te Ja ce cayxbermururyr
OJHOC CMaTpa ja je IPaBMJIHO 3aCHOBAH TEK Of TOr naHa, a He Of AaHa
cTymnarsa Ha OyRHOCT (16).

IpyTo, 3a 3acHMBame CJy2RO0EHMUYROr OAHOCA, 33aKOH O ADPMABHIMM
cnyxx6enuima u3abpao je MOMEHT: CTyllake Ha JYZKHOCT Ha OCHOBY
IPeTXOMHOr pelllema O IocTaBikewy (17). Tek on oBOr gaHa cMaTpa ce
Ia je jeaHO JDMLE IIOCTAJIO APIKaBHM CIYyXROEHME M Ja My Ipema ToMe of
TOT jfaHa, II0 MPaBMJy, TEKY M CBa mpaBa M fa npuma Ha cebe cBe oBa-
Be3e u3 paAHor (cayxOemruror) oaHoca (18). Ha Taj HaumH, MOMeHT
(cTBapHOr) CTymarba Ha AYZKHOCT jé MOMEHT 3aCHMBaba PATHOTr (Caymxbe-
HUYEOTr) OfHOCA APIKABHOr ciayxOeHura, jep Ge3 ibera pememe 0 mo-
CTaBJbelbY He MOXKe Ja Ce OCTBaDM. ’

(15) O Teopuji aKTa-Bele I KPMTHLI AaKTa II0CTaB/belha Kao akKTa-Bese,
B. Oiamixke P. Stainof: Le Fonctionnaire, 'p. 86—87.

(16) O Tome B. Ap. H. CrjenaHoB:h: op. cit. cTp. 212.

(17) ¥ Teopsmjyu 1 MO3MTUBHOM NPaBy Kao MOMEHTY 3acHMBamka pagHOT CA-
Hoca cnyxG6GeHiKa y3MMmajy ce OO6HMUYHO: 1) [aH JAOHOUIEeIba aKTa O MOCTABbEHY;
2) maH caomuiTema MMM oGjaBe akKTa O IOCTaB/bewYy; 3) AaH Kaja je IocTaBJbeHO
Jue TIPMMMJIO aKT O INOCTaB/bemy, M 4) OaH CTynaka Ha AYXHOCT. B. 0 Tome
I. Xrbek: Osnovi upravnog prava FNRJ, Zagreb, 1950, crp. 326; JAp. H. Crtje-
naHosuh: op. cit.,, ctp. 212. : )

(18) 3a mMpaBO Ha MIaTy 1 NMpaBa I3 COLMjaJIHOT OCHTypama, TO je MIPHIUTO
pedeHO y 3aKOHY O ApPXaBHMM cayzxOGeHmpma (4. . 56), ORHOCHO Yy 3aKOHY O
couMjasIHOM OCHTYypamwy paaHuKa 3 cnymxbenuka (un. 5, cr. 1). 'TO 1CTO Bpean
11 3a cBa OcCTajla MpaBa, YKOJMKO nocebGHIfM npormcuma He Oir 6110 ApPYKHje
onpeheHo. OTyna, M payyHawme BpeMeHa (PagHOr CTaxXka) 3a CTHLUAHKbe TNOJeAITHUX
npaBa 13 pagHoOr (CNY>XO6EHMYKOr) OmHoca Tede M0 MnpaBuiaIy OA OaHa CTynama
Ha HOYXKHOCT. . ’
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MebyTum, KaRBa je yJora y 3Hauaj akKTa O [IOCTABJbEIY M MOMEH-
Ta CTymarba Ha QyXHOCT Hajboibe ce Buam u3 oxpexnbe cr. 1, 4. 52 3a-
KOHa O ApxaBH¥M ciayxK6emapmva. OBa oxpenba je y ITOTIIYHOM CKJINY
ca oxpendom (4wi. 23) na ce cnyxO6eEmrIKyM OZHOC 3acHMBAa JAHOM CTY=
nmarea Ha AYy2KHOCT. OHa riaacu: ,,JIMite Koje je IocTaBJbeHO 3a APKAaBHOT
cayxbemIiKa IyzKHO je Ja ce jaBu Ha AYKHOCT y DOKY Of AeceT. faHa Of
JaHa CaoIlITEHa pPelllelha O IIOCTaBJbelY, YKONMKO My HEINOoCDeaHy CTa-
DelUiHa OBaj POK He.NPOAYRM M3 OIPaBJaHMX pasJora..yY MNPOTMBHOM,
cMmaTpahe ce Kao fa Huje HM HOCTaBJHEHO.

To 3Haw, Aa Ou oBaj axkT MOrao Ipom3BecTy TPaBHE MOCJemiue,
3aKOH Tpaxy HacTylalme jemHOT yCJioBa: Ja Ce JuMie jaBy Ha AYFKHOCT
y Poky ox 10 mana. ARKO ce y OBOM DOKy on 10 Jama e He jaBm Ha
OYKHOCT (MM y IPOLY?REHOM pPOKY, Kaji je. HaiJeXHM CTapeunHad U3
OMpaBAaHIMX pas3jora Taj pok omob6pmo), cmarpake ce Kao nKa mmje HA
6uo 10cTaBBEHO. AKT IIOCTaBIbEHHA YCJIE[ He HaCTyIlarha OBOI MOMEHTA,
He Ou MOrao ja ce peamnmyje, 6uo 6u Ge3 aejeresa. JICTo Tako, CBRAKo
cTyname Ha Iy2KHOCT nocye 10 mawa (ocum omoOpeHoOr poxa) HeMa Ba-
2RHOCTH, jep je yuMmeHOo y POKY KOju ‘He mpenasuba (pOpPMAaJHO 3aKOH, Te
6u ce MOpao HDOHETM HOB akKT O IOCTABJbEHY 33 MCTO e Koje je mpo-
IyCcTUJIO PoK oxn 10 mana mo IPBOM &KTY ITOCTABIbLEH-A.

OBaj MOMEHT ¥MMa Ja HAcCTyIDM IIOCJIe IOHOWIEeHAa akKTa [IOoCTaBJbe-
b3, TAKO Ja BOJbA KaHAMAATa He y3uMma ydyeulha y HEroBOM CTBapamy.
To jacHo npousunasu u3 came oxpenbe crt. 1 wi. 52, Koju Kaxe: ,Jluie
Koje je ITocTaBJbLEHO 3a JPIKABHOI CJryxOeHmMKa“, 1ITO 3HAWM Xa je OBAe
peu o quIly 3a Koje je Beh JOHEeT akKT MIOCTaBJbeHha, jep CaMO TAKBO JIMile
Ha OCHOBY TAKBOT aKTa MOXKe CTYIIATH y ADPFABHY CIyXxOy M jaBwmi ce
Ha AyzxHOCT. Kao mTo ce BUAU, OBAE Ce He rOBOPM O HEKO] CArJaacHOCTHU
BO/ba KOja OM Guzia JaTa MCTOBPEMEHO Kaj ¥ CaMmoO MOHOLIeHe aKTa II0-
cTaB/bersa, Beh ce camo Tpaxy Aa jaBibame Ha AYIKHOCT CJefyje OBOM
axty. OTyzna, OBle HEMa HM T3B. JABOCTDPAHOr aKTa, IIOIUTO M KOJ H-ero-
BOT CTBapama MOpa JIOCTOjaTM CarjacHOCT BOJbA. Y TOBOPDHA CAarJlacHOCT
YGpaBJbeHA je Ha JeTepMuINcare CafpIKMHE jeXHOT YTOBOPHOT IIPaBHOT
OZHOCA, LITO IIPU I[IOCTABJLEILY CUTYPHO He IIOCTOjM, jep ce IpucTaEakK
JUIa Ha akT IIOCTaBJberha He MOXXe y3eTu Kao ,,CaryIaCHOCT BOJba“ yTo-
Bapajyhux crpaxa. Tako, oBaj MOMeHT (jaBJbale Ha JYIKHOCT), OCTaje
ONBOJEH O CaMOr aKTa II0CTaB/beHa y TMOTNIeNy I-eroBe CTBapallayke
yiore M He AUpa y CaMy YHYTDAIUIY TIPUMPOLY aKTa.

OTypma, cMarpaMo jAa Wi 52 y Be3u 4. 23 3aKOHA O APFKABHVM
cryxbenyipiMa Ipe gaje OCHOBA 3a MMIIIJLEHe Ja je aKT- IIOCTaBJheH»a
jearocTpaH aKT HAAJIEKHOT OpraHa, a ja Ce IIPMjeM I10CTaBJbeH-a Of
crpa’e KaHAuAaTa MOXKe cMaTrpaTuM Kao jefaH OuTaH CIIOJbHM YCJIOB 3a
3acHMBAILE CIYIRGEHMYKOr OJHOCA, IIa TMME ¥ 3a OTIOWMEhame NPABHOT
IEejCTBa M OCTBapema akKTa O JIOCTABILEHY: TEK ¥ MOMEHTY CTyHarba Of-
HOCHO jaBJbama Ha [YKHOCT OBaj aKT NPOM3BOAM CBOje ITOCTemuile; N0
TOT MOMEHTa, aKT O [OCTAaBJEEELY ¥MaKo je Beh CTBODEH ¥ HOHET OX Hak-
JIEZKHOT OpraHa M y IpormicaHoj dopmy, Tj. cam.1mo cebu npasBHO je Ba-
Jb2H ¥ IOPaBMJIaH, MIIAK jOII He ITPOM3BOIM IPaBHO AEejCTBO, jep joiun mmje:
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3acCHOBAH CJyXKOeHMYKM ONHOC. Jlo TOr MOMEHTAa Dellere 0 [IOCTaBJbEeHYy
MOXe OMTH ITOBYYEHO Of OpraHa ONHOCHO CTapelnsie XOju ra je KO-
Heo (19). Ty He IMOCTOjM HMKAKBO OTKa3MBal-e€ CJIYyXOe IOLITO Cce CJIy-
m®0a MOXe OTKa3aTy CaMoO JPXABHOM CIYyXROEHMKy, a Jmmie Koje Tex uma
Ja ce jaBM Ha AYIKHOCT, Ha OCHOBY AOHETOT DelIela O II0CTaBJbelby, Hije
jomr To Iocrano. V' OOpHYTO, IOCTABJ/LEHO JMIE HE MODPa OTKa3uBaT#
crryx6y, aKO He JRenu fa ce jaBM HA JYKHOCT. AKO 6U TaKRO Jile Koje
je IIpoIycTMIO POK 3a jaBibaibe Ha AYZKHOCT, WIAK XTeJIo Aa [I0CTaHe Jp-
JKaBHU CHNyROeHMK, OHO O MOpajo fa IlofgHece HOBY MOJOy 3a cuayxOy
[0 KOjoj O6m ce MOpaNo AOHETM HOBO pellele O IIocTaBlbemy. CBe OBO
jacHo mn3nasm m3 ogpenbe cT. 1, 4m. 52, y KOjOj ce roBopu o ,Juily Koje
je ITocTaBJbeHO 3a JPIXABHOI CJYXROeHMKA“, LITO 3HAWM Ja CaM 3aKOH
Heé TIPeTTIOCTaBJLA Ja je aKTOM O IIOCTAaBJbEEY 3aCHOBAH CTBApHU CJY-
»ROeHyyRY (DaIEyM) OFHOC, HEro je OBO 3aCHUMBAH-E YCJOBJLEHO IIPUjeMOM
[IOCTaB/bEHA, OSHOCHO CTYyIIameM Ha NYIKHOCT [TOCTaBJbEeHOr Jumira. Ja ce
cay>kb6eHIYyKM OJHOC 3aCHMBA TEeK 0J MOMEHTa CTyrnaka Ha JIYKHOCT
By Ce M II0 TOMe IITO Ce II0 3aROHY O APRABHIM CIyXROemapimMa, Kao
wTO je nHampexn Beh ucTarkHyTO; cBa mpaBa ¥ AYIKHOCTM Be3Yyjy, ¥ IIDUH-
- 1paTy, 3a oBaj MOMeHT. TeK Of OBOr MOMEHTAa J[IOYMILe PamHy OLHOC II0-
CTaBJLEHOT' CHyXOemmKa. k )

Kaxkas 3Hayaj uMma monba Kox 3aCHMBaMLA Y NTOCTAHKA CIYyROGEHI -
kor ogxxoca (20). IInrame je HAPOWTO BE3aHO Ca MOMEHTOM jaBJbarba
Ha AYKHOCT. TyuMme XRemMMO Ja yKarxeMo Ha (aKT Ja ce BoJba KaHIU-
‘ZmaTa Npy 3acHMBAIGY ORHOCA MaHMMECTYje y JBa BPEMEHCK) ONBOjeHa
MOMEHTa: NPy TIONHOIIEeRY MoJjbe 3a CIYXRGY ¥ IpM IDHUjEMY [IOCTABILe-
ba KOju ce orjeja y jaBipamy Ha AYIKHOCT.

OnMax ce MOXKe KOHCTATOBAaTH fa IMCMeHa MoJsba He MOXKe MrpaTH
CTBApaJIayKy YJIOTy y INOHOIIEEY aKTa ITOCTaBJ/bEha, HMTU MOXKEe yTMIla-
TV Ha HLETOBY ITPaBMUIHOCT. IIPABMIIHOCT CaMOT AKTa IOCTaBJbeH:a 3aBUCH
O HacTymnama OPYTUX ycjoBa ¥ (OPMM ITPOIINCAHMX 3aKOHOM, a He Of
Mmoxbe. Monba ce, oTyha, MOXKe O3HAYUNTH, ¢a (HDOPMAJTHOIIPABHOT TJEeni-
Ta, Kao jemad obuuyaH ¥ ITPOCT HNPERJIOT MJIM ITOBOX 3a MOKpEeTare Io-
CTYIKa [TOCTaBJbEH-A ¥ JOHOLIEHa aKTa O MOCTaBJhewy. Hanexrua BIACT
[0 TPaBUJy He y3uMa caMa MHMIMjaTMBY Beh TeK KaHAMAAT CBOjOM MOJ-
6om maje moBogma 3a TO.

ToMm MoaboM, MCTO TaKO, HANJIEIKHA BJIACT IO3HAje KOje JuIe FResif
nocTaTH HeH CAyXRO0eHMK, M IpemMa ToMe, Ha Koje ce Juie MMma OXHO-
CIITM aKT IocraBibersa. Kap 61 apzaBHa ciryxkba 6mia NMPHHYyIHA, yIpaB-
Ha BJIacT He Om Mopajna pJa 4YeKa Ha BOJbY KaHMMOaTa, Hero 6u jemHo-

CTPaHO AOHOCUJIA OAJIYKY O IpHjeMy ¥ ciykOy. MebyTmm, crymawme y ap-

(19) IIpocp. CrjenaHoBHhE OCTaB/ba KaO OTBOPEHO MMTam€: Ja /it Ce pelernhe
O MocTaB/belby — KOje je 1tHaye IpaBMJHO — TMOCJie CAoMWITeHa MUY Ha KOora
ce OQHOCHM, a Mpe CTyNnama Ha AYKHOCT, MOXe noByhlt Og opraHa KoOjit je nOHeo.
U3rnena na ol Jaje HEraTHMBAH OAroBOP Ha OBO nNuTare (AIMHHHCTDPATIIBHO
npaso <PHPJ, cB. 3, Beorpan, 1948, ctp. 84.).

(20) CaBe3HM 3aKOH O [OPXKaBHMAM CJHYKOeHHIMMa He TOBOPI HILUTA O MOASH,
anyu je unak y npaxkci yobuuajeHO na ce IOCTaB/beibe BPINM Ha OCHOBY noOJ-
HeceHe TmiicMeHe Moxabe.
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JKaBHY CIyXOy je ,u;oﬁpoamwno (g, 5 3amzm o ApX{anMM ciyxGem-
194Ma).

OnBojera BPEMEHCEM Off MOMEHTA JOHOLIEEha aKTa IOCTaBIBeHA U
HHEroBor. MpujeMa (M3PMYHOr MK rrpehyTHoi‘) Op, CTPaHe KaHAMAATA, AA
nu Ger oBa MoyGa MOTJIAa UIPaTH yJory Hexe BpCTe AHNTUIPATMDAHOT -
jeMa arTa ITOCTaBJLEH:A?

ITo jemroM MMULBEEY, NPMCTAHAK KaHAMIATa Ha IIOCTABJbAHE MO-
xe bumm Jar uy camoj mMonbyu 3a npujem y cayx6y (21). OTygma, mocie:
JOHOUIEISA aKTa [IOCTaBJbeH-a Hifje norrpet'ma HYIKaKBa MBJaJBa BOJbE OF
CcTpaHe KaHIMAaTa Ia Cce TIPMMA IIOCTABJbEELA. M CIIy2KOe, ITONrio je osaj
npujeM Beh xar y mpeparoj monbu 3a cayx0y, JaKie Ipe CTBaparsa ca-
MOT aKTa IoCTaBJbersa. 110 ADYroM MMUULeny, mMouaba He MoMKe IMaTu
OBO 3Hauewe. Jla 6m monba Kojy xammupar ymayhyje Aanmmc'rpaxmjm
MOIjIa MTpaTir yJory npujema (akuenTampije) morpebmo je Ia ymocrojn
M3PMIHA M3jaBa 3aKOHOAABLIA. ¥ HENOCTATKy TOTa, IO IpaBuiiy Moiba:
AaKje HeMa 3HAaYaj jeNHOr aETMIDABIPAHOr NpJjeMa IOCTaB/belba (Hav-
MEHOBAarba) KOje JoJJa3y IIOoCJe TONHOIIeH-a .Mojyfe. IIpuToM ce HaBOAM
Ia, ago- 0y Mosba MMaja TAKBO 3HAUCH:-E, TO Oy uMayo 3a Jejerso xa je-
FHO JmIje — KaHIUAAT — II0CTaje APIKaBHY CHAYyZROEHMK jour of MOMEH-
Ta NoJHOWeEa MoJybe, wak Impe CBOr HaJMEHOBAba, OJHOCHO MOCTABIbE-
wma (22).

CMmaTpaMo Aa je OBO MMIULLEHe y CKJIafy ¥ ca HAIDAM MO3UTUBHVM
mpaBoM: 3aKOH O ApRaBHMM cJyxkOemynmiMa He Jaje monbm 3a npirjem
v cryx0y 3Hayaj aHTVOIPADIDAHOT JIpMjeMa IIOCTABJbEHa. Y HBeMy ce He -
MOzKe Hah¥ #yM jemaH IpoImmic Koju 6m Maxap ITOCPEeNHO WY y Kpajeoj.
JIMHMjU TIOTBPIMMO IIOCTOjarmbe uaeje mo Kojoj Gum monba ymmMana OBO 3HA-
yeme .M OBy BpeNHOCT. YJyora mojnbe ie ycTBapu BDJIO HE3HATHA DU IM-
PeKTHOM CTBApaky HE €aMO aKTa I10CTaBJberha, HEero ¥ NPM 3acCHMBAKY
CNYROGEHMKOT OfHOCA; OHA CAMO, y ITPUMHIMITY, MOXKe HNOKPEHYTV IOCTY-
. IaK 3a IToCTaBlbebe, ¥ HymuTa Bymle. TO M3Tasy M3 OHMX IpoImica KOju
HOPMMPAJY OX KOra MOMEHTa ‘TeKy [IpaBa U JYyRKHOCTHM, IjaTa IO0CTaBJbE-
HOr jpara, uTh. Kao Taj MOMEHT y3uma €€ IO 3aKOHy CTyName Ha Ay-
JKHOCT, a HMKaKo JaH NOOHOLIeHmha MOJ0e Of cTpaHe Kangmpara. ITopen
TOra, MoOpa Ce OBJe HAallOMEeHYTM, HMCY UCKJbYYEHW CAYyYajeBu y IIPAKCH,
a TO HM caMm 3aKOH He 3abpamyje, fa je[HO JIie MCTOBPEMEHO IMOAHEece
HEKOJIMKO MOJOM -3a TIpujeM y ciyzx0y KOZ Pasmyx HagjemTaBa. AKO
611 ce ycBOjuIO raemyirre ga Moifa MCTOBPEMEHO CaipKM M HpujeMm
aKTa ITOCTaBJbEH-A Kojm uMa TeK jaohm, Tama O6u M3ja3zmuiao fa OBO JWILIE
TIOCTaje MCTOBPEMEHO CIy:KOGEHMK ByIlle HaJJeNTaBa, IOJ YCIOBOM Ja
je cBaKO HamJIeIrTBO [OHENOo, TIo MOJOM jeTHOr MCTOT Jmfla, PelIekhe o
mpujeMy y ciyx6y. MebyTym, Hale MO3UTMBHO, K ITPABO He TIPMMA TAKBO |
pewerse. OHO TpaXXu fAa ce Mocie LOHOUIeHa aKTa IIOCTaBJ/berha jolln je-
naoM MammdecTyje BOJba KaHmgugaTa 3a JApXKaBHY cayx0y. Ta mamm-
ecTaumja orsena ce y MOMEHTY jaBibaka Ha AYXKHOCT. VI TeK OBa BO-
Jba UTrpa M3BECHY YJOTY He JIPM JOHOLIEHY C€aMOT aKTa [TOCTABILEILA,

(21) F. Fleiner: op. cit.,,-p. 123.
(22) P. Stainof: op. cit.,” p. 74—T75.
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Hero IpM 3acHuMBamy cayxbenmdykor opHoca. OTyna, KaHmiIaT Koju je -
nogHeo Monby 3a cnyk0y HeE mocTaje IpIKaBHU CHAyX)KOeHMr m3gaBarbeM
aKTa IO0CTaBJbeH-a ONHOCHO CaoIllUITereM OIJNyRe o npujemy. OH ‘To f10-
cTaje, Io TIpaBMIy, TeK OA JaHa jaBJpama Ha AYRHOCT. Takmo jemHo
e MOCTaBJ/beHO y BUIlle Da3HMX HajJeluTaBa MoxKe cioboxuo Gupaty
—- a TO Huje 3a0parkeHO II0 HalleM 33KOHOAABCTBY — Koje he mocras-
bewe npumuTy. CTynmameM Ha JTYZKHOCT y jeZHO Of OBMX HAJJIeIUTaBa,
ocrana JIOocTaBJbera ITafajy, NOLUITO MM HeJocTaje jour jepan, BaxKaH
CIIOJbEU ycan 3a IBUXOBO OCTBapeme:. CTymname Ha JysKHocT. OcTana
[IOCTaBJbEH-a, AaKJe, cMaTpahe ce Kao Aa HMKAaj HMCY HM Ouia yunikeHa.
Haj3anx, HuCy MCKIbYYeHM y paKCM HUM TaKBM ciydajeBu, Mana Cy BPJIO
peTKy, 1a je IocraBiberbe O6uno yumrbeHo 6e3 mucMene monde, u3 OuJo
" KojuX y3poKa. JemHO IIocTaBiberbe 6e3 monbe, He 61 ce MOTJO caMO U3
TOT DPa3JIoTa OrJIACUTU Kao HEeNPaBMJIHO, aKO Cy JMCIYHEeHM CBM YCJIOBU
¥ cBe bopMe KOoje 3aKOH TPazky 3a IIPaBMJIHOCT aKTa IocTaBbema. OTy-
na, monba HeMa HMKARBOT yTHIlaja Ha BaJbaHOCT M NEPGEKTHOCT aKTa
[1OoCTaBJbEbA. :

IIa 3akmyyumo. Ilo HameMm MMIUBbEHY, 3aKOHY O ZDXaBHMM CJy-
xbemapivMa BuIle OAroBapa Teopyja jeqHOCTPAHOTr &aKTa II0CTaBJbeHa,
Hero Teopuja yToBOPa MJM JNBOCTPAHOT aKTa. YCTBapy, 3akKOH 3aBOaU
jeOny cneuujaany mpasHy TeTHUKY Y MeTAHUIMY 3acHusamwa cayxcde-
HUUKOZ (PadHoz) 00HOCa KOja ce CACTOjU U3 08a jeOHOCTPAHa aAKTa: axTa
0 MOCTAB/MLEHY KOjUM Ce U3PANCABA B80/bQ HAONEHCHOZ OP2AHA U AKTA
go.be mojedunua xKoju ce o0zneda Y CTBAPHOM CTYNA®BY M@ OYHCHOCT.
Anu, HA OCHOBY OBa [Ba akTa He 6ucymo MOram Ja IM3BeneMO 3aKJby-
YaK Ja Ccé y OCHOBM IIOCTaBJberba Hanasy Oujo KakaB yroBop, Makap
u npehyran. TayHo je fa cy OBa ABa aKTa I[I0Be3aHa, jep ce jeIHOCTPAHOM
aETy MOCTB/bEH-A MODAa IIPMAONATH }M jeAHOCTPAaH aKT MOojeAuMHIa — CTYy-
name Ha AYIKHOCT, MOLITO je pamxuu (CnyxOeHIryxks1) OJHOC ITO CaMOM 3a-
KOHY 100poBoibaH. Camo, 08aj Opyeu GKT He Yaa3u Xao OuTan, YyHYTpa-
WHU U CACTABHU eaeMeHT CcamMo2 aKTa nocras.merwa. OTyna, He CclaxKeMo
ce ca raefMIUTEM 1a je CTylame Ha AYKHOCT OuTaH (hopManHM YCJOB 3a
caMy ITPaBMJIHOCT M BaJbaHOCT aKTa O MOCTaBJbery. OBOM MOMEHTY M
najeMo 3Hauyaj 3 BPENHOCT CaMO jeTHOr CIIoJbier porabaja — ycsoBa
3a CTBapHO 3aCHUBamLe CJayKOemM4yKor oxHOca, 31 THMe 3a HaCTylawme
[IpaBHe peamssamyje M AejcTBa akTa O IOCTaB/berby, KOji, Ja A0AaMo,
DPEenoBHO, MMa jeRMHO 3Hauyaj JpaBHe (opMe M ITPaBHOT OCHOBA 3a 3a-
CHUBal€ OBOr oOfHoca. Takmeo cxXBaTare NTPAaBHOT MeXaHm3Ma 3acHuBa-
Ba pamgHor (cnyxk6eHuyKor) oxHOca OAroBapa IMOTIIYHO I OIITOj HpaB-
HO] cuUTyauMju y KOJjOj ce Hanasze OPXKaBHM CayzKO0eHuini, u ox Koje,
Mo MPaBMJIY, 3aKOH He A03BOJbABA HMKAKBA OTCTYTIamba IIVTeM IToCeSHOr
yroBapamwa. VHaue, ako Ou ce y3eJyl0 Ja y OCHOBHM NIpaBHe Bese ciyxbe-
HMKa ca APXXaBOM CTOjU YTOBOP, OHAA OM ce MOIJIO 3aKBYYMTH Ja je Ir
MpaBHA cUTyauMja caykOeHyuKa YroBODHA, ITo, MebyTimM, ycTBapyu He
oroBapa HalleM ITO3MTMBHOM IIpaBy.

Op. Anexcandap Baatuh |



