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AHANNW
NMPABHOI MAKYNTETA Y BEOITPALY

TPOMECEYHHW YACONUC 3A NPABHE U APYLWITBEHE HAYKE

Toamea II Oxrto6ap - Jeuev6ap 1984 Epoj &

O KOIMNDUKAIIMIN UMOBUHCKOT IIPABA

1. — Komudnukaimja npercrasba BPXYHAll IPaBHUYKE NEJATHOCTH,
HajJBMUIy CMHTE3y IpPaBHEe Teopuje, npakce u texHmke, OHa 6u Tpebano
Ja OpYX¥ Ha)BULIA ANOCTMTHyha MpaBHe HayKe 110fJe€LI€He fa ce Ha Hai-
eDHUKACHMIN ¥ HAJKOPMCHMIM H&YHI OPMMEHe Ha KPYr APYLITBEHMX OX-
HOCa KOju Ce ZaKOHMKOM DPerymMuy I ga ce nputoM aobuje vexaabew,
jacad, v ompebeHoj rpaEmM npapa cBeoOOyxBaTaH aiy MIIaK IIperjenaH
cuTeM. SOpRMYI3INile 3aKoHuKa 1pefa ga Oyay HaydHO TauHe, Hpoay-
6/peHe, anm umak jacHe, jeJHOCTaBHe M pa3yMmJieuBe. 350or Tora je Ko-
mduKamyja BeoMa TexkaK Imocao. Vineanm xoamdwkaumje, pasyme ce,
ey  mocturima Hwu Hajbosey pocam moctojehim 3akommum. Kommdmka-
mmja je gyrorpajam nocao. Yax u OHM 3aKOHMIM KOju cy Owam
JOHETY Y KPaTKOM BPEMEHCKOM pa3MaKy Kao Hanp. PpaHLyCcKM rpa-
baHc zaxonux (Koju jo Ouo peauroBay y poxy ox 4 Mecerra) 6uo je
pe3yaTaT AYTOTOAMIUE-UX TIPEeTXOAHMUX CTyAuja.

¥ ¢Bery mo3mnaTe cy XoaudmKaumje KPUMBMYHOT M rpabaHCKOr mpa-
Ba Koje ¥y Joramaininiy cucTemuma OypikoacKor npasa ofyxBaTa u ITO-
POAMYHA M JMYHA NpaBa C jefHe CTpPaHe, M MMOBMHCKA HpaBa C Apyre
eTpare. AZMHHHMCTPATHBHO npapo 200r csoje Hpupoje, MeToge, ofiMHO-
CTVM U Pa3HOBPCHOCTM APYIUTBEHUX OJHOcCa Koje peryJjuiie, Hije I10—
rogHo 3a Koamdmraumjy. Kommdumkaimja KpPpMBUYHOr TIpaBa Kao M IIO-
POAVMYHOr M BpauyHOr IIpaBa BaXKHa je cTBap c 003upoM Ha [ApyLUTBeHe
omHOCE Koje ‘Te rpade mpasa perynuiuy. Ho KoamMdmKanmja MMOBUHCKOD
npaBa uMMa Hapo4YuMTM 3HA4aj jep peryamie eKOHOMCKM XMBOT M UMHM
MmaTepujanuy 6azy apyurTea.

Koandukaumja MMOBMHCKOr mpaBa MMa KOJ Hac CBOjUX HapOUu-
Tirx Tewkoha, Kox Hac ce marpabyje coumjanmsam., Martepujanna 6asa
commjasmM3Ma je APYLUTBCHA, coumjammcTuyka cpojuxHa. OBa CcBOjuHA ie
CACBHM HOBA APYUrmmena nojaea. OHa ce Kox Hac m3rpabyje Ha opurm-
Hanar Havme, MAaxo -eneMeHaTa Te CBOjUHE MMA ¥ y ADPKABHOKAIMTAJIM-
cruyRuM -figjagaMa na 3anany u y CCCP, nnak Hemamo y3ope Ha Koje 6u-
CMO ¢e MOray yryenaty. JpixaBHO-KoJeKTMBHA cBOjuHa y CCCP u un3-
BECHM JPKaBHOKANWUTAIMCTUYKM OOanum i+ 3anagy mory una 1ochyxe
BUIEG KAaO HEPETVBAH ¥30D - KaKo #e 1pedi i ce painuin compsjam=
CTMYKA CBOjuHA axo xoke Ja ocraMe coumjasmcTuyka. Kapg cy Gypo-
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acKu MpPaBHMUIDA cacTaBibaljy 3aKOHMKe MMalyM Cy TOTOB y30p Ha KOju
Ccy ce MOraM yrjefaTu: puMmcKo mnpaso. Kox mac, 6ap y OHome 1uTO je
HOBO, COLMjaJIMCTHMYKO, HEMaMO HMKAKBMUX y30pa.

VY Be3u ca RoxguMUKAIMIOM KON HaC IOCTaBJLAjy ce gBa IIpeTXOonHa
mMTama: fa Jm je Koamudurammja norpebuHa, ¥ na aum je OHa MoOryha.

Ha npeo nurame 6e3 MKaAKBMX pE3IEPBU MOKEMO OATOBOPUTM IIO-
TBPIHO.

Vima 3emarra y KOjuMmMa HeMa 3aROHMKA Beh ce mnpaBHW 2XMBOT
obaBpa 1o ob6uyajHOM IpaBy XOje ce y MOIEpPHMM 3emJbama Manude-
CTyje EKpoO3 cyIAcKe npecynxe. To je T3B. NpPELefeHTHO ITpaBo. TaKBO
npaBo nocroju y EHryeckoj m, 6ap y norJieqy IpaBHMX COHOCA M3 IIPU-
BaTHe CBOjitHe, y Mabapcroj. ¥ EHrmecroj je To moryhe 3Gor Tora
wrro ce Tamo rpahaHcka pesoayuuja Kpajem XVII Beka 3aBpuuna
KOMITDOMI{COM M 1UTO HMje OMJI0 HACUMJHIIX, HariMX APYLITBEHIX IIpe-
OKpeTa, HapoOYMUTO IIOCHEeRrmUxX cTojleha. 3a eHrjecko JIPYLITBO Ka-
PaKTepuUCTMYaH je pa3BOj ITyTeM IIOCTeneHux pedopaMa Koje ¢y dUecTo
OleBE€He Yy cTape, TPaAMLMOHAJHe chopMe. 3aTO TaMO, YaK ¥ y KDPUBHY-
HOM [IpaBy, MOXe Ja Ce OIPXM OOMYajHO IIpaBO KOje ce MIIaK YBEK
npunarohaBa HOBMM OZHOCMMA, LUTABMIIE MHOrO JAKIIle HEro OpaBo y
3emibama ca KoxauduroBaHMM mpaBoM. ¥ Mabapckoj jaka npaBHa u
IpaBHMYKA Tpamulyuja Koja je yocrasoM JbyG60MOpHO wYyBaJia I03U-
Mje ¥ npuBuUJEruje eypanaia M CPENIHET 3eMJbOBJACHWYROT M YU-
HOBHMYKOr CTaJlexXa (T3B. LIeHTpuje), oiprkaBaja je obuyajHo Iparo.
Ho u Tamo ¢y jour mpe IIpBor CBETCKOr paTa NOYeys pafgoBM HA KOMU~
durkammjn rpabancror npaea Koju, MebyTmMm, HM n0 JIpYyror CBETCKOT
pata HMCY OMJIM JOBPLUEHMN.

Kox mac cBu TH ycsoBM He rocToje. Y HalleM APYLITBY Koje ce,
MaKo jomwr Maazo, pa3Bmjano Kpo3 jake ApylUTBeHe Ccykobe, ca pasHuUM
CTe[IeHMMa EeKOHOMCKOr pa3Bo0ja, ca HEeAOCTAaTKOM AYTUX, 3ajeHIIyEHUX
KYJTYPHUX Tpamuiyja, — HM IIpaBO joul HeMma Ayre Tpaauipije. Mwu
AaHaAC MMaMoO CoIlMjaMMCTMYRE IIpaBHE OAHOCe ajM IHBUX 4YeCcTo Tpeda
NPDUMEHMUTM Ha CPeAMHe Koje cy jomu HenaBHO u3auine u3 odIMEa ay-
TapKHe KyhHe 1M nJeMeHCKe NpuBpene y KOjuma jOlu IIOCTOje IKMBMU
ocTamM IIJIEMEHCKOr ofmuajHor npaBa. Hamre je IPYLITBO DPEeBOJYI(HO-
HaApHO M ynpaBo je 3aTo moTpebHO Ja ce HOBOM pPEBOJYLIMOHApDHOM
APYWUTBY YyZAape 4YBPCTM NPaBHM TeMmelby. OUKCHMPaAmeM OJHGCa Koje
peryaulie, yjemHadaBareM I[IpaBa CYACKe IMpaKce, jJaBarkeM CHTYPHUX
OCHOBa NIPaBHOM IPOMeTy, Koamdukarpja 6y nasa 4BpCTe M U3BecHe OK-
BUpe €KOHOMCKOM pa3Bojy, a ropex Tora Ouyia 6u jemaH jax KOXE3MOHM
cdarTOp Haller ApylITBa YOIMUTE.

Ho Ha papyro rmrame: na ym je Kox Hac Beh Moryha Roamcuraiprja,
He 6ycMO cMenu MOKYPUTH ca oxrosopom. Ha nyTty ocrTBapersa KOOu~
duxammje croje Kox Hac BeaukKe Trewikoher Moxkemo pehu na ympaso
OHM pa3no3u Koju Hamehy mnorpeby KoamMduKaumje UCTOBPEMEHO IPET-
CTaBJbajy CMETH:€ H-eIOBOM OCTBapemy.
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2. — 3a xomucpuraumujy cy norpebra JBa omumTa ycCJoBa: APY-
IUTBEHO-€KOHOMCEM ¥ IIDAaBHOTEXHWIKM. .

BaxHuju yCIOB je APYIUTBEHO-€KOHOMCEM. Ha nu cy E€KOHOMCEN
omHOCH KOje Tpeba perysmcaTy MMOBMHCKYMM 3aKOHMEOM Beh 3pems 3a
rommdyramjy? Kao mro cmo rope Kasams, He bucmo Ge3 oxzneBama
MoraM pehu na cy TU oxHocu 3pesayu. Karmrammzam je O6mo u nbpen
CBOje CTMXMJHOCTM jemaH eKoHOMcKu MmebycobGHO ycrRimabenm cmcreM. U
WITO je jomr OuTHMje OH ce pas3BMjao y Hexpmuma deypanu3ma y HU3Y
croseha, M Kajl Cce Ipe OKO CTOIeAeceT ToAMHAa NPUCTYIDAIOC BEJDAEKAM
fypxoackuM Koaudurgammjama, Komuduraropuma je tpebano mxa Haby
camMo0 mpaBHe (hopMyne 3a IOTIYHO Beh MCEpuUCTaMCaHe eKOHOMCKe Of-
HOCe: KYIIOIponajy, Hajam, 3aKyIm, EKpenuT UTHK. Jep T OXHOCUM Cy MCTO
TaKO eXKOHOMCEM Kao ¥ mpaBH¥M. OHM Cy Cce IIPBO Pa3BUIM KAa0 €KOHOM-
CEM ONHOCH Ila TEeK Ccy OHAa mobmii afeRBaTHY IIPaBHY (opMyJamjy.

EKOHOMCKM eleMeHTM coiujanm3ma ImocToje TaKobe Beh y mnocnen-
B0j a3y RKammTanusMa, y epyu T3B. (OMHAHCMCKOr KaIuTanau3ma, LaKjie
u y Gypzoackum 3zemibama. AJu Roju cy ™ enemeHTH? O TOMe ce jour
koseba ¥ eKOHOMCKa Teopwuja, u Oypmmoacka um Hama, C ppyre crpase,
Yy Hamoj eROHOMMIM joul rocToju pobua npuepena. Mako pobra npu-
Bpefa MOXe ha IIOCTOjM M BaH Kanuraam3ma (Hamp. y DPMMCEKOM pobo-
BJIaCHMYKOM APYIUTBY) uMiLeHMIIA je na OHa Kpuje y cebm Kamuraiaum-
CTMUYKe TeHAeHumje. PobHa npmspena IIOCTUIXE CBOj Bpxy}iau y Karm-
TaIM3My anu Ty, 300r HmeHe CTMXMJHOCTM, A0JIa3yu HO u3paixkaja M YHY-
Tpauka fipoTuBpeuyHocT pobHe NpuUBpERe Koja ce He MOXKe penniTu
Y OKBMPY KanmTajm3Ma M KoOja HYXKHO TpaxXu IOyT y coiprjaimiam. Ho
JOK TOJ IIOCTOju M TAe I'OX IIOCTOju pobOHA HpuBpERa, OHa HOCU Ca CO-
6om cmmxujy. Ilpenas pobHe NpuBpene y CBECHY, NJIaHMPaHy, AYT je
mpouec. OHa ce He Moxe IEeKpeToM, NIYKOM BOJ-OM 3aKOHOAaBLia Of-
jemHOM CIipoBecTM Kao I1UTO HaM IoKa3yje npumep CCCP. TakBo cxBa-
Tame je NOTIYHO HEeMapRCUCTMYKO jep Herupa OCHOBHY MOCTaBKY MapK-
u3Ma Ja EeKOHOMCKM IKMBOT MMa CBOje OOjeRTMBHO, OX CBECTM JBYIU
He3aBucHO buhe, fa ce HEHA CTUXMJHOCT MOIKE INOTUMHMUTM CBECTU JbYOU
a TuMe M YKUHYTU TEK Yy M3BECHOj BWCOKO pa3BmUjeHO] ¢pa3u H-ETOBOTr
passoja.

Jlakje, Hall NPUBPEHM JKUBOT CACTOjM €& M3 JABa CYOPOTHA, M-
BEpPreHTHa cacTojKa: M3 POGHOr, CTUXMIHOT M M3 COLMjaJUCTUMYKOr, CBe-
cuor. Hamr je cucrem, Kao WLITO je M MOKROjHM APYr Kuapmu pekao y
,Te3zama 0 eKOHOMMIM TPEJIa3HOT IIepuofa y Hawoj 3eMimsu“ (KoMmyHucT,
6p. 1/1950) rex mpenasan. To jomr Huje uarpabeHyu coujanmzam, oZHOCHO
KOMyHn3aM. Benura je 3a6ny}xa," KO0ja je HaxXaJIoCT BeoMa pPalUVpEeHa,
[a je Hall NpMBPERHM .CUCTEeM jemuHCTReH, Mebycobro ycramaben. Kopeu
TOra CxXBaTawa je ¥y COBjeTCKO] KOHUEmUMjM na je COBjeTrcKu cucrem
CKJaZiaH, jeIMHCTBEH ¥ M3Hax cBera Beh u3rpabeHu coOUMjamMCTUYKMU Cyi-
cTeM. A TO IIOrpelIHO CXBaTame ca CBOje CTpaHe cMaTpa jpa je pobra
upMBpeZa NOTIIYHO IIOTYMIbEHa COBjETCKO] ,,IIJIAaHCKOj* npuspenu. Ycrea-
PM TO HUje IpaBy NPUBPEAHM IJIaH KOJjUM ce TaMO ycMmepasa pobHa
IIpuBpena, y BehOoj Mepu je TO cucTeM NPUBPELHE NPUHYAE. NPUHYAOM
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ce peulaBajy HeraTuBHE ITOcJefuiie HeNOCTaTKa poOHe mpuBpene y OHUM
obnacTuma rie 6y Hepa3BMjeHOCT ITPOM3BOJHMX CHara HaMerana pOGHY
mpuspeny. Benmga je 3abnyna sprcauT Ja je Moryhe npeyseru camo
nojasge obJamKe, .MHCTPYMEHTe“ pobxe npuBpeje Kao ILUTO Cy YTOBOD,
TPAEUIITE, HOBAIl UTH. a IYLUMTM CYWTUHY pPOOHe IpmMBpexe. camocTal-
HOCT Ipou3BOhaya, MOryYhHOCT HBUXOBe KOHKYDEHIMje, CIODOAYy MHBECTU-
uMja. 3aucTta je mpeamm3am pehu na ce pobHa mpuBpeRa IIPOCTO MOXe
LIOTYMHUTN®, ,.mpeobpa3muTn. I1a oHa je ympasBo 3aTo pobHa, ynpaso ce
3aTO pa3sByja RKPO3 KaTeropujy BPENHOCTM IUTO je CTUXMCKA, LUTO ce
BEHY eJIEMEHTM He MOTy yHampeja NpexBMAETH, INOTYMHUTHM HEero ce OHu
mammdecTyjy TEK Ha CTUMXMCKOM TDPXRMIOTY, TeK y pasmeny. C ToM 3a-
6nynoM e IO PYKY M HYKHO je ycCJIoBJbeHa ca NOpBOM OHa 3abiryna
na cy untepecu mojemmuana y CCCP y myHOM CRKJIany ca MHTEpecuMa
3ajegHune. VHTEpec nojeauHana M MambUX 3ajefHMIla joLu y JaHAIUIEbeM
CcTamwy pPa3Boja IIPOUM3BOMHMX CHAra MTEKaKO Ce pasuja3u O uHTepecd
umpe 3ajegHuile, LEJIOT APYIUTBA. ¥ cOouMjajau3My OH IOKa3lyje TeHJeH-
uMjy nxa ce YCKJaAuM ca MHTepecuma 3ajenpruie, TadyHM]e DPEeYeHO TN
ce fna 3a40BOJLEeH-€ IMOjeMHAYHUX M MHTepeca YKUX 3ajenHmiia UCTo-
BpeMeHO M y wTOo BehOoj mMepu ROPUCTM M JPYLITBY Kao LEJIMHM, Aa Cce
CrIpedyt HeroBO MMpepacTrake y IIPOTMBADYLUTBEHe TEeHAEHije. Anu yTo—
nuja je roBOPUTM Yy DaHaIUkOj Ga3mu O NOTIYHO] ycKaaheHocTM TUX
UHTepeca. ‘

Crara Halrer HOBOT MNPUBPEIHOr CHCTEMA je YNDPAaBO y TOME LUITO j&
naja Maxa oHuM oO0jeKTUBHMM cHaraMa po0He mnpuBpexe Koja je T3B. an-
MUHUCTPATHMBHII coimjanmu3an ryumo. Ocaobobeme TUX cHara, jpaBame
MCTHMHCKE a He caMmMo GHopMaJIHO HAeKJiapMCaHe CaMOCTaJIHOCTUM mnpeny3e-
hima, oTBapame cysio6ogHE yTaKMMUIlEe NOBEJIO je OO0 ITPMBPEXHOr IoJiera.
Anu, pasyme ce, y coumMjamnMCTM4YKOj 3eMJbM Kao IUTO je Hama, podfHa
npuspefa He MOKe fAa Jobuje oHe obOJMMEe .KOje MMa y KarmmTam3Mmy.
Jenna cTpana pobHe Ipuepene kKoja je Hajbuwmmja y KanmuTasml3my,
HajaMHM DPaJHM OAHOC, KOJA HAC MOCTOjM y BeoMa OrpaHuyeHoj Mepu; He
[OCTOj1 KanuTanucTudKy npocur seh BHILARK pajfa Koju Hajsehum ne-
JIOM TNpUCBajajy y»Xe I uIMpe APYLUTBEHe 3ajefHuue; Te 3ajepHuue
BOJE YIJIABHOM M WHBECTULMOHY IIOJIMTUKY; " Haj3ax pobHa mnpuBpend
ce orpaHuyaBa M HMU3OM KOHTPOJIHMX Mepa, Io4YeB OJ LEHTPaJM30BaHOr
‘M KOHTDOJMCAHOT KDEAWTHOr CHUCTEMa Ta [0 KOHKDETHMX NDPUBDPEXHO-
ynpaBHUX Mepa (HeBM3HMX NPEInMca, KOHTPOJIe yBO3a M M3BO3a, MaKCH-
MMpama [eHa 3a HajBaxHuje ApTHURJE, CTBapakbe Da3HUX MHCIEeKuMja
uTr). Hpyrum pediMa. KOA Hac IOcToju pobHa mIpuBpena ajnu Ha CBO-
juru Koja je y Haueny KojeKTtuBHA. (Jla i MORe OMTHM TOTIIYHO KOJEK-
TMBHA y3 mnocTojame pobHe npuBpeRe, u3HeheMo KacHu)e.)

YMecTo OHMX MOjaBHMX TeHAeHIHMja M ofiura pobHe NpuBpexe Koje
¥ Kanuraau3my [oCToje a KON Hac He I[IocTOoje, YBEAeHM Cy KOJ HAD
PamgHMYKM CaBeTH M CHCTeM KOMYHANHMX 3ajemHuna Kao obauum camo-
yrpaB/bama pPajHOr Hapofa. Te Cy yCTaHOBe II03BaHe HRa Mauio] APHB-
penu u APYUITBY, M Mopej TOra LITO Yy H0j MOCTOjU pOoSHa KOMIIOHEHT:,
najy coumMjamucTH4YKM KapakTep, a Xa wucroBpemeHo Oyany Opana pas-
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BOjy Oupokparu3Mma. Te cy ycraHoBe Beh-u Jocaj IioKasaje BPJIO Be-
JMKe pesyarare. A unax He MomxeMo pehyu Aa cy OHM CBECHM MHCTPY-
MEHTM KOjU MPeTcTaBibajy COLMjaMCTMIKy KOMIIOHEHTY Hallle ITPMBPEnE,
HacypoT poBHoj, Beh mornmyHo yckaabemm u MebycoGHO M ca mOCTOje-
hom pobmHOM npMBpERoM kKojx Hac. Ty HeycRjJabeHocr poka3yjy uecTe 3a-
KOHOJABHE MHTEPBEHIMje Koje ce ITpénys3mmajy pamu ycKilabuBara TUX
oxHoca. Te uyecre wmuTepBeHlyje cy nmorpebHa M pasymibMBa I0jaBa.
BpeMme nocTojara Haller cucTema je KpaTko. OH Mopa fAa ce ycaBpILf,
Jia ce y mpagcy IIPOoBepy, Aa Ce YCKJamgM, Ja Ce MCEDPMCTaamM3yje.

Houwny cMO [O MOMEHTa KOjuM NDErcTaB/ba OIlacHOCT 3a Koamudu-
Kanujy: ako ce OZHOCHM MECHMPAjy y jema’H CuCTeM IIpe Hero uiTo ce
yCKJiaje, MCKPYMCTAJMILY, ClIpedaBa C¢e HUXOB Jabu pa3Boj, GUKCu-
pajy ce Ha jeJHOM jOIII HEeZOBOJLHO Pa3BUjEHOM CTEIeHy. ¥ TOM CIyd4ajy
KoamduKanmja MoOKe HaHeTu LuTere. AKO c€ TM ONHOCKH Peryiuiry Hyu-
JXKVM HOPMaTMBHMM aKTuma, ypendama, HapexbamMa M CIUMYUHMM, M TO He-
IIOBE3aHUM y jEAMHCTBEH CcuCTeM Beh mojenyMHAayHO, ropma OIIaCHOCT je
MHOTO Mama. Ty ce mpomMcy MHOIO JlaKlle MeH-ajy Hero 3aKOHUK, KO-
LeKc. A na mpakca Hamehe yecTe Kopexuyje, M3MeHe M1 LOIIYHE BUIAMMO
YHOpaBO Ha HAJHOBUJMM IpMBPEAHMM ypenbama Koje MuHAde pPeryauiny
BPJIO OCETJbMBE M BaxKHe MmaTepwuje.

Ho ako cmo u3nesu 6o0jazay pa je xomudurammja ca JPYLUTBEHO-
€KOHOMCKOr' TIJIeAMIIITa jolIl Ipeypam-eHa, HMCMO M3HeJdu HeKy KaTero-
PUYHY TBPAKY ¥y TOM IIOrJeRy. AYTEHTHMYHMjUM OJArOBOP Ha TO TMTaMe
MOTY JaTu OCTanM APYLUTBeHM TPYyAOeHuuy, a Ipe cBera €KOHOMMUCTH.
A HapoumuTo ce He 6M MOIJIO OLTOBOPMTM KOJMKO jowr tpeba 4yeKaTu axo
Cce IIPMUXBATH CTAHOBMIUTe Aa je KoamMdmygaumja jolul OBOr TPEHYTKa Ipe-
ypamweHa. Hama je O6mo caMo UMb nQa yKameMO Ha IIpoGJeMaTUKY.

3. — JIpyra, IpaBHOTEeXHMYKA CTpaHa KomuduKaumje je Takohe Be-
OMa BaxHa M TECHO je IoBe3aHa ca IIPBOM KOjy cMO u3Henu. Mnax je
OHa JApyropaspenHa.

Ho gox mac jowr Hu Ta cTpana mumje 3pena. Mu 3acapy jomr HeMamo
JAOBOJbHY TIPaBHY TeXHMKY (y HajlMpeM CMMUCIY) Aa 6ucMo IpUCTYTIMIN
KoauduxKaumiu MMOBMHCKROr TipaBa. Pa3nora 3a To ¥MMa Buille a TM pa3-
JI03Y1 BENMKMM JeJIOM MMajy CBOj KOpPeH y APYLUTBEHO-EKOHOMCKWM II0-
jaBama.

Kan cy Oypmoacku ROAUMUKATOPM NPUCTYIMIM TIOCAY, OHM CY
MMaJiM IOBOJbAaH TIOJIOKAaj He camo 360r Tora WITO je APYLITBEHO-EKO-
HOMCKa 6a3a 6Guya 3pena. OHm cy mumanum Beh rorose ¢opmyJie 3a IT0-
crojehe ekoHOMCKe opHOce. OHM Cy MaxoM Ipey3enu popMmyJie PUMCKOT
npasa. 3aTuM, KomuduxaipjamMa ¢y TIPETXOAMIM ONCEKHU TEODUCKM pa-
nosy. Hampumep dpanuycKy KoampbMKaATOPM MOTraM cy ZOa Ce€ OCJIOHE
Ha BeJmKe cucteme Jlome (Domat) u ITotmujea. Hemawky xoamduraTopu
Ha pajoBe BeNMKMX HeMaykux naHpgektmcra Casurbua, IIyxTe, 3aTum Ha
panoBe JepuHra uth. Kox nac tpaauumje y TOM norneny Taxopehy u
Hema. Mwu HemMaMO HM jefaH KOMIIJeTaH HAYYEM cucTeM rpabaHckor
1ipaBa Beh caMO HEKOJIMKO yllO6eHmMKa M AyKux M Kpahux pagosa U3 IO-
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jenmHux rpaHa npasa. Hamia cyacka mpagca Tarkohe Hema Tpapmip4ja.
Mu HM ope paTta HumCMO uManu oxpebeHy pa3BojHY JMMHMjY, onapebeH
KOHTUMHYMTET y CYHACKOj ITPAKCU ca YBPCTO ITOCTABJbEHMM HavearMa. Ha-
CYIIpPOT ‘TOMe 4YeCTO Cy MCTM CYZOBM HIOHOCMIM NPOTUBPEYHE OMJIYKe ¥
cpa3MepHOo KpaTKOM DOKY.

C 1npyre crpade, 1 NpaBHe [I0jaBe y HalleM HOBOM COLMjaJIMCTIYKOM
IpYLITBY Ccy HOBe. VM3meby Tux mnojaBa M CHIMYHMX NpPaBHUX Iojasa y
IPKaBHOM KaiuTaMM3My WMa Ioaylle W3BECHUX 3ajeIHMYEMX LPTa.
AJn Te mojaBe HU y 3ananHOj MIPaBHO] JIUTEPATypPM HUCY jOILI JOBOJBHO
o6jaumene. Harmpumep y muade 6oraToj m pasBujeHoj ppaHI[yCcROj IpaB-
HOj Teopujyu jouwl HeMa jEeNHOAYLUHOT, OX HayKe IpPuU3HATOr ofjaumersa
rpaBHe IPUDOAE .CBOjMHE HA HaUUCHaJIM30BaHMM Ipery3ehmma. 3arTum.
KOX Hac ¥MMa ¥ MNOTIIYHO HOBMX, ODMTMHAJHWMX NpaBHMX nojaBa. OHe ce
He CaMO jour HUCY IIOTIYHO adupMupane y TIPAaRCH, HEro HU y Teopiju
HUCY AOBOJAHO MJIM YaK HUCY HUKAKO Dpa3jallrbeHe.

Pasynor tome He Tpeba TpamwuTM caMo y KpaTkohwu BpemeHa. ITo Ha-
meM MUIJbEeHY YCIIEeLIHMjeM Dpa3BOjy TEOPMCKOr paja Koj Hac, a Hapo-
YUTO MpOyYaBarmy HOBUX II0OjaBa CMeTa Ipulaxkeme ToOMOhy Kareropuja
6yp>k0acKOT MJM Yax MaHAeKTHOr np:aBa. HoBe mojaBe mMokymuasajy ce
CMJIOM IOABECTU Iox crape copmyJie 1 OHAA Kaj uMajy cacBUM HOBY
€KOHOMCKY caapxKuHy. Mnak, MmmcmMMo na je To mame 370. Muoro Behy
OMMaCHOCT 3a Hall TEeOPMUCKM pax [IpercraBlba HopMaTuBusam. HopmaTu-
BY3aM C€ ROA Hac pa3BMO M OAPIRAO IION COBjeTCEKUM yTUIIajeM, a ¥
CCCP je mocTao0 HapOYMTO NOMMHAHTAH ITPM KpPajy TPUAECETUX TIOXUHA
Xxajx je BuumHCKyM npey3eo uxejHO BORCTBO M y NIpaBy M IPAaBHOj HayU.
CoBjeTcky TeopeTHYapu-MapKCMCTH, HAPOYMTO IlalYKaHMC M H-ETOBIL
cnenbermymy, 6MIM Cy JMEBMIMPary uAejHO (a M DMIUYKM) M EMXOBO
yuyeme je o3HaweHO 36MPHMM HA3MEOM ,eKOHOMM3aM“ KOjM je mocTao Cyu-
HOHMM omnacHe jepecu. IIox M3pa3oM HOPMAaTMBM3aAM MM He O3HayaBaMo
camMo HayyHum IpaBay Koju norudve ox Kesnszewa, mo Kome mpaBo Mma Ja
13yyaBa CcaMO HOPME M IUXOBY YHYTpalUwky noBe3aHocT Oe3z 003u-
pPa Ha HBUXOBY EKOHOMCKY M JDYLUTBEHY no3aguHy. OBae MMCIMMO HA
COBjEeTCKO 3BAaHMYHO CXBaTame Ja 3aKOHOAAaBall CBE MOMe, N0 KojeM
ce M rnopen 3BaHMYHMX LIMTATa 3aIlOCTaBJba OCHOBHO Y4YeH-e MapRCHU3Ma
0 oxnocy €a3e u HaArpagmke U HACYIPOT TOMe y3uMMa Ja ceé CTBAapHOCT
MoXe mnpeofpasuru camo Hopmama. Pa3yMme ce, KOA HacC Hema CBECHOTr
HOpMaTuBU3Ma. AJM HODMAaTMBVCTMYKM YTHLAj, CXBaTaimbe Ja ce CBakKa
MpaBHA YCTAaHOBA MOXE OJDPERMTH M IIPMJIAroRMT MOMEHTAaJHMM MNpaK-
TUYKUM, a YECTO ITyTa NPaKTULMCTMYRUM mnorpebama, mocrtoju jowr y
U3BECHO) MepM U KOox Hac. Ho axko y jaBHOM, YCTAaBHOM, KDUBMYHOM, U
agMMHMCTPAaTMBHOM NpPaBy HOpMe 3amucra uMmajy Behy ynory, Behy camo-
cTanmHoCT ¢ 063MpoM HA APYWTBEHy $a3y, rma ce Ty MOXJAa MOXKEe YUMHU-
TM Oa je HOpMaTMBM3aM Ha CBOM MECTY, — MAaKO M Ty HEOCHOBAHO, —
OH je y MMOBUHCKOM IPaBy INOTIIYHO LITETaH.

Y mamuMm m3naramyuma ykasahemMo y muiby nasber pa3sujama AU-
cKycuje Ha OCHOBHe rpobyieme y KOjuMa cy u3HeTa HempaBMJIHA CXBaTa-
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H’a 4YeCcTo I10J HOPMaTMBUCTHMYUEMM yTunajem. To cy HEK¥ OCHOBHM IIPO-
6nemu Roje TpeGa pamryuCTHTM IIpe IPUIIaIKeHma Komiuraumjm.

4. — OcHoBHM TIpoGiieM Haurer JaHAIUKEr IPaBHOT cucTeMma, Iia
npeMa toMe u Haue 6ynyhe Kommduraiprje je cBojuHa. HecriopHa je M-
CTMHa [Ja je cBOjMHA OCHOBHA YCTAaHOBA He C€aMO MMOBMHCKOITPABHOI'
HEro ¥ IeJOKyITHOr TIPaBHOT [IOpeTKa. A y MMOBMHCKOM IIpaBy OHa
HennocpenHo oxpebyje cBe ocrane ycraHoBe. Ho ympaBO KON TeOPUCKOT
ofjalIm-aBarba CBOjMHE Yy HallleM IIpaBy TIOCTOje u3BecHe 3abiuygne.

Jerna op 3abayma, Mo HalleM MUUNLEHRY, y BE3UM ca CBOJUHOM je
OHA II0 K0joj cBOjuHA XOn Hac ,onymupe”. CBojiiHa Kao €KOHOMCKM OX-
HOC He MOZXKe Ja OOyMpe JOK rox y APYLUTBY MMa eKOHOMCKe HeJIaTHO-
ct. Pad u csojura: nmpu.aazohbasarwe nmpeomera mpupode HAWUM NOTPE-
6aosa U mpucsajare TUX mpeomeTa cY OCHOBE eKOHOMCKEe OendTHOCTU.
CBe ocrano y erkoHoMMiu ce oxpehe 0RO oBe aBe OCHOBHe yCTaHOBE. Pax
¥ CBOjUHA y APYIUTBY MOTY uMaTy pa3He obiamre. IIpema Tome ma ju ce
pucCBajajy mIPOM3BOAYM CBOra paja Miau Tyber pajga wuMaMo MOREeNy
OpYLITBa Ha KJIaCHO ¥ GecKJIacHO, Ka0 M caMe BpCTe KJIACHOT APYyIUTBA.
IIpucBajamme Huje jenaw wuuTeNeRTyasHyM OFHOC ,IIOHallaihbe IpeMa
cTBap¥ Kao npeMa cBOjoj, Kao cebm mnprmiagajyhoj”, Kao mTo Ha OCHOBY
EenoBe3aHMx MapKCOBMX ILMTara TBPHAe coBjerckym rcit. OBa je medou-
HMMja HeNMOTHyHa, II0JIOBMYHA. YnpaBo Mapxc u Exrenc yxrasyjy ¥y
CBOjMM Jenmma Ha CYLITMHY I[IpMCBajalba. TIpMCcBajame je OCTBapene,
peann30Bam-€ BPENHOCTM HEKOr nobpa. A To je y Kpajwoj mmEMju cje-
mseme ynorpebHe BpenHocT pobpa ca morpe6om 360r umjer je ToOx-
MHUpEHa OHO MpPOM3BENEHO. Y Kpajioj JMHMjM jegHy cTBap IIpucBaja
OHaj KOju je KOpMCTM M Yy MePM y Kojoj je Kopmern. To je jemam oGjex-
. TMBAH, HY?KaH, BaH Hallle CBeCTM AaT (MaKO y CBeCTM OIpaxKeH) eKOHOM-
CKM ORHOC. AKo Oy cBojmHa Omyia camMo HOPMa a He M €KOHOMCEM OHHOC, -
oHpa 6m 6mno TayHo ma je y CCCP cBojuHa omiuTeHaponHa, mebyTum
TO TaKO mNpeaBmMbajy caMo HOpME a YCTBapuM Hecpa3MepHM Je0 HalMo-
HaJNHOr JNOXOTKa npucBaja Biagmajyhu Ouporparcku ciyoj. IIpaBo MoxKe
Ja peryimuile Taj eKOHOMCKM OJHOC Ha pa3He HauyHe, IIpaBO CBOjMHE
Mozke na Oyme y CRJIaNy Mam y HECKJAAY ca CBOJMHOM Kao €KOHOMCKOM
nojaBom, Tj. ca npucBajarweM. Ho, kao urro je Enrenc y nucmy Kapuay
IIIMtTy pEerRao ,Taj HECKJIaJ MOKEe HAHETH eKOHOMCKOM Da3BUTKy Be-
VKe IUTeTe M OrpoMHO 'Tpaheme cHare u marepujana“. (Exrenc je ZoRy-
ure TOBOPMO O ORHOCY eRKOHOMMje u IIpaBa, ApPIKaBHE CUJe yoruTe, HO
TO Ce HapOYMTO ONHOCY Ha CBOjUHY.)

Tauno je, mebyTum, na HecTaje IpyMBaTHA, MOHOIIOJIMCTHYKA CBOjMHA,
yriopeno ca HecTaHKOM pobue npuspepne. Ho u To HecTajame, ,0fymMu-
pamwe”’, je maran npouec. (CoBjeTCKM MapKCUCTUUYKM IIPABHMUM, HA Ue-
ny ca Tlamyxkanmcom, O6unm cy y Bemmroj 3abaynu Kapm ¢y NIpopuiang
6p3 .HecTaHakK pPOOHOHOBYAHMX ONHOCA M y BE3U C IbMMa Ipasa U JAp-
xaBe. AJM, CyMEMBO je Ja JM cy IIpaBO M J[p¥KaBa Be3aHyu camMo 3a
pobHe oxHOce. VIaRO y TUM CXBaTarmkUMa MMa M3BECHE A03€ JMCTUHE, MMa
M MHOTO ByJarapm3oBaksa, ynpomwhaBama, MeXaHMdKOr rJefama Ha
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cTBapy.) M3BecHO je ma he Rox Hac jour AYTO IIOCTOjaTy ca DPOOHMM OX-
HocuMa u pobHa, a To he pehm rpabaHcKRoOnpaBHa CBOjMHA, Kao UITO
hemo HMKe MIHETH.

JIpyra 3abnyna. ycRO TOBe3aHa ca IIPBOM, jecTe Ma couMjana-
CTMYKa CBOjMHA KOJA Hac Hema cybjexta. OHa eKOHOMCKM CBaKaKo uMa
cybjeKTa, HITaBUIlle CBOjUHY Kao €KOHOMCKM OTHOC M He MOXKEMO 3a-
mucianuTu 6e3 cybGjeKra: nmpucBajaky Kao NOjMy MMaHEHTaH je U CyOjexT,
OHAj KOju TIipMcBaja, Koju peasusyje BpegHOCT oOjeKTa mpucBajamba —
€KOHOMCKOr pnobpa. [IpyluTBO MOJKe OMTH CYDjeKT CBOjUHE CaMOy COLM-
OJIOIIROM cdMmciry. Ho 3a mpaBo, a HApOYMTO 3a ITO3UTHBHO IIPAaBO, 33 KO-
mmdukalpjy norpebaH je mpaBHM cy0jeKT, a To MOXRe OMTHM OHA NpaAsHa
opraHu3aunmja koja obyxBaTa M MnpeTcTaBba Leno Apyurrso. Takea Haj-
mupa rnpaBHa oprady3aumja je apzkasa. u to ©HP Jyrocnasuja. Meby-
TUM. OHa je CYOjeRT cOLMjaNVCTUUYKE CBOJMHE CaMO Yy OHOj mMepy y KO0jo]
npucBaja objexre Te cBojuHe. Ilopeg PHPJ u ocrane IpmxaBHONPABHE
opranmu3aiiije: perybinMKe, cpe3oBM M yomurTe KOMyHasHe 3ajefHuile
cy cyGjeKTH Te CBOjMHE M TO Yy Mepu y KOjoj uMajy IpaBO Aa y BUAY
nope3a. APYLITBEHMX HOONPWHOCA M JIPYIMX jaBHMX naxOiua., uMaM 4Yaxk
y HaTypu (Hanp. y cay4ajy NpHHyJHe JMKBMAaullfje npeny3eha OCHOBHA
cpencTea ce jajy HapojgHoMm oabopy cpe3a) mpucBajajy objekte Te CBO-
juHe. Anu ucTto TarRo cyBjeKT je, 11 TO BPJIO BaxaH cybjekT coummjaini-
CTUMYKE CBOjUHE, M NPUBpPEAHa OpraHu3almja Koja mMMma npaBa f[a y W3-
BECHOM 00uMy KOpMCTM CTBapy Kojuma obGaBjba CBOjy JenaTHOCT M na
y Buay GOHAOBA 3a CaMOCTAJHO pacriojlarake NnpucoBaja jejan neo Bpen-
HocT TuX objekara.

Kako 6u npuBpeaHa opraHu3saipija G6mna cybjerRT npasa, u To I'pa-
baHCKOr npaBa, a ga uttoBpeMeHO He Oyae cyBjeKT M3BECHOT CBOjMHCKOT
npaea, M3BECHOT InpucBajama? Kaxxe ce ma Kap NDpMBpeaHa opraHmia-
1Mja ,ynpaBiba’ o6jeKTyala APYVIUTBEHE CBOj¥HE, OHa IIPETCTaBJba LEJIo
OPYLUITBO M MCTYNa y uyme uesor Apyuwrrsa. Ho 3amTo onjga irMa €soju,
cybjeKTMBHA mpaBa MO KOjUMa CaMOCTaJlHO pacnojaxe Tum objexTmma?
Kan ce kaxe ,cBoja’. To He cMe 6uTHM peyeHUMYHM OOPT i1 mpocTa ETH-
KeTa, TO MOpa MMaTM CafgpPIKMHY, M TO E€KOHOMCKY, CTBapHY. To He cme
6uTH mpasHa KoHcraraumja. Cy0jeKTHBHO NpaBo Kao NojamM U3Irpaguo
ce y nmpaBHOj mpagcy, Ma Ioctde 3 y NPaBHO] TeOPHUju Kpo3 BEKOBEe, OHO
“Ma peaJlaH 3Hauaj.

To 3nauy fAa couMjalnMCTUMYKa CBOjMHA uMa Buule cybjexara, na je
none/keHa u3Meby Buuie Hocuaua. 3HA4YM JIM TO Ja OHA TUMe IIOCTaje
crdia eynanHoj CBOjMHY, Aa je Marke HanpegHa, Make IO3MTMBHA ca
rJaefMIUTa JPYLUTBEHOr pa3Boja? AKO OHa 3Hauu nosehame NpPOU3BOJ-
HOCTM paja, cTBapame Bulle nobapa M HUXOBY NPaBMYHMjy pacrnopgeny.
aKo OHa CTBapa TNpaBefHM]e OJHOCE y APYWTBY ¥y omoryhyje Behkmu pas-
BOj) MO3UTMBHMX APYLUTBEHMX CHara, OHJa ¥EeHa IOLEeJbEHOCT MJM je-
IMICTBEHOCT YOINIUTe Hifje BajkHa. A Ja OHa TiMe Tiocraje ..eypanHa“
MOry fAa ITIOTBPAE CaMO OHM KOju He yJja3e ADBOJBHO Y CYLITHHY CTBapu.
CoBjeTcKli MOJUTUYKK PYKOBOAMOUM M IIDaBHM TEOPETUYAPH, KA0 IbU-
XOBM BEpHHM MWHTEPIPEeTaTopH, MHCHMCTHMPAjy Ha jeMITHCTBEHOCTM , APIKAB-
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He COLMJaJIMCTIMYKE CBOjuHEe” na OM NPUEPUIM YUELEHMILY Oa y CKJIOIY
Te CBOJMHE BJaAajyhu OMDOKpATCKM CJ0j HEKOHTPOJIMCAaHO IIpucBaja
camMuM (DAaKTOM CBOje MNOJIUTUYKE BJIAaCTM BeJMEM Oeo BMIUKa paxa. OH%
ToM OpPMYJIOM CKDMBAjy CYLUTMHY, €KOHOMCKY CaIpIXWHY Te CBOjUHE.
Ho xKoJsieRTMBHa CBOjMHAa, HAPOYMTO AaKO MPMU{aga TaKO IUIMPOKOM KO-
JEKTUBY Kao LUTO je Halle COLMjaJMCTMIKO APYIUTBO, MOpa II0 CBOjOj
npupony 6uryx nmoxersena. Ho ako Kox Hac MMa Byile cybjekara COLpA-
jamucTirdRe CBOjuHe, mnak moxkemo pehy na je ©HPJ BpxoBHM cyOjeKT
3uTC UITO Kao HOCMUIAIl HajBuile BJACTM YyCKJyabyje wmHTepece m OBJa-
mhema HUXERMX cybjekara.

TlozemenocT coum)aaueTiiMKe cBOjMHe je y TecHoj Be3u ca H-EHOM
canpxuHOM. IIpMBaTHa cBOjuHa je camo rpabhaHckompasHa. IIpuBaTHa u
rpabaHcKoONIpaBHa CBOj¥MHA Cy Kao IpaBHM [I0jMOBM (He M Kao IPYLITBe-
HO-TIOA{MTUYKY) CMHOHMMMU. V3 ¥be M3BUPY OCTajle yCTaHOBe I'pabaHCKOT
npama, [Ipe cBera yroepop, a ¢ APyre cTPaHe OHA Ce peryJjuiuy caMmo rpa-
banckonpaBeuM ycraHoBama. Ho KOJeKTMBHa CBOjMHA, I1a M Haila co-
IpfjamycTudKa CBOjMHA, cafpXxu y cebu jaBHOmMpaBHA oOBIantherma. M3a
Tux oBjgamnhewma y obaBe3a CTOjuM jaBHOIPABHA, MaXOM aXMUHMCTDATH-
BHOMNpaBHA caHKLyja. Ta oBiairhewma y HaHAUIkEM CKJIONY Halie COHy-
janucruyre cBOjuHe (HAcynpor paHujoj ¢a3um axgMMHUCTPATMBHO-OTIE-
PaTUMBHOr mJaumpamwa) BehuHOM cy y obJsractv MHAHCKUCRKOr TIpaBa.
Ho cBaxm cyGjekT coumjanmeTuyKe CcBOjMHe uMMa padnmumTa oBJalihe-
ma. Hanprymep, Apyra oBiamrhema mMa IIpemMa IPUBPENHO] oprammsa-
uMjy cpes3, Apyra penyoamka, a omer apyra (Qases.

Y Be3u c TMM NIOCTaBJba Ce MNUTake Oa Ju je CoOUuMjanucTMyKa CBO-
juHa jemuHcTBEHA ca ryieguiuTa BpCTM oBiaulhema. Behuua nucana Koju
ce ™M npobiaemom GaBe, oxroBapa MOTBPAHO Ha TO NuTake. Mu, Mehy-
T¥M, CMaTpaMoO Aa OHa Hyje jeauHcTBeHa Beh na MMa IBe KOMITOHEHTE.
Tlepex ynopaBoO WM3HETMX JABHOMPAaBHMX oBJjaluhersa, MOCTOjM M jexaH
u3pa3 couMjanmcTUYKe CBOjuHe Koju je rpabanckonpaseu. To je ,npa-
BO ympaBlkama’ Kao rpabaHCKO mpaBo (HagJe He y CMMCIY CaMOylpaB-
Jpbarba PafHOr' KOJIEKTMBA KaKO ce TO Hajuelnhe cXBaTa; HUTU Yy CMM-
CJy HOPUBPENHO-yIIPaBHMX OBJlaluherma pelumMo cpe3a IpeMa IpuUBpeS-
HO] opraHmM3amMju, Hero Kao rpabasHcko, MMOBMHCKO npaso). OBo mnpa-
BO mMMajy NpuBpENHe OpraHm3anmje Ha CTBapuMa u3 OOHAa cox.u/ijaJm—
cTuMyKe cBojuHe. [JaHac ce Beh BehmHa Haumx Teopermyapa cJjlaxe C
TVUM Ja je TO jegHO aricoJyTHO, MMOBMHCKO, CTBapHOo IpaBo. OHO cajap-
7RKY JIBa OCHOBHa oBJlalnhema: oBJawherme ciaobogHor Kopuurhewa u
pacriojlarama CTBapM y IPaHMIaMa OPYLUITBEHOI IIJIaRa M APYTMX jaBHO-
nparHMX npomuca. Ho marko ce JaHaC TO MNpPaBO YTJaBHOM IPaBUITHO
cMaTpa Kao 2fiCOJYTHO, CTBAPHO IIPaBo, 3aHemapyje ce uMmeHMia fga je
OHO TO 1ITO jecte 360r merose pobue 6aze. 36or rora jomwr yBeK uma
MHOrO pa3MMMOMJIaxKem-a OKO IMpaBHe IpupPOje Tora IpaBa kKoja Tpeda
PAaLIYMCTUTM IIpe HEero IUTO ce MPUCTYNM HeHOM KOHAa4yHOM 3aKOHOaB-
noM yobmruery. Toj NpaBHOj YCTaHOBM M IIOPeN KOHCTaTalLMje H eHOTr
rpabaHCKONPAaBHOr KapakTepa jOlI ce yBeK Npuia3m ca mno3uumuja jaB-
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HOT, HAPOYMTO YCTaBHOI IIpPaBa jOII Ce yBEK Mellajy pas3Ha 3Hauela U
Pa3JIIUTH CMIKCA0 TE DPEUN.

IIpaBO ympaBJbamka Kao 2pohaMcko npaso IOCTOjU M y HALIEM
npaBy 30or Tora IUTO ROJ Hac jour mocToju poba, podda NPOU3BOALA.
OHa npumaza nNpwBpexHOoj opraam3armju jep je oHa Hocuialy, pobHe
MPOM3BOAK-€ KOoJA Hac. PobHa mnpomusscara MebyTMM HHUje HEKM CBSCHA
MHCTPYMEHT, OX 3aKOHOAAaBLA HaMeTHYTM oO6aMK Hauie npusperxe. OHa
HY®RHO mnoctoju. Fby 3akOHOXaRal y HNaHallnm0j @a3u pa3BOja IPOM3-
BONHMX CHara Mopa IIPM3HATH, OCMM AaKO ¥RKejM HalajgoBakbe IMDPVWBPEN-
HUX OJHOCA, HACMJIHO OfpIKaBaw-e NPOM3BOAI-€ M pa3MeHe, U y EKpaj-
0] JMHUIM HYIKHO cTBapawe Ouporparuje. PobHM OZHOCH CV IO CBOjOj
IPUPOIM NUMBEPreHTHM CBECHOM IITAHCKOM YIIPABIbaby MIpuBpenoM. Pod-
HM eJIeMEHT HMje COIMjalMCTMURM eJIeMEeHT y Hamoj [IPpMBpeIn, OH je
OCTaTaK paHMjer NPMBPEXHOr cyucrema. COLMjalMCTHMUKN ejJeMeHT y Ha-
HI0j IpUBpPEAM je cBecTaH, IJIAaHCKy eneMenT. Hamr niad gaHac uuje xe-
TaJbaH, aJMUMHUCTPATUBHO-ONEDATHMBAH, pPeryJJaTMBAaH, Kao y panujoj da-
31 pa3BOja, Yagk BHMIe HMUje HY OMUTM OKBUP HERKUX OCHOBHUX IIPU-
BPENHO-aAMUMHUCTPATMBHUX MpPOnopuuja (Kao HAMNP. paHM]e CTOorme aKy-
Mynaumje u ouposa). Ilnan je y Aanaumnsoj ¢hasm Hayler pa3soja 36up
NMpPUBPENHO-aIMMHUCTPATUBHIX, IIpe cBera (WHAHCUCKMX I[pomMca KO-
juma ce npexaBuba ocTBapeme ¥ pacrnojesia HaUMOHAJHOr JOXOTKa —
UIol0Ba IpPYLITBEHE CBOjMHe wu3Meby nojemuumx cyGjeKaTa cormjanm-
CTMYKE CBOjUHEe. ANy M JaHac ca TJeAuuITa APYLUITBEHO-TIPaBHE OLieHe
(jep je To KapaKTepMCTHYHO 3a CBAaKM IJIAH, YaK M 32 TIJIAH Y APKABHOM
KamuMTanu3My) OHa je CBEecHa, INPUBPENHO-IIONMTUYKA KOMTIOHEeHTa €KO-
HoMuKe., OHa je KO HAcC COLMJaMCTHYKA KOMITOHEHTa 360r KapakTepa
game Bractn. Kao TagBa OHa ITPETCTaBJba CYITPOTHY KOMIIOHEHTY poOi,
pobHIM OFHOCMMA Kao CTUMXUJHO] KOMITOHEHTM EKOHOMMKe. Te nBe KOM-
[IOHEHTe Cy IO CBOjOj CYIITMHM y cyKoOy. IImaH et fga ycmepaBa
CTMXM]y, Aa YCIIOCTaBM DPABHOTEXY ¥ EKOHOMMIM, a pObHM, CTUXMHM
ONHOCM TeXKe nxa Ipobujy OKBMDpe IJaHa, Ja IOpeMeTe pPaBHOTeXY. WU
nnay he OMTM YTONMKO YCIELIHMjM, DABHOTEXKA YTOJMKO Beha, YKOJIMKO
nJaH yClle — He na IpeJBMAM CBaKyM AeTalb jep je To HeMoryhe, HUTH
Aa Herupa yonuTe po6Ry NPUBPERY, CTHUXU]CKE eJIeMEHTe y TPUBPENN,
— Beh fa ycMepu CTMXU)Y Y IPUMPOLHM TOK E-EHOI KpeTama. ¥ KO0joj
Mmepu je To moryhe, To je Beh apyro rmmurare Ha Koje Tpeba ma oxrosope
€KOHOMMCTH.

IlnaH, nNnaHCKM aKTy, CBeCHAa MHTEpPBEHLyja y pobuHe oxHoce obas-
Jbajy ce y npaBy NyTeM jaBHONPAaBHMX aKaTa: agMMHUCTPATUBHOIIPaB-
BMX M TO JaHaAC MaxoMm (DMHaHCMUCKO-ITpaBumx. Haarpamma pobaux ofn-
HOCa je naxk rpahancro mpaso. Hazarpanma mpmuceBajarsa pobe on crpaHe
npuBpenHe opraHM3anuje je ,TpaBO yIpaBikama'’ Kao rpabaHcko npaso,
Tj. npaBo Kopuinhema ¥ pacrnoyaramka. To IIpaBoO je OrpaHMueHo y MCTO]
OHOj MepM ¥y KO0joj, IJIancKa, CBeCHa KOMUOHEHTa IpuBpene OrpaHu4aBa
po6HY KOMIIOHeHTY. VIHCTDYMEHTM TOra OrpaHudera Cy YIJIaBHOM IIpen-
BubeEuM y VYpenbu 0 YRKYITHOM IIpPUMXOAYy IPMBPEXHMX oOpraHu3ammja u
H-eroBOj pacrmofeny u y Ypeabu o ympaB/bamy OCHOBHUMM CPENCTBIMAa
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OpMBPEeAHMX opramm3anmja. Tu MHCTPYMEHTM HMCY CaMO JOOIPMHOC Y
BMAY EKaMaTe Ha OCHOBHA CpPEJACTBa, aMOPTMU3ALMje OCHOBHMX CpeACTaBa
M CJOM4YHO, Beh ¥ 00aBe3HO KILMTOBOACTBO, KOHTPOJIA OX CTpaHe OaHKe,
oBJallhema OMHAHCUCKE MHCIIEKIDIje ¥ HOBYAHe Ka3He KOje OHA M3pU-
ye, wrg. OB@e, Hagje, HU KPO3 MPUSMY HAWUL TMO3UTUBHUT NPONUCL
HMje ped O HEKOM CIIOHTAaHOM ycKJabuBamy, Kao LITO HEKM IMCLIM MU~
ciae, reh 0O HamnOpHOM YCRJIahwuBamy HABejy IAMBEPreHTHMX TEHAEHIM]A.
OBO je jegHo BPJIO BaxKHO IIfTaibe KOjUM ce Hallla Teopuja Takobe mopa
no3abaBuTy Ipe NPMUCTyIIalka pajioBMMa Ha KoxuduEammjn.

Ca 4rCcTO IPaBHOTEXHMYKOT PJAEOMINTA NaHAac Ce, Kao LITO CMO Ha-
BeJM, yrJIaBHOM IIpM3Haje Xa je ,,[IpaBO yIpaBibawa’ y cMMucay cloGom-
HOr KopMinmhera M pacroJjlarama rpabaHckRo, MMOBMHCKO IpaBo. Jnak
MHOIM IICIM jOUI yBeK Hehe HIpM3HaATHM Ja je IDABO yUpaBbama y w3~
HEeTOM CMIICJIYy allCOJIyTHO, CTBApHO IIpaBO ITpaBHOr' cybjeKkTa mcTo OHa-~
KO Kao UITO je oBjamherme U3 yroBopa O KyIONpoaaju Ipepy3eha na
Ce HeKa CTBap IIpeHece y ,IIPaBO yIIpaBJbama’’ mMam Ha ce IJjilaTy UeHa
2a Ty cTBap peJaTMBHO, obauramyuoHo npaso ‘rora npexy3eha. Ha cBakm
Ha4MH 2KeJle 1a IO0BexXy rpabaHCKOIIpaBHU MOjaM KOj¥ Ta ped O3HA4aBa,
Cca IIpaBOM YNpaBJbaka Kao jaBHMM, INOJIUTMYKMM CAMOYIIPaBHMM [pa-
BOM. AJM ca OpPyre CTpaHe, Kaj je ped o obuMraumoumMm npaBuma, b6e3
Konebawa ce mnpey3smmajy OypikoackKe npaBHe KaTeropuje. Hampumep
HajHOBU]u y3aHncu [JlaBHe ApikaBHe ap6uTpazke CEODO IIOTIIYHO Cy IIpe-
y3eqy rpaBuyia HERKUX MOJEPHMX M CTapujux OypmmoacEMx TProBadykKux
3aKOHMEA. 3alllTO ce OHAa KOX CTBapHMUX [IpaBa Ipase TaKBe pe3epse?
Onurra je akemoma y rpabaHCKOM IpaBy fa obauralpfoHa mpaBa caMo
AlepuBMpPajy U3 CTBAPHMX, CaMO CYy CPEACTBa IpoMeTa TMX Opaea. Creap-
Ha, arcogyTHa, ¥ o0JmMrauyoHa, peJlaTMBHA, Ipasa Mopajy 6utu y
cknagy. W jemma m ppyra npasBa oapebyje poOHM XKapaxTep HUXOBE
b6aze. OHO INTO je coUMjanMCTMHKO Yy HAlleM IpaBy Huje y TuM rpabaun-
CKMIM IIpaBMMa KOju y OCHOBM M HaHac IIpEeTcTaBJbajy KaTeropuje pum-
CROr mpasa, pa3ByjeHOr mpaBa pobmux npomssobauya, Kao ILITO je pe-
xao Enmresc. CHO WITO je coumMjanmMCTHMYKO y HallleM ITpaBy HMje y mnpa-
By yIIlpaBJbaiba Kao rpabaHcKoM mpaBy (Kao LITO Ce M OHO IUTO je.6mio
po6OBNIACHMYKO y DPMMCKOM APYLUITBY HuUje Hajas3uyo y I0jMy CBOjuHE
PUMCKOr npaBa Beh y ApPyrMM IIpaBHuMM ycraHosama). Ha mpaBo ynpas-
Jbalkba Kao rpabaHCKO MIpaBO MOXXEMO M QaHac YCIeUIHO IIPMMEHUTU
yCTaHOBE DMMCEOr TIpaBa: APIKAaBMHY, IOPXKABMHCKY 3alUTUTY, OXpKaj,
PeMBUMHAMKamM]jy, nyoauimjancky Tyx0y wmta. To Hawra cyAckKa (1 ap-
OuTpaxHa) IpaKca pagM M MMMO CBUX TEOPMUCEMX pa3MuMouiaxkerba.
OHO LUTO je coLMjalIMCTUYKO, TO je IMpPaBO ynpamibarba y APYTOM CMUCKY,
¥y cMMCJYy camoynpaBlbak-a pajHor KosekTuBa. To je y Hawmiem nOpaBy
uoBo. OHO LUTO je cOLMjaJIMCTMYKO Yy HAlleM NOpaBy jecTe jaBHOIPaBHA
KOMIIOHEH'Ta COIpMMjallMCTUYKe CBOjMHe KOja OorpaHm4yaBa ¥ CcyrasBa IIpa-
BO ympaBibawa y rpabaHCKOMpPaBHOM cMucHly. AMu y Mepu y Kojoj TO
npaso, IIPaBo cnd6ozmor Kopuiuherwa M pacrojarawa, II0CToju Kao rpa-
baHCKO mpaBo, OHO je y CYLUTMHM MCTO Kao UM ¥y DMMCKOM MM Ma KOM
aApyrom rpabarickoM mnpaBy kKoje 6a3mpa Ha podu.
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5. — Beoma je CrHOpHO JMTamke y HAUO] TEOPU]M U IIUTamke
npaBHOr cy6jekTuBUTeTa NOPUMBPEAHWUX OpraHu3ammja M IPYTUX ,APYy-
LITBEHUX IIPaBHUX JHUIa“ KaKO HalDM HOBYM ITO3UTUBHY IPOIMUCU KaXy.

Kon Ttora mmurama mnoOcCTOji CIMYHA TEOpUCKa rIpellKa Kao U KOX
HaBegeRMx IpobJsiemMa: cMarpa Ce Ja je npaBHM CYGjERTMBUTET YyKM
VHCTPYMEHT, OOMYHA IIpaBHaA KOHCTPLYKIMja, KOjU 3aKOHONABal] MOKe
cno6OHO na JeKJsapulle M OReN Pa3HUMM KOJEeKTMBMMA II0 CBOjOj yBU-
basrOCTH. Tako ce, HampMMmep, vy Ypeabu o0 yKYITHOM IIPMXOAY NPUBPE-
HMX OpraHu3amyfja roBOpM Aa CaB NPUXOH NOPUBPEIHMX OpraHusaunmja
mpunaza APYWTBY, @ y APYIrWMM IIPONMCUMA Ce TFOBOPM Ja CpeAcTBa KO-
juma npuBpenHe opraHu3auyje nNpou3Bone, nNpuiapajy APYLITBY, Aa CY
OHa TIOBepEeHa NPUMBPEAHNMM OpraHM3anyMjamMa camMo Ha .yupaBibame”, na
OHa TO ,ynpaBbame. Bple y uMe apywrrBa uta. C agpyre cTpaHe ce
Kaxke Ja Cy TO CAMOCTaAHQ NpaBHA JMLA, Ca CaMOCTAaJIHOM, CBOJOM MMO-
BuHOM. Ho %xaxo jedna oOpzaHu3zauuja Mojxce UMATU CBOJY, CAMOCTAANY
UHOBURY KaO o0b6jexTu Te UMOBUHe He npunadajy woj? VIMOBIHA 3HAYU
HeIUTO KOHKpeTHO y rpabaHckom mpaBy. OHa obyxBaTa He camo obau-
TalMoOHa Hero u CTBapHa mpaBa. MebhyTum, cTBapHa npasa He3 ob6jeEra
ce He Mory 3ammcautn. lllTa Bpeau, HampumMep, CBOjMHA MIM TIPaBo
ynpaB/baka. UM cayxxb6eHocT, Mau 3aKyn 6€3 cTBapmu Ha KoOjy ce OOHO-
cu? Axko mpeay3ehe iaa cBOjy MMOBMHY OHO MOPa MMaTi ¥ CBOja anco-
JIyTHa, CTBapHa InpaBa. A/ OHO MX MOpa CTBapHO UMATU a He caMo
duryparuBHo. Ho aKo To. Mpu3HajeMo, OHZAa Cy Ta CTBapHa IIpaBa CBO-
juHcKa. Jep akO mMX mMma, aKkoO cTBapu Ha KoOja ce ‘ra npaBa OxHOCe NMpu-
cBaja, OHJa 1UTa je TO Hero ,,CBOjUMHCKO npaBo’. Huje To mpuMeaTHA CBO-
juHa y UIMPOKOM CMMCHIY, HMje arnconyTHa, HeOrpaHM4yeHa BJIACT DUM-
CKOT uJu KJacH4yHor OypikoacKor npasa, ajau je .CBOJMHCKO ITpPaBO’ .
Y Hay4HO] aHANM3U CBOJUMHCKO IPAaRO je JCTO IUTO ¥ CTBApHO IIPaBo.
ERoHOMCKM y3eBmyM, ¥ MNJOJOYIRIIBajau y OyprKoacKoM IIpaBy yma Heo
CBOJMHe CTBapu Koje ynorpebsraBa y TOM CMMCJY WLITO Ty CTBap y W3-
BECHOj Mepu IpucBaja, MakKo OypmxoacKa Teopuja 360r armnconyTHOCTH
CBOjuHe y Oyp3KoacKoM NpaBy He KOHCTPYMLUE TO NPaBO Kao JeJuMuy-
HYy cBojuHy Beh Kao .rmpaBo HA Tyboj cTBapu’. VACTO TAaKO, aKo KaKXemo
»VUMOBMHCKO TIpaBO’ THMe 1 HeCcBeCHO MOTBphyjeMo aa je peu o CBO-
jUHCKOM npaBy. VIMOBMHA je Takohe mnpucBajame, c3MO0 NpPUCBAjakme
MpPOMETHE BPEAHOCTU, AOK je CBOjUHA NIpucBajake yriorpebHe BpegHOCTU.
AKO 071 HeKOra MNOTpPaxXyjeM Ha OCHOBY OOJAMrallMOHOr IIpaBa KEUTY, ja
TY KmUTYy Beh npucBajaM, aju IIpMUCBajaM caMo HeHY ITPOMETHY BDeI-
HOCT, NOK YTIOTpeOHYy BPERHOCT, CBOjMHY Ha KHU3M MMa IIPOJABAal] CBe
IOHZe MOK Ce YroBOp He MCIOyHM. VIMOBMHA ‘rakobe ¥Ma CBOj €KOHOM-
cEy objeKT, M TO je HOBYAHM M3pa3 CTBApM KOje Cy MNPEAMET CTBApHUX
npapa. YrnorpebHa M mpoMeTHa BPENHOCT, CBOjMHA M MMOBMHA, OXHOCE
ce Ha MCTYy CTBap, NPeTCTaBibajy caMO ABAa BUJAA MCTEe CTBapH.

Kao wro je u .CBOjMHCKO mpaBo” mpexy3eha orpaHyuyeHo, Kao LUTO
TO HMje HMKAKO NyHa CBOjUHA HEro jeaHo OrpaHMYeHO IIPaBO, OTrPaHII-
4YeHO oBJalthemMuMa JpPIKaBe ¥ APYIMX NDOJUTMUKO-TEPUTODUjaTHMX je-
OMHHLA, TAaKO je M MMOBMHA npepay3eha orpaHuyeHa tum ophawiheruma.
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To Huje HMKAKO IIyHa, HeOrpaHyyeHa MMOBMHA Y CMMCIY KJIacU4HOT
Sypxoackor npasa. Ta mMoBuMHaA mMa oapebeHe, HaMeHCKu yHoTpedIBEM-
Be (DOHIOBE. OHO LUTO je Y KJAaCMYHOM OypzKOacKoM ITpaBy U3Yy3eTaK y
HalleM IIpaBy je IpaBmJjoO. VIMOBMHCKA Maca mnpeny3eha je yxa onx npu-
xopa mpenyseha. Taj mpuxox y BMAY jaBHmMx JamxbuHa neam npenysehe
ca OPXAaBOM M APYIMM IIONUTUYKO-TEPUTOPMjaJHMM jeamuuiiama. AJan
jeman peo ocraje mpexy3ehy Ha caMocCTalHOM pacriojaramy, UM TO je MMO-
BMHCKA Maca npepyleha, To je peamna 6a3a Koja cTMMynmMpa €KOHOM-
CKy JHeJIaTHOCT IIpeny3€ha.

»IIpaBo ympaB/pawka”’ Kao rpabaHcko nmpaBoO je BeomMa HETPUKJIaZaH
M HeajerKBaTaH Has3uB. Mopanam Omcmo ra 3aMmeHrTV ApyruMm Hasusom. He-
KJ cMmaTpajy fia ce y TOM Ha3uMBY HMKAKO He CMe YKa3aTH, M3 U3IBECHUX
003upa, Ha CBOJjMHCKOMPABHM KapakTep Tora rnojMa. To je MoxKJa OnpaB-
napo. Anu Tpeda OMTM HAYMCTO Ca HAYYHMM KapakKTepoMm TOra paBa.
YocranoM, ako, nmojiazehyu O EKPMBMX IIPETIIOCTABRKM, HErMPaMoO y [I03U-
TMBHOM NpaBy nha npeny3ehe Kao opraHckKa LeJMHA ¥MMa M3BECHO Orpa-
HJM4YEHO CBOJMHCKO IpaBo, omner he mnpeay3ehe M 4jnaHOBM pajgHOr KO-
NEeKTVBa y UMby 3aJ0BOJbEFba CBOjUX Ce0MYHMX MHTEpeca BPIUNTH IIPU-
CBajaree 3a CBOj padyH rxe rox O0yny moram. To npucBajame Hehe 6uTtu
Yy cRjaxy ca npaBHMM HOpMmama. To he OuTy npoTMBIpPABHO NpucBaja-
e, NpMBpPenHM KpumuHaJI. VI Taj KpummHan he OUTHM YTOAMKO BHIE
omoryheH yrommxo he Ourm Behm HecKnag u3Meby HOPMM M PealHUX
MOryhHOCTM YMCTO €KOHOMCKOr, (hakTuyROr npucajama, ¥ CCCP, Ha-
npmMep, NPMBPEOHM KPUMMHAJ je joll M maHac npobaeM u nopen Haj-
ApacTUYHUjUX Mepa.

IIpenysehe y conujammamy He MoOxKe OuTM TIOTIYHO CaMOCTAJIHO.
Kao wro ce pobHa mpmBpefa Koj Hac OrpanmMyaBa, MOpa ce OrpaHMYa-
BaTM M CaMOCTAJIHOCT Ipeny3eha Kao HocuJlana cy0jekara Te NpuBDene.
Vnaye oHO He 6M Omyi0 coumjammcTMHKO Beh XamuTammMcTuuko. Tpeba
YBUAETM [a HeMa HeKe HapouuTe couujasucruuxe pobHe mpuspene, He-
KOTI' COLMjaNMCTMYKOT NPMBPERHOr ayToMaTy3ma, Beh IpUBpeNHM ayTo-
mMarm3aMm je poOHa IpuBpexa koja, mebyTum, cKpumBa y cBOjoj Ay6J/e0j
CYWITUHY KanuTaaucTudke TeHpeHuuje. OOy3xaTy, OrDaHMUMUTH, yCMe-
DUTM ¥ KOPHUCT LuMpe 3ajefHuue Te TeHAeHLMje, — TO je LMJb coLMjanm-
sma. Ho Ta commjammeruyka uHTEpBEHUM]a He MOXe OuTm ayromaTckKa,
CrloHTaHa, Beh csecHa. 3aTo je M orpaHmyeHa CamoCTajJHOCT npexnyseha.
AKO OBO WLITO CMO PeKJIM NpeBefeMO Ha je3aMK npaBa, OHAA TO 3Ha4Yy Oa
npuBpefHo Ipeny3ehe mma mopen cBor rpabaHCKOITPaBHOr CyOjeXTuUBM-
TETa jaBHOMpPaBHM cyOjeKTuByrer. To je cTOora 1UTO CEe MNPUBPERHO IIpe-
Iny3ehe orpaHmMuana jaBHOIIPABHUM WMHCTPYMEHTMMA, jep jeé OHO MCTOBpe-
MeHo u cybjerT, Hajyewrhe macuBaH, u TpUBPERHE aAMMHMCTpAallije
KOja y couyjamm3My HYzZKHO Mopa nocrojatu. M To je jemax BaxaH
npobyieM O KoOjeMy ce MOpa pacrupasjbaT Ope TIPpMCTyNama Koaudu-
Kaumjn.

6. -~ Vma jowr mMHOro mpobiema 13 o0JslacT¥ 3aKOHOLABHE TEXHMKE

Roje Tpeba MPETXORHO MPOAMCKYTOBaTM U pewuTy. JOAMPHYIM CMO Ca-
MO OBa-TPM HajBaxXHMja a MMa ¥uX jow MHOro, Hampumep, npobiem
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IPMUBaTHe M Ju4YHEe CBOJMHE. KAaKaB je KapakRTep IIPMBATHE CBOjUHE KOX
Hac, MOCTOjU JIM Ca TrJaemiMluTa NpaBa JMYHa CBOjMHA KON Hac ¥ Kakas
jé ¥meH KapakTep. 3aTUMM BaXHO je IMTake O KJjacu(uranmju npasa.
M 0 ToM ImMTary Beh MMaMO HEERa CXBaTama KOja Cy M3HeTa y Halloj
aureéparypu. Tago je, mox yTuIilajeM COBjeTCKe Teopuje, M3HETO KOX Hac
CXBaTame Ja je Hamie IpaBo jeguHcTBeHOo. MebyTuwM, OBO cxBaTambe je
HEOJPIKMEO 3a Hallle AaHAllle Cralke pa3Boja mpaBa. JOK rog IIOCTOju
pobHa MpPOM3BOAILA, TIOCTOjU pa3naura 3Mehy MMOBMHCKOr paBa KOj#
uMa crenMjanad mpegMeT UM MeTON peryiucarma Of OCTajie BeJIMEe rpaHe
npaBa KOje YCJOBHO, y HEeIOCTAaTKy ajeKBaTHIjer M3pasa. 03Hadasamo
TpaOMLMOHAJNHMM Ha3uBOM jaBHo IpaBo. Ho Kakar je oxHoc m3meby u-
MOBMHCKOT M IpabaHCKOr mpaBa (y KJacH4YHOM CMMCAY peuwn), Tj. u3Meby
MMOBMHCKOr npaBa M jpesia rpabaHcKOr InpaBa Koje peryauiie II0DPOAM-
yHe, GpauyHe, HacJefHEe ¥ YOIIUTe JUYHE OonHoce? Y MeTony peryiaucarma
OHa uMajy M3BECHE CAMYHOCTH Ca MMOBMHCKMM IPABOM aiy MM je Ipen-
MeT DPa3snuyYUT, a MIaK uUX je HeMoryhe yBPCTUTHM y jaBHO ITPaBoO.

3a rommcpmraimjy he Ouryt Texar mnpobieM Da3rpaEnyerhe IMMO-
BUHCKOITDABHMUX MHCTPYMEHATd OF APYTMX jaBHOIPaABHEUX U uHAHCHU-
CRONpaBHMX ¢ 003MpOM Ha TO ILUTO OHM DEryauuly MUCTy marepujy. Vizse-
CHYM MMOBUHCKOIIDAaBHM WHCTDYMEHTM CY CTaJIHM, Kao HanpuMmep onpe-
EuBame BpCTe M CaAPRUHE aIICONYTHWX IIPaBa, HBUXOBA 3aldTHUTa, Ope-
HOC, MMOBMHCKOIIDAaBHM YTOBOPM, HAKHaxa luTeTe MTA. Ho jaBHOITDaBHKA
VHCTPYMEHTM, HanpMMep pa3Hyu JAONDPMHOCH, jaBHONMPABHM (GHOHAOBM, He-
Majy Tako CTaJjlaH KapaKTep, BMIIEe CYy IOTYMH-€HM aKTyeJNHO] EeKOHOM-
CKOj monuTuiy. 3aTuUM, NMUTale je Ja JIM ¥ IIPUBATHY CBOjIMHY 31 ORHOCE
Koje u3 me aepusBupajy tpeba peryamucaTy 3ajefHO ca CONMjamACTUYKOM
CBOJMHOM ¥ IL€HMM paepuBaTuma. MM mucaumo aa 6m To 6o moryhke
U KOPMUCHO.

ITurtame je, zasbe, KOju O pamgHMX OXHOCA Ja Ce YHOce y KoIpi-
dburammjy. oK je HajaMHu pany y Kanuraymsmy O6mo perynmcaH ca cse-
ra AaBa-TpM TIpOMMca, y MAaHAUIEKEM HalleM APYLITBY COLMjanMCTHMYKa
HayeJla ce y BEIMKO] MepM u3paxkasajy Kpo3 panHe oxHoce. Ho 36or
came 1mpupoje Tux oOfHoca Tpebamo 6mM yHeTM caMo CTaJsiHa Hadesa.

Ocrana nurama KOja ce TUUy IpaBHE TeXHUEE y YIReM CMUCIHY:
na gu pa ce RoamduKyjy caMo OMIUTH IpoImicH, Kao iurto uuHu IIBaj-
napcky u CoBjeTcKyt rpabaHCKM 3aKOHWME, MJIK Aa ce 3aKOHOJaBHA TeX-
HUEKA u3pajgu Jo Jerassa, Kao 1uTo je ciayyaj ca Hemaurmm rpabaHCRImM
3aKOHMKOM; fa JM Ja ce CKyIM y jemaH cucremMaTu3osaHu 3GOpHMK cBa
3aKOHCKa MarTpuja Koja ce OXHOCKM Ha MMOBMHCKO NpaBo Mjum pxa Oyne
BMIIE MarbUMX 3aKOHA; YOmIITe, Koja  yHYTpalka CcUCTeEMaTH3anmja na
ce y3Me U N0 KOjuM MEeTOoAuMa, — CBe Cy TO NMTama Koja bui Tek KacHU-
je momna Ha pex. ITowrro he xommdpukauymja u OHAKO OMTM AyroTpajaH
nocao moxkpna 6y Gosbe 6GMITO. 32 Hallle IMPUJIMKE Aa Ce OHA Paji y era-
rrama. IIpBo 6u Tpebano 03aKOHMTHM OHE MaTepuje koje Cy Mame CNopHe,
y KojumMa Beh umaMo ycra/beHa NpaBmMJa aau y KOjuMa CyAcKa Irakca
360r HenocTojama NO3UTHBHUX NPOINICA MNAK JIyTa, KA0 HanpuMep, Ipo-
UMcKM O CTULAKY CBOJMHE, HAPOYMTO O CTHMUAKLY OJf HEBJIACHIMKA, O OAp-
’Kajy, O IPKAaBUHCKO] M CBOJUMHCKO] 3alUTUTH, UTH.
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Ho 6e3 063Mpa Ha ORa BaykHAa any MIIAK TeXHMYKA ONUTama, y je-
JIHY C€TBap CMO YBPCTO yBEPEHU: JOK ce OAHOCKM KOju ce KOIUMDMEY]Y
He ycraze ¥ He IIpOBepe y €KOHOMCKOj, CTAaTMCTUYKOj, (DMHAHCUCKO] ¥
IPYTOj IPYyLITBEHO] aHanu3yu, AOK Ce IIpaBHa Hadeyja KoOja MX M3pama-
Bajy He yYBpCTe KDO3 CBECTPAaHYy KDUTMKY M 6opfy muinberba, KORM-
dmugaimja Gu MOrga mMmaTyHd BUIlle IIITETE HETO0 KOPMCTH.

IOp. Anopuja Lanxc

IIPUMJIOT IIUTABKY CUCTEMATUIAIMIE IIPABA”

Cucremarm3anmja IpaBa mopaJsa Oy HAIIYCTUMTM CBE METOLE CHUcTe-
MaTyEUpama 10 HEKOM M3BaibCKOM KDUTEPKjyMy KOjuM ce ,yHOCM pen’”’
Yy XaTu IIpaBH¥ MaTepujana u KOjuM ce Taj maTepyujas Tpymnuire, ype-
byje u cpebyje y Heru cmucrem. To je MO3IUTUBMCTUMHEM MeTOX KOjum ce
Fe MOXXe NpoApujerM y camy cyiuTmHy nurama (1).

Mebytum, EMje y IDrramy Aa ce cpebyje naTv npasHy MaTepujan
Beh na ce ofjacEm maro mudepeHIpIpame IpaBa y pasHe rpaHe Koje mo-
cTOoj Kao objexTwBHA wiELeHala, Tj. Ja ce 00jacHyM M3BOP M CYUITHMHA
Tora mudepeHipmpama. To je, II0 MOMe MUIULEEY, MOryhe caMo IIyTeMm
jemme TEOPETCKO-MCTOPUCKE aHa/mM3e M TeOpeTCKe PeKOHCTPYKIpje DPa3-
BUTKa IIpaBa, Tj. jegma HaydyHa cHuUcCTeMaTmMka npaBa Momxe Outu camo
Teopercka MCTOopMja IIpasa.

IIpaBHa mpaBuyia OpraBM3yjy IOyTeM IPUTMCKA JDzKaBHMX UHTEP-
EeHIpfja CBUJEecT IojefyHana, I'pyna, Kjaca U YMTABOT APYIUTBA Yy IIpaB-
Ly MatepujamHuX ¥ OOjeKTMBHMX TIIPMPORHO-MCTOPUCEUX HAPYUITBEHUX
HYZRHOCTM U 3aKOHUTOCTM IO KOjuMa ce pas3Buja JLYACKO APYIUTBO. Bes
cBujecT Koja je y cRJagy ca TMM BaKOHMTOCTMMA [APYUIrBO He Ou
MOIJIO 1tocTojaTy. ITOX HPUTMCKOM OBMX 3aROHMTOCTM La3BUja ce M Ap-
J¥aBa 4yje MHTEPBEHIMje HoBOJe RO (hOPMMPAH-a NIPAaBHMX IIpaBmMiia KO-
juma ce spyamma Hamehe IoHaIIalke y CKIAAYy €a TUM HNPUPOLHO-MUCTO-
PUCEMM 3aKOHUTOCTMMA DPa3BUTEA JbYACKOr JADYIITBAa. [IpaBHa IIpaBu-
sma 360r Tora HMCy HMIITA JPYTO JO Yonhena Mpaxca APKAaBHE WHTep-
BeHIMje, NpmxaBHMX cadxija. Kax cy jemanmyr dopmmpana, mparHa
TTpaBuia Ljenyjy 3aTUM Kao PYKOBOACTBO 3a IPAKCy MPZRABHMX MHTEp-
BeHIMja M Kao DPYKOBOJACTEO 3a TOHAUIAKke JbyAyu yorhe, Tj. omo Ajery-
je Kao HOpMa. .

IpxaBxe MHTEpBeHUMje U IpaKca APXaBHMX MHTEPEBEHIMja Koja
HYXHO HOBOAM IO (hbopmuparsa NPaBHMX NpPaBMJIa, MOTUMBUCAHM Cy Ma-
TepujanHuM, O0jeRTMBHMM 3aKOHMMA KpeTam:a CBOjMHE N KJacHOM Gop-
6oM Koja je TMM KpeTameMm YCJIOB/bEHa, ¥ TUM 3aKOHMMA KDPeTama CBO-
juxe rTpeba TpaxMTH M KBYY 3a andepeHuMUpPar-e NMPaBHWUX ITPaBuUJIa y
pa3He rpaHe. PasmumunTy u cnenudmnyuey o6auum Kperatha CBOjUHe u3a-

¥ Pedepar Ha TIpnos KoHrpecy npaBHuka PHPJ oap#aMoM ¥y Beorpaay oxn
3—6 OoxTOGpa 1954.

(1) Taxo panp. cucTeMaTilalMia Ha OCHODY KPUTEpUjyMa ,MeTOAa peryam-
cama“ uam  JpeaMeTa peryaycarba‘.
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3uBajy u QopMupame Da3JIMYUTUX U CHenudUYHMX OOsNMKa NOpaBHUX
npaBuia. TuMe 3ampaBo u IIOYUHE-€ TEOPETCKa MCTOpUja MpaBa.

ITo cBOjoj mojaBHO] (hOpMM CBOjMHA je MOHOIIOJI Ha CTBapmMma, a
MOHOTIOJI jé TakKaB APYLUTBEHM OJNHOC KOjUM Ce Yy MHTepecy IojenmHalia
MM TPYIIa OCTajJyu YJIAaHOBM APYLITBA MCKIbYJY]y OX pacroJsiarama Of-
pebeHuM cTBapMMa MJIM UX MOry ynorpebsbaBaTu camMo ¢ J03BOJIOM MO—~
HOIIONMCTA MY CY NPUCUIBLEHM Ja MX yrHorpeblpaBajy peMa BoJbU MO-
HomonucTa. Ilo CBOjOj CYLWITMHM IIaK, CBOjMHA je MOHOIIOJ Ha BUILKY
BPMjeNHOCT KOjU ce OcTBapyje noMohy MOHOMOJIA Haj OCHOBHMM CPen-
CTBMMAa 3a NpouM3BOAKY. Ta je CylUTHMHA NOPUKDUBEHA MOHOIIOJOM KOju
je moryh Ha cBum cTBapuma 6e3 ob63upa pna am je ped o cpencTBuma 3a
NIPOM3BOAKY WJIM HE.

dopMupake CBOJUHE UM H-€H Pa3BUTAK UCNYH-aBa 4YMUTABY UCTOPHU]Y
KJIacHOr ApylITBa. IHbeH nocTaHak ¥ pa3BMTak 3aBuce Of CTeleHa pa-
3BUTKa JPYLITBEHMX IIPOM3BOAHMX cHara. I'mje ce He NpPOI3BOAM BUINAK
BpMjeqHOCTM (BWLIAK IIPOM3BOZA) HeMa HUMTH MOIKe OuTu CBOjIiHe, a
4YMM Cce I10jaBY BMIUAK IIPOM3BOJA OH Ce IIpeTBapa y BMIIAK BpMjenHO-
cTH u opMupa ce cBojunHa. CBOjuHa je, IpeMa ToMe, OOJIMK MCIIOJbaBa-
Bba 3IAKOHA BPUJEIHOCTM uMje MAjesioBakbe ITPOXKMMa pa3BuUTaK KJaACHOT
OPYLITBA ¥ JOOBOAM OO cBe Behe uuHTerpanmje JbyACKOr APylUTBa y je-
AHY OpPraHCKy LjeJIMHY Ha YUTABO] IJIAHETH.

Jictopuja pa3BMUTKa CBOjUHEe jecTe Takobep wucropuja 6opbe OKO
npucBajama BHMIOKa BpujegHoctv. To je ucrtopuja KJjacHe 6Oopbe. Po-
OoByacHMYKa, QeynanHa U KanuTaJauMCTU4YKa CBOjMHA Cy IIPOTDECUBHIL
ofnmuM CBOjMHE KOju cy oMoryhuiam pasBMTaK IIPOM3BOAHMX CHAra Ipy-
IITBa ¥ AOBEJM HX A0 TAKBOT cTerneHa (y OKBUDPY KanMUTaJIUCTUIKE CBO-
juHe) raje majbu pa3BUTAK MPOU3BOAHMX CHAara TPaxKy IIOCTENEHO YKM-
Jame cBakKe CBOjuHe. Jajbyu pa3BUTaK NPOM3BOAHMUX CHAra TPaxKu OAY-
Muparse CcBOjuHe. OO6aMuM cOouMjaJUCTUYKE CBOjMHE HMUCY HIILTA APYTO
o obamum oxyMuparma CBOjUHE.

JicTopuja pa3BMTKA CBOjUHe IIOKa3yje HEKOJMKO OOJIMKa KpeTrama
CBOjuHE: a) y NIPBOM peay MMaMO MEeTaMOpPdO3HO Kperame CBOjuHe (po-
6e) npema cdopmynama P-H-P u H-P-H Koje ce cactoju y ToMe fAa ce
ynorpebHe BpMjemHOCTM MMjerajy 3a HoBay 1 obpaTHO, Tj. ga ce Muje-
Bajy obnuumu BpujemHOCTM npenalehu M3 pyKe j€QHOr BJACHMKA y DYRe
ADYTOT, a Jla CBaKu BJIACHMK OCTajeé BJIACHUK MCTEe BPUjETHOCTU.

MeTamMOp(O3HO KpeTame CBOjUHE jeCTe HeIoCpenHo 3aKOHMTH 00—
JIMK KpeTarka CBOjUMHE jep Y H-eMy OCHOBHM €KOHOMCKM MaTepMujasiHy 3a-
KOH BDPMjEAHOCTM JoJIa3l HemocpenHo Ao m3pazxaja. OBaj obauk je yje-
IHO U OCHOBHM OONNMK KpeTama CBOjMHE, jep Cy CBM OCTasM o0auuu Kpe-
Tara CBOjVMHE 3aBUCHM Of mmera (2).

(2) TIOKNIOH je Takobhe ODJIIK MeTaMOpdO3HOr KpeTawa CBOjIHE MaKO l13rje-
[Aa y npBM Max Aa Ty Hema Meramopdose BpujegHocTv. HajpaHuju o6auk Mera-
mopdo3e, paaMjeHa, 6110 je naBambe nokiaona y3 obGaBe3y INpPOTYMOKJIOHa (Aap-
yanapje). KacHuje of6aBeaa MaTepujanHor IIPOTYIOKJIOHa Hecraje, amit OCTaje
odexuBarwe upejHO-ocjehajHOTr TMPOTYMOKJAOHA KOjUM Ce€ TNpoayomyjy u YUBp-
whyjy APYIUTBeHe Be3e TNOKJOHOAABLA, a TO KOHCEKBEHTHO JAOBOAM 1O Marte-
pujanHOTr eKBIBaJleHTa Yy MMOBMHI{ [IOKJIOHOAABLa TMoOCPenHIA nyTeM. ITpema
TOME, 3aKOH BpnjeqHoCTIt je Takohe cyuwuTiiHa TIOKJIOHA.
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6) Opyru oONMK RpeTawa CBOjMHE jecTe IIpeja3 CBOjMHe ca jefgHe
reHepalje BJIACHMKA Ha APYTy ycaujen cMpTu. VI OBO je 3aKOHUIM 00-
JIMK KpeTama CBOjMHE YKOJNMKO je cMPT OMOJIOIUKM 3aKOHMTAa II0jaBa, a
CBOjMHA Ce He MOXKe OJpXKaTM HUTKU penpoiyuvpaty 60e3 0OHOBIbEHUX
BJIACHUKA.

B) Tpehu obnmk Rperara cBOjuHE jecTe KpeTamke AUPEKTHO CYyIpo-
THO 3aKOHY BDPMjeRHOCTM, Kao 1ITO cy Kpabe, pa3fojuumiTBa, mbadke,
[IpeBape, yTraje M caMuHa fajena Koja ce KBaIUMPUKY]y Kao KpMBUYHA
xjenma 300r rTora ILUTO Cy Yy JMPEKTHO] CYIIPOTHOCTM Ca MaTepMjaiHUM
3aKoHOM BpujenHocTu. To je He3aKOHUTM OOJNIMK KpeTama CBOJUHE.

r) YerBpru o0oOIMK EKperailba CBOjUMHE jecTe MNOAUTUYKO Kpe-
Tamke cBojuHe. To je mope3 KOju CIyxKu 3a U3APKaBamke APXKaBHOI
anapara. Y3umame ropes3a, MakKo ce BPUIM NPUMHYTHO M HeMeTaMOoPdO3HO
MIIAaK je 3aKOHMTYM OOJMK KpeTama CBOjMHE YKOJMKO je M JpKaBa Ma-
TepujanHo o0jeKTVBHA m 3aKOHMUTA JpYLUTBEeHa I10jaBa. JIp»KaBa ce
HYIKHO IOjaBJibyje na Ou o06e3bemmsia 3aKOHMTO-METaMOPEO3HO KpeTame
CBOjuHe 6MJIO NPUMHYAHMM [AOBpLIABAabeM INPEKUHYTHX MeTamopdo3a
8uno cnpjeyaBameM NporymeramMopdO3HUX Kperara CBOjMHe, a caMma
rojaBa JpaBe M3a3uBa NOJIUTUYKO KpeTame CBOjuHE, Tj. mnopesa.

) Kpo3 naBenmena uerupu obNuKa Kperarba CBOjUHE BPLIM Ce MCTO-
BPEMEHO I HeNpecTaHO ILeHTpaaMu3alMja CBOjuHE Ha CBe Mamu 6poj
S7acHMKA Xn)Y YBUjEK MpaTu Y HCTOBPEMEHa AeleHTpaiam3anmuja yro-
Tpebe uim Kopuuthera cBojuHe. Haume cBOjMHA, Kao MOHOIIOJ, HYKHO
n3a3mMBa KOHKYPEHTCKy 60pOy BjacHMKA y KO0joj jaum eKCIponuiue cja-
o6ujer. VYcaujen Tora ce CBOjuHA LeHTpaIu3yje y pykKama Haj aumx
ByjacHuKa. MebyTum, ueHTpasu3anMja CBOjMHE NPEKO M3BjeCHMX Trpa-
HMna oHemoryhyje HenocpenHo Xopuiukewme Te CBOjUHe o7 CTpaHe
Bracuuka. CuUTaH BJIACHMK MOXe M JMUYHO KOPUCTUTM M YIoTpebiba-
BaTU CBOjuHY, aJM Kax CBOjuHa npebe ussjecHy mjepy TO mnocraje He-
“oryhe. Kpynayu Bnacumum cy 36or tora npumuyhenn na ymotpeby u Ko-
puiiherme CBOjMHe NEeLeHTpanuily Ha pa3He HauyuMHe M TO 6miao ¢op-
MHPabeM peJIaTUBHO CaMOCTAJHMX OPraHM3auMOHMX jemmumua, ¢akro-
piji, aomexa, mpeayseha M ca. y Kojuma ce 3aTuM yKOopjemyjy pena-
THBHO  CBMOCTANHN N0ABXACHHUIM  (YIIPaBUTEbM, MajopaoMycyu, Ba3aJu,
AMPCKTOPM, yIPaBuUTebM M CH.), UIAM Ce MaK AelueHTpaamu3aumja BPILU
I¥TEM TpUBpeMeHor otyvhunmwa ynorpede cnojitie y o0aMKy 3akyna,
HajMma, 3ajMa u CJ.

Y ¢pakoj npym’r}seno—exonomcxoj dopmammijn y Kojoj ce dopmmu-—
pao oxpebeH TMIT CBOjMHe BpLM ce LEHTPanu3auMja M AeleHTpanu3a-
stdi eBOjINC HA jemaH 3a Ty APYLITBeHY dopmaunjy crneumdudaH Ha-
=uH, Tako Hamp. ueHTpanu3anuja 3eMibMIIHE CBOjMHE M HOBUA y DY~
XaMa TeHTMUJIHe apuCToKpanmje y crapoj ATHMHM, MAM KPYIHuX DPOGO-
BJIACHMYKUX MaHy(akTypa y cTtapoM PuMy, npaheHu cy MCTOBLEeMeEHOM
meleHTpanm3aumjoM yrotpebe 6uy0 y OGMMKY XUIIOTEUMPAHMX MMamka
Koja ocTaly y yNoTpedyu 3ajiyKEeHUX CUTHUX CONCTBEHMKA, Oujao y obam-
Ky MpexKe OpraHM3auMoOHMuX jeauHuua (pagmMoHMLa, BuJa, M CJ.) KOjuMa
CY yupaB/bajy MOABJACHMLM Da3HMX BpPCTa, OMJIO NMaK AaBakeM y 3a--



402 AHAJIM TIPABHOT ‘®AKVYITETA

Kyn. Peynamizanuja poOOBJIACHMYKE CBOjMHE BPUDMIA C€ Yy OOIMKY
neneHTpanm3anmje JaTudyHAauja Ha KoJoHare. ddeyjpanHa cBojuHa Cpen-
wer BUjeKa (opmupana ce LeHTpaau3almjoM CBOjMHe y pyKama Bp-
XOBHOT CM3epeHa M MCTOBPEMEHOM JeueHTpanu3alyMjoM ITyTeM AaBama
6enedhyipja pasHMM Ba3aayuMma M [04Ba3ajiMMa, Kao MU CTaBJbakbeM CJOo-
GomHMUxX cespaKa TMI0[ 3alUTUTY pa3HuUX Qeynanaia, Tj. NMpefajom 3emibe
y cBOjuHY eynanana (LeHTpaju3amyja) M NOpMMameM 3eMJbe HaTpar
amu onrTepeheHy KMETCKMM faBamuma (AeueHTpanmu3anyja). Jamyu pas-
Butak deynanHe cBOjMHE NOOKa3dyje LeHTpaau3anujy IOIUTHYROr eJie-
MEHTa Te CBOjlHE y DpyKama allCoJIyTHOT MOHapXa u IpeTBapame dey-
fanaija y IIpocTe KpyIHe 3eMJbOBJIACHMEE (JeuenTpanmy3ammja). Kwme-
TOBM Cy €€ Iax NpeTBapajM UM y 3aKyITHMKe — YyBOberwmeM HOBYaHEe
peHTe (ZelenTpanu3aumja) uam max y ciobonHe mpoJierepe m Oypxyje.
KamuranucTudra cBOjuHA ¢hopMyMpa ce Hajirpuje HeHTpa M3alyjoM HOB-
na u pcbe y pyKama IIOjeAMHMX BJIAaCHMKa KoOje ce [eleHTPaJayucaHo
nojaBibyjy Ha TpxuwTy. lleHTpanmM3auujomM M KOHLEHTpauujoM Kamu-
Taja CTBapajy ce KPYIHM KanuMTaJMCTIYKY MOHOIIONM, aJyu C€ MUCTOBDE-
MEHO BpIDf AeLeHTpaJjau3alpfja MOHOIIOJA Ha pPenaTuBHO <CaMocTajHe
jenummue (Kommanuje) Koje ce objemumaBajy cucremMom yueurha, XO0JI-
JAVMHT KOMIIaHMjamMa, ROHLIEpEMMa MTH. Jp’>KaBHa CBOjWHA 3HaA4yM Haj-
BUIDM CTeneH UeHTpanu3auMje CBOjMHe y HAIMOHAJHVM Dpa3MjepaMa
Te yCTBaApM 3HAWM YEKMUAAE CBOjMHE Yy HAIMOHAJNHWMM pasMjepaMa ¥
mperBapame CBOjMHE Yy COLMJanMCTUYKy oOnheHaponHy WMOBMHY aKo
cé M YRONIMKO Ce JeueHTpaam3ampja Kopuruhemwa Te cnojnﬁe BPILA
KpO3 COLMjaNmUMCTHMYKO DAZHMYKO CaMOyNpaBJbame. AKO ce I1aK JelLeH-
TpaJau3auuja He BpUIM Ha OBaj HauMH Beh myTeM ApPXKAaBHUX INpeny-
3eha, 6e3 pagHMUYKOr caMOynpaBJbala, OHJA Ce CBOjMHA He NpeTBapa
y omhenapopny mMOBMHY Beh cTarmmMpa u TPyJaM, Kao LITO je TO XaHac
cnyyaj y CCCP-y. Coumjanuctudga ,CBOjMHA“ je mpema ToMme IIpoLec
OLyMUparma CBOjUHE U IHLeHO IIpeTsBapame y ONnheHapoAHY MOBUHY.
Jok ce Taj npouec OABMja caMO y HALMOHAJIHMM pa3Mmjepama Taksa
~onheHapoAHa MMOBMHA“ MPETCTaB/ba IipeMa APYT¥MM HaUMOHAJHUM
3ajemHmiiaMa HalMOHANHY cBojuHy. Ter Kax ce Taj mpouec byme u3Bp-
LIMO0 Ha 4YyTaBOj IJIaHETH, CBOjuHA he IOTIYHO OAYMPUjETH.

Kako je Beh 6uyo HarjauieHo, pasuy o6auuy Kperama CBOjUHE U
ILUXO0BE 3aKOHMTOCTM jecy KJbyd 3a pa3yMjeBarme HacTaHKa IIpaBa,
ErOBOr pas3Bujama M audepeHuupama. VIHTepBeHLMja JApIXaBe I10BO-
IOoM pas3Hux o6JayuKa KpeTarka CBOjuHe je pasauumura m oHa 36or Tora
paba pa3nuuure hopme npara yonhaBake€M IpaKCe TUX MHTEPBEHLMja.

I'pabancxo mpaso. — MeTamMOphO3HO KpeTame CBOjUHE IpeMa (op-
myan P-H-P u H-P-H jecTe OCHOBHM 3aKOHMT) OOJMK KpeTama CBO-
jime. YV meMy JoJla3¥ HEIOCPeAHO JO wM3paikaja exKoOHOMsMCKU 3a-
KON 8pujednocTu. JuTepBeHuMja [ApKABe y OBO KpeTame CJIYERH
3a IEeroBo JOMPERTHO obe3bjebewse u  y6plaBame. JIpRaBHa NHTep-
BeHIMja oMoryhyje gma ce TmpexuyyTe Meramopdo3e OKOHuajy JIpu-
HyOHMM InyreM. I'pabaHcRo npaBo Mmoxemo 30or Tora HajonhemmTuje
JetbMHMCAT Kao HEmoCpexHM IpaBHM M3pa3 KpeTamka CBOjMHE MO 3a-
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RKOHY BpujemHoc™. Tume mebyTum, oxpebmBame rpabanckor mpasa Huje
ucHpIsbeHo. HMeraljsbHMja aHaaM3a II0Kazyje:

1) na je HeTIOCpemHM MIpPaBHM M3Pa3 METaMOPGO3HOr KpeTara CBO-
jime ycTBapM 06.4u2aYUONO HPABO DA JOLI yIKE€ Y2080PHO MPABO, a A
PasDIUTH MECTUTYTM OBOT TIpaBa HacTajy KpO3 IPOILEeC HeleHrpa-
JomEanuje Kopuulherma CBOJUHE;

2) ma EKperame CROjUMHE TI0 3aKOHY BPMjEeZHOCTM ¥IMa 3a CBOjy lIper-
NOCTaBKYy M Kao IOoCbeAMIly ToAjely pajia ¥ aToOMU3upame APYIITBa
Ha COIICTBEHMKE EKOju CTOje y KOHKypeHTCcKOoj 6opbu orpanuwuyaBajyhu
jemaH mpyToMe CBOjMHY aJi4 MCTOBPEMEHO ¥ Ipu3HaBajyhu jefad ApPYy-
rora 3a cJjobomHe coIlcCrBeHMKe, Tj. 3a cybjerre mpasa. OBa Koe3u-
cTeHYUja BIACHMEA ¥ HBUXOBEe CBOjUHE, OBO IIOCTOjarhe jenHe IIO-
Pen Inpyre CBOjMHE MHOIITBA BJIACHMKA, NOBOAM HYRHO o MebycoGHOr
omebaBarka M pa3rpanwyaBama, N0 MebycoGHOTr MCRJ/bydIMBama CBOJMH-
CKMX MOHOIOJIAa. JI3 cyko6a m cropoBa OKO Tora pasrpaHuyaBarea, paba
Cce JMHTEPBEHIMjOM [PIAaBe TaKO3BAaHO CTBAPHO NPABO Kao jexaH
noceban Jyo0 y oORBMDY rpabanckor mnpasa. Tako ce dopmupajy
npaBHa IIpaBMJla O IIPaBy CBOjuHE, O TOCjeAy, O NpPaBy CJIyxKGEHOCTH
M CIL,

3) ma mpeHomIem-e CBOjMHE YyCaujex CMPTM BJacHMKa (xoja je
61oJomka 3aKOHMTOCT) Ha HOBe BJIacHMKe paba, Kpo3 cygo6e u cmo-
POBe OKO TOra ¥ MHTEPBEHIMjOM Jp2RaBe y Te CIIOPpOBe M Ccygobe.
NACHECHO IIPAaBO:

4) 5ma je HemocperHa ITOC/bEOMIlA KPeTamha CBOjMHE No 3aKOHY BPU-
jenHocTM y TOMe Ha umaomy pobe Ha ‘rpmEuMOITY MOpajy jemaH ppyrora
TIpU3HaBaTy 3a cjnoboxgHe mMmaone ¥ cybjeRTe mpaBa M xa cykobBm u
CIIOPOBM ORO TOra Aa JIM je HeKO cjobojaH BIACHMK ML HUje HOBOAE
MHTEPBEHIM]OM IpKaBe JO0 (opMMpama IPaBHUMX NpaBuia Koja Ha3u-
BaMO AUMHUM TIPABOM:

5) Ra ce y 3aBMCHOCTM OJ KpeTarba CBOjuHe IO 3aKOHy BPMjeRHO-
¢T¥ Kao 3 yenuje] KOHKYpeHTCKe 6opbe ¥ TemaeHUMja IeHTpamm3aipja
¢BOjuHe, chopmmpasa MOHOTaMHA ITODOAMI[Aa Kao0 eKOHOMCKAa henuja
EJIACHOT* JPYIUTBA Ha 4YeJy €a OUeM IIopoauie Kao TPMU3IHATUM CJIO-
OofHMM BJIAaCHMKOM — MpaBHMM cyGjeRToM. ONHOCUM Yy OKBUDY OBE €KO-
uoMcKe hemuje m mebycobmm opHocu TIopoaMua M CyKoOm ¥ CIIOpPOBM
KOju Cy IpoMcTHMLIanM M3 TUX OLHOCA JOBENIM Cy M KOBOJEe KpPO3 MHTED-
BeHIpL]y [ApzKaBel [0 HOPMMPAama NPaBHMX IIPaBMia NOPoduuHoz
IIpaBa.

Kpusuuno npaso. — KpuMBUYHO IIPaBo ce PasBuMJIO M pa3BMuja. U3
IDFKaBHE MHTEPBEHUM]e ITPOTMB Takeumx OOMKa CBOjuUHe KOju CY. AMU-
DEKTHO CYINPOTHM 3aKOHY BpPMjEeZHOCTM M Koju 360r Tora pyure OCHOBE
gnacgor npywrresa. To cy .xpabe, pa3bojcTBa, IUpbauge, npesape, yTaje
¥ ocmHana gjena Kojuma ce CYIIPOTHO 3aKOHY BPUjETHOCTI Jumasa
cnojrme Jeqan B:xammx v xcpm:'r npvror meexm eKBMBaJIeHaTa je
nopmanan, 3aKOHMTM HAuMH pacroxjene rrpouaBeneme ;xo6apa Y. ADPY-
1UTRY RKoje ce 3acHuBA Ha p06H03 ITPOU3BONBY U 6ee TOra . TakKBo -ApYy-.
1ITBO. He OU MOTJIO ‘OTICTaTH me ce perrpo;(yxmpa'm 36or TOra: JPYLITBO
Kao ujenuHa Mopa na crxpn]etm CBaKO xpe’rame CBO]MHe npo'mBHo 3a-
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KOHY BpMUJENHOCTM, CB2KO Taxele Tora 3aKOHa OJ CTpaHe nojeayn-
Haua (3). VIHTepBeHNMja [ApKaBe I[IDOTUB OBAKBUX [OjenMHana (M
rpyna; paba Jagje XKPMBMUYHO npaBo. OTCTPamyMBalbeM ¥ OHeMOryhasa-
HBeM aHTMMeTaMOpO3HUX KpeTarma cBojuHe obe3behyje ce mounrrmsame
3aKOHa BPMJEAHOCTM HA MHAMPEKTAH Ha4IuH (4).

IIpemMa HaBeJleHOM NpPOM3NIA3M Ha Ccy IpabaHcKo M EKPMBUYHO IPaBo
ABUje O0CHOBHe rpade IIpaBa, jep Cy MOTMBMCAHE HEnoCPedHO IPYy-—
INTHEHMM KpeTam-eM CBOjMHEe He3a8UCHUM OJ YyIDATarma Jpxase, Tj.
OBZje KpeTawbe CBOjUHE HeoCcpemHO oxpehyje APIKABHY WMHTEDBEHIDA]Y,
a He 00paTHO MApPiRaBHA MWHTEPBEHLUfja KpeTare cBojuHe. Visameby rpa-
baHCKOr M KPMBMUHOT IIpaBa IIOCTOjM IIOJIAPHM OXHOC KDPO3 UMTAB HeM-~
XOB pa3BuUTaK. IbUX0OBO NOPUjERJIO je MIIPEeNAPIRaBHO, jep Cy APYLITBEHA
npaBuja 0 MeTamMOpdO3HOM EKpeTawy CBOjuHe U 0 00pOu ILOTHMB aHTI-
MeTraMopdO3HOr KpeTarba Hacraja jour npuje dopMupara ADPKAaBe T
je 6amr morpeba ga ce obe3bujemyt MOIUTHBAaM-€ OBMX [IpaBMia HaTjepaia
Ha CTBaparbe ApIKase.

AQMURUCTPATUBHO mPaso. — I'pabaHCKO M KPUBMYHO ITPABO HUCY
caMO OCHOBHE TpaHe IpaBa KOje Ccy MOTUBMUCAHE KpeTameM CBOJMHE
He3aB8UCHUM OF Jp¥Kase KoOje ¥ u3a3mBa CTBapare i WHTEepBeH-
umjy nap:xase. OBe rpaHe IpaBa cacBMM ONpPaBAaHO Ha3uBajy jour it
MATEPUIAANUM TTPABOM, JEP C€ HLMXOBMM IIOCDEICTBOM peryiuliie Ma-
TepujajHO Kperame cBojuHe. IlocToju, MebyTum, jour jeaHa rpaHa
rpaBa Koja ce Takobep omnpaBradHo yodOpaja y MmarepujasHo IIpaso,
anu je cacBMM JpPYrorT KapakKTepa ojf rpabaHcROr u KpPUBIIYHOr IIpaBa.
To je aaMMHMCTPATMBHO MJM YTNPABHO MNPaBO Koje ce OMTHO pa3iukyje
Ox IIpBe JBMje rpaHe ITpaBa yIIpaBO THUME ILUTO OHO HUje HEIIOCPERHO Ox-
pebeHo M 3aBIICHO O 3aKOHUTOr MJ¥ NPOTY3aKOHMUTOr (MeTamopdo3HOr,
MPOTYMEeTapMO(O3HOr) Kperaka CBOjUHE KoOje ce OfBHMja M He3aBUCHO

(3) IDYWITBO Kao lijjenifHa HY>XHO MOpa fa nolTyje 3aKOH BDIIJeIHOCTIH,
iep wuiave He 61 MOTJIO OIICTATH, a CaMO TOJeIMHUM U1 HIGHGIOHE [RPYFNE MOy
AjenoBaTit CYNPOTHO 3aKOHY BPIjeqHOCTI. 3amnpaBo ntit KON Taxa IMOCTVIIG)Y
CHAMIM THM ce 13aBajajy it CynpoTCcTaB/ba)y APYWMITBY Kao IjeJiHIf.

(4 OBmie ce rmnocTaBJba 1t APYrO nurake. Hailile NOCTO)E 3t KPHBHMYHA ieai
Koja He rmpercTaBsbajy HINIKAKBO KpeTame CBOjiHe, 6ap He HenocpeaHo. Taxo
HAip, KDHBOBYMHI JYeas NPOotHRE MHBOTaE M THIOAR HO MOpaly DT Y medn 3
aHTHMEeTAaMOPMO3HMM XpeTarbes cadjinwe. Maohyriry, oBAIC Je pov 0 DHOJOUIKHM
npeTuoeTiBXaMa APYIUTBA. Be3d XWEMY JbYAM # Mmydit CR MHOPMaMans Tieneckn
31 AYU(EBHUM CBOjCTBItMa He 6y yonbhe Morno sy bYACKOTr apyursBa. 36or rora
CV O MRS A MEROT M TIRACCHM MKTRIIITeT BYAI OCHOBE 34 KPRBAMNMO-
] ) pervaseaine, MehyT ot 3 KIACIHOM APYWITEY Hanaain na rienec
EPMTECT LY DO UDIDLY  OF  MOTHMIICHNM KIHCHOM GopToM 3t IerMaaM J&OmTeas
BalbeM. 3HaMO TaKohep [a KJAaCHO APYIUTHO Mo MOME HOCTOJaTH §eu apMane.
360r Tora it MOjeAMHAYHIM HAanajAajM Ha APXKAKY, beHe YCTaHOBe It dyHKUjEe
113a31Bajy KPHBHMYHOMPABHY MHTEPBEHLMY. Heroe as Taxo ©¢&8  3aWUTHTOM APY-
IITBEHMX nNpaBita MOHaulaka KoOjJa HacTajy Kae DpednexcH IMpHPOAHO-HCTOPI-
CKMX 3aKOHAa pa3BMTKa JbYACKOr JAPYLITBA #t ®oji ¢y Oirns 3a cBakM APY-
HITBEHM nopegak. Tpeova. MebyTin, MOommyhss i Jo LI€JIOKYNTHO OBO KpeTame
KPMBUUHIX Jjena KaKo OHMX IPOTHB OHOACHKN#N TDETITOCTABKI! APYLUITBA TakKO
}{ OHMX TIPOTMB MOJMTHYKE M MAEOJIOLIKE HARrPHMit¢ OXpPehens 1 MOTIHBIMCAHO Y
Xpajiboj JUMHKIM KOHKYPEHTCKOM GOp60om KOjY is3fififa 3aKOHHTO Kperarbe CBO-
juHe 13Meby COMCTBeHItKa Kao M Kilacwom Gop6om KOJy OHA Takohep 113a3iBa it
KOje HYXCHO KOJ TOjemiHauna if FpPYNa dCrpsiue  aHTineraMopdo3Ha pjena,
njena MPOTUB TjeNeCHOr MHTErPUTETa WKAD M {ICAd TPOTHB TIONUTHYKE 11 1l1eo-
JNIOlIKe Haarpaare ApyuwTsa. KpeTame CBOjIHe je nmakne OHO uwTO oOapehyje
CHDAXGHNKD APVIITHCHO KPeTALe ¥ KARCHOM ApyiuTay. ONa oY MOTHR M 3.
CHAKOMROT  TOT mpetama. Hoj oy aoapchens  enc NOaDe 3 Ol XPOYRILD W
XARCHOM  ApYHITEV. 000 TOrd §¢ M OUPRNZIHD SAKILVMETI I3 fo KPUTRihe st
JHUe ApoTIEHd 3AKORY  NPNIEIHOCTH  CYRITIOG  KPUNHYEGT OPass.
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on pmp:RaBe, Beh T1percraBiba  UHCTPYMEHT [pFKaBe 3a CIIPOBoheibe
TIOJBATMYRMX Mjepa EKojuMa ce yTude Ha IPYIUTBO Yy IIpaBlly He-
TIOCPEeHO AMKTMPAHOM KJacHOM 0OopboM, Te Mjepe Mory OmTu y CEIany
ca TeHJeHIMjaMa pa3BUTKa JPYIUTBA, Tj. ¥y CKJIAAYy ca 3aKOHUTUM EKpe-
TarbeM CBOjUHE, 8 MOTY OMTM M Yy CYIIDOTHOCTM Ca 3aKOHUTUM KpPETameM
CBOjMHe Kaj ApzKaBa IIOCTaHe MHCTPYMEHT peaKLMOHAPHMX cHara JIpy-
wTBa. AJIMMHMCTDATMBHMM MjepamMa BOAM ce KJjgacHa 0Oopba uysamem
YHyTpallsker IIOpeTKa M MMpa M BPIUM Ce€ y3UMare M TpOolIewe Iiope3a
(IIONMUTUYKO KpeTawe CBOjuHe). To cy maBuje OMTHe rpaHe aAMMHMCTPaA-
THUBHE MHTepBeHLMje. Y Pa3BUTKY ApKaBe 00JIacT agMMHMCTPaTUBHE UH-
TEpPBEHLMje ApIKaBe Npolumpyje ce (Hamp. Ha IIIKOJCIBO, 34PaBCTBO, Npy-
Bpeny, MTA.) Ja O y IOPKaBHOM KaNuWTaJM3My I[IOCTUILJIA CBOJy KYJIMM-
HalMjy, a IIpouec OAyMMpama APIKaBe IOX AMKTATypOM IIpoJerapmjaTa
AOBOOM IO CyXKaBama agMMHMCTDATMBHE METEDPBeHUM]je APrRaBe Hajupuje
y obnacTu nmpuBpene, a HajKacuuje KOJ yHyTpalllke perpecuje u mopesa.
AIMMHMCTPATMBHA MHTEPBEHLUMja NDPIKABHOI arapara y MarTepujaHu
APYLUITBEHM XKMBOT MOXKe JAa 3Haum u ojpehuBame m3BjecHuMx MaTepu-
janHMx npasa rpabaHmma y OZHOCY Ha [pPKaBy M H-eHe OpraHe, Hamp. ¥
nowreny mniaahama nopesa MM y IorJiefly IpPaHMIla DPenpecuBHMX Mjepa
npoTuB rpabana u cia. Tek Tag ce MOxKe TOBODUTU O aIMMHUCTDATMBHOM
IIPaBy y KaTeropM4ykKOM CMMUCJY, OHO je IIJI0) TeK peJaTMBHO KacCHOT
pa3BuTKa ¥ II0jaBJbyje ce II0jaBOM YIpaBHOr CyAOBama y enocu aubz-
PaNHOr KammTaau3ma, M Da3BMja ce M3 Ipakce TMX CYIOBa.
[ljenogynua wuHTepBeHIMja Ap»KaBe y [APYUITBEHOM XKMBOTY MMA
3a mockemMly jefaH HOBM OOJMK Kperama CBOjUHE, Tj. NMOAUTUUKO
KpeTam-e CBOjMHE, ONHOCHO y3uMame M Tpolieme mopesa. Jla 6u ce
u3npKapana jaBHa BaacT norpebHM cy mope3u. Ilope3 ce y APYILUTBEHO]
€KOHOMMI [10jaBJbyje Kao HemIro KBaJMATAaTMBHO HOBO. Meramopdosa
pobe, yax ¥ OHAA Kaja €€ BpLIM y3 IIOMOh [ApXKaBe, ocTaje exOoHOM-
CKO KpeTame CBOjuHe. Y3umarbe Iope3a TO Buile Huje. OBO NoJau-
TUYKO KpeTame CBOjuHe jecTe OcHOBa mu3 Koje ce paba T3B. OUHAHCUCKO
7npaso, jegHa OX IOABPCTA aAMVHMCTPATMBHOI ©paBa KoOje perymmiie
y3umame y Tpoumeme nopese. MebyTiam, yrmorpeba 1 CTBapHO TpOIUEH:E
ropesa CTBap je M ocTaaMX ApxaBHMX (YHKIMja a He caMo (hPMHAHCU-
cKmx. Bea Tponlema nopesa HeMa HMKAKBe afMuHMCTpauMie y 631J10 KOjoj
rpadm ApixasBHe pajenaTHocTy. CBe rpaHe ApPrKaBHE OjeaTHOCTM IIOBJAde
cobom Tporuerwe nopesa (OylIeTCKMX CpPENCTasa) M CBe Cy OHE YTOJMKO
Y 3aBMCHOCTM Of IIOJUTMYKOI KpeTara CBOjMHE KOoje ce OcTBapyje du-
HaHCUCKOM (OYHKLMjOM Jp3KaBe, ajayu ce He MoxKe pehu fga cy Te dyHK-
Mje ApIKaBe, OCUMM (bMHAHCUCKE, MOTUBUCAHE IMOJNUTUYKUM Kpe-
TamkeM CBOjMHE XKao urro je rpahaHCcKo IIpaB0 MOTMBMCAHO METaMOp-
O3HMM KpeTameM CBOjUHE MM KPMBMYHO AHTUMETaMOP(dO3BMM Kpe-
TamkeM CBOjuHe. AJMMHMCTPaTMBHE Mjepe, MOTMBMCAHE Cy HENOCpenHo,
KaKo je Beh peueHo, KjacHOM 60p6oM, a He HEMOCPEeOHO KPEeTareM CBO-
juHe wako je cama kJynacHa 6opba y Kpajwoj awHMjuM ompebena Kpera-
HeM CBOjMHe., AIMMHMCTDATMBHE Mjepe ApIKaBe II0BJladye coBoM Kao
nocweduyy IIOMTUYKO KperTawme cBojuue. IIITo oHpa Jexu ¥
OCHOBY M3[Bajara IOCeOHMX IpaHa agMMHMUCTPATMBHOr npasa? To MoOry
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outu caMo pudepeHimpaHe ¢dyHRIMje ADMRaBe M HeHe MHTepBeHIMje
y pa3HuM odJjacTMmMa JPYUITBEHOT IKIMBOTa. AKO ce JpXaBa Mujemia v
npuBpeny, oHxa he agMMHMCTPATMBHA MHTEPBEHINMja 14 IPaBHM OOIUINA
TE€ UHTEpBEHIpIje u3a3Batu OopMMPare HOPUBPENHOT amVIHVICTPaTHB-
HOT mnpaBa. AKo cé MakK ApxKaBa Mifjemia y NpoCBjery uayu y Kojy ADPYTY
c¢b6yacT APYIUTBEHOr XRMBOTA, OHJAAa he ce U3 Tora pa3BMTH M OArosapa-
jyha moaBpcTa agMMHMCTDATIHBHMX MHTEDBEHIMja M aJMMHUCTPATUBHOT
npaga.

Ila 6u ce oapeamJie TPaHMIE aTIMMHICTPATHBHOT IIpaBa IOTPeOHO je
joLI pa3rpaHIuMTH CYJACKe J1pxKkaBHe (YHKIYje O] aAMIMHUCTPAaTUBHUX.
Ty Tpeba youmru na dyHruMja cybesba Huje 0Ounra yBM]EK [OpPXRasBHaA
dyuknuja. OHa je nocrojana ¥ Ipuje Jp:kaBe, KaK0 y NnaTpujapxaiHuM
CAHOCMMA TAKO M y TPEHTMJIHOM J[APYLUTBEHOM ypehbewmy raje Huje ouio
HUKAKBOT MMOAaHUYKOr MOJUTMYKOr OJHOCA, Beh je mpocTo noctojao OgHOC
nmojeguHaua M APYLUTBEHE 3ajefHMIle Kao LjexnHe, y KOjIM OJHOCKMMA
ce mojemyHan noxaspraBao njemms. Cybeme je Ttanma Omaa wmcro Apy-
WTBeHA (QYHKNMjA, a MMOJUTUIROM, APXKABHOM (QYHKIIMJOM OHO je I10-
CTaJI0O TEeK II0jaBOM J[PXKaBe ¥ IPEeTBapameM HEeKVX CTapuUX APYUITBEHNX
dyuknuja y apxkasue. Cybeme je HarJje crapa ApYLUTBeHa dyHKLM]a
Koja je npeobOpameHa y IpPXaBHY QYHRUM]Y M Tume nobuna HOBH,
KJacHy, KapakTep. ¥ cybemwy je RnacHa CyIUITHMHA JprKaBe HajBuiue Npu-
KPMBEHA, a HaJBMUIe HaTJIAllleHa (POPMaJlHa CTpaHa ApiXase Kao Oper-
cTaBHMKA LjemmHe. DOpMaNIHO Ty HeMa IOJAHMYKOr OJHOCa MaKo OH
y CYLITMHM TOCTOjU, LUTO Ce Orjiela y KJIAaCHOM cTaBy cyaa. Hamporus,
Y aAMMHMCTPATMBHOj JDPKAaBHO] PYHKLMjM je NMORAHUYKKM OIHOC IOjeny-
Hala npeMa JpKaBM M 3aloBjefHMYKM ONHOC APIKaBe rpemMa IMOojeIuHLy
(T3B. MMMIEpUjyM) OUMIIEeNaH, YaK M OHIA Kaj cy dopme JApKaBHe BJa-
JaBUHE HajaemoxpaTrckuje. Ob6sacT ajMMHMUCTPATUBHMX QYHRUM]a Ip-
JRase Koje cy OCHOBa 3a AndepeHUMpare MNOoABPCTAa aAMNHMCTPAaTHUBHOT
rpaBa, NMPETCTaBbAjy (DyHKLMje OHMX IPRABHMX OPraHa Koju HuCy Ha-
ctanu npeoSpa)kajeM CcTapyMx IPYLUTBEHMX OpPraHa y JApxkaBHe. To ¢y y
NPBOM peNy OpraHu yHyTpaluile penpecuje (MoauLpfja, maHmapMepmja,
MuIMuMja, M Ci) U (PUHAHCMCKM OpraHu y KCjuMa YjenHo KjacHa cy-
HITMHA APXKABE HajjacHMje paona3y a0 uapaxkaja. To cy opranm Koju
IpeTCTaB/bajy OHO CcIelmM@UYHO HOBO Yy Mpijena3dy y JAPIXaBHO CTame.
To cy Momxe ce pehM xaacuuHu JPKABHM oOpramu. HbuxoBa GyHK-
mMja je agMMHMCTPATMBHA U HMXOBO JjeJioBalkbe je U3BOP afMUHM-
CTPAaTMBHUX MHTEPBEHLMja 1 OCHOBA 3a (hbopMuparme aJMMUHUCTDATUBHOT
rnpaea.

W3 wu3noxeHOr ce BUAM, Aa ce obynacT agMMHMCTPaAaTMBHOT NpaBa
MOXKe Hajnpuje OoApeIMTM CaMO HEraTMBHO, Ka oob6jacT MaTepujanuoz
npaBa KoOja Huje HM rpabamcka m KpuBW4YHA, ADYTO, ZJa je 'ro TPaBoO
Koje npoucTude M3 (PYHKIMje KJACMYHUX MAPKABHMX Oprasa, u Tpehe,
Ja cy Ty Y IMTalmy Yy NPBOM Deny anMMHUCTPaTMBHE Mjepe, a aaMul-
HUCTPATUMBHO TNpPaBO y KaTErOPUMYKOM CMMUCAY Aa ce dopmmpa TeK K3
IpaxKce T3B. YIIPaBHMX CYROBa. ITOJMMTMYKO KpeTawe CBOjMHE JfIpaTH
(yHKIUMOHNCake APIKaBe, ¥ NPBOM peay aAMUHMUCTDATHBHUX (YHKIM)A,
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¥ OHO je OCHOBa, Kao M IIOCJbemMIia, mocelSHOj rpamyu aaMicrpaimje —
tbuuancujama (5).

IlpouecHo npaso. -— IIpuMjeHa MaTepMjanHMX IpaBMUJIa Kao HOP-
#U, Tj. K20 DPYROBOACTABAa Za IIPAKCy MAPIKABHMX OpraHa M IIOHAIIAMA
rpabada m3a3usa joml jemaH NPYTM CHeIpMMYHY, CeKyHAapHu OOJUK
npagrce JpXaBHMUX oOprada Koju »nOpuMmjelmyjy MaTepujaaHy IIpaBHY
HOPMYy M IIOHAlIamka IPAaBHUX cydOjeKara KOj¥ YYEeCTBYjy Kon NpuUMjeHe
Te HOpMe. To Eperame je nmpouec (IIOCTYIIaK) IpMMjeHe IIpaBHe HOPMeE.
ITpoitecHa mpaBMJyia HMCY ADYTO [0 OPAHU3IAUUIA WM IIOPefax
IpyMjeHe MaTepMjasHuX I[TPaBHMX HOPMM OJf CTpaHe JAPKABHUX Op-
raHa, OHHOCHO OHa oxpebyjy dopsy Te mpagrce. 36or Tora ce Ipo-
LleCHa IIpaBulla y OAZHOCY Ha MaTepujajHa NpaBuia II0jaB/bYjy Kao' T3B.
dopmanno mpaso. IIpolnecHa OpaBwuja cy NpaBHA ITPaBMJIa O TOMe KaKo
ce uMajy npuMjermyuBaTH MaTepujanHe IpaBHE HOPME; Tj. OHa Cy IpaBHA
NpaBuiia HajA MPaBHMUM MOPaABUIMMA, OLHOCHO CEeKYyHAapHa MOpaBHA IIpa-
Buja. ITo TomMe ce mpollecHa IIpaBuja K8AAUTATUBHO PA3IMKYJYy OR
MaTepyjarHuX NpaBHMX NpaBmia 300r Yera ce OHa y jemHoj cucreMaTM-
3a1uju mpara He MOTY CTaBMTM ¥y MCTM Def ca MaTepyujanHuM Ipa-
BUIICMA.

Vicropucry je Hajmpuje mMopaso 6uMTM pasBMjeHO MaTepyjasiHo npaB-
HO ImpaBmMJiO na 01 EHeroBo KpeTarbe Kao HOop#e, OFHOCHO H-eroBa
OpyMeHa MOTJjla I[OCTaT OCHOBa 3a pa3BMTAR IIPOLIeCHOr mpasa. bes
MaTepujajIHOT IpaBuiIa Kao HOPMe HeMa HM NPOLeCHOr ITpaBmia. Mo-
DaJo je nakne jemaHnyT IIOCTOjaTM MaTepujasHo MPaBMIO a ga op-
MaJjHOT, ITPOLIECHOr MOpaBuia jomx Huje OMIO0, OOHOCHO jJa je 6uyao y
3ayeTKy. Mopajo je paksie mocrojaTm pasfobibe y KoMe je CBaKO Ha
CEOj HAYWH IpvMmjemusao Beh mocrojehe marepujanHo IpaBmMJoO, Xax Ka-
KJI€ ITUMM]EHa TOr IIpaBlia jorl HIfje Ouia OpraHm3oBaHA Kao Ipolec, XKaj
je magne cBaxu cam cebu TrpaBuo ,KpaTEM ITpOLEC” MM CBAaKo caM cebu
»KpOjuo npaBny”, Tj. BpMjeme caMomomohm 3t camoombpane. To BpHje-
Me ormmcyje Ed#resc oBaxo:

..Ha u2BjecHOM BpJIO HMCKOM CTYNHY HAPYLUTBEHOr PA3BMUTKA
jaBma ce morpeba ma ce aKTU MNPOU3BOAELE, DPacroxjene M pas-
MjeHe Tpou3BOZa KOje ce CBaKOAHEBHO II0jaBlbYjy, obyxmaTe jen-
HMM OnhkuM NIpaBMJIOM, Ha ce cTapa O TOMe fAa ce IojeamHarn NnoT-
YMEbaBa OMAMM ycJOBMMA IPOM3BOAME M Pas3MmjeHe. OBO NPaBUIIO,
npBobuTHO ofuyaj, nocraje y6p3o 3akodH. Ca 3aKOHOM HACTajy
HYKHO OPraHM XOjuMa je IIOBjepeHO H-eroBo OApIKarake — Ha-
craje jaBHa Biyacr, apxasa“ (K. Mapkc m @. Eurecn: ¥M3abpana
djeaa, cB. I, crp. 601).

(5) IToctoju jowr jemHa npzaBHa QYHKIMja KOjy He AokeMO y6pajaTu ¥y
KJacM4yHe jep Huje Hacrajla TeX nojaBoM napskaBe. To je BojHa cpyHKumja. Cra-
PO TeHTUMJIHO APYIUTBO je uMaJo CBOjY BOJCKY XoOja Huje OuJa KJAaCHM MHCTPY-
MEHT M KOjy je caumrbaBaO HaOPY>XaHU Hapoa. Y KJACHOM JIpYLUTBY, BOJCKa,
pa3ymule ce, uma KiacHu KapakTep. ¥V mOj KOMaHAyje BJagajyha KJjaca M OHa
Je INMaBHO YopuuuTe BJajajyhe KJjace Koja Cce y CBaKOM MOMEITY MOXKe Tmpe-
TBOPMUTM Y OpraH yHYTpauls.e pernpecuje. Crora, IApiKaBHa apmMuja Huje Kiacu-
“tai Ap>kaBHM OpraH. Te, NpeMa TOMe, HM TNPaBHM [IPOMMUCU U Mjepe Yy Be3w ca
YHRUMOHMCAKhEM apMuje HMUCY KJacuwHa aJaMMHMUCTPpaluMja, HUTM cnajgajy y
XJIaCUYHO aAMMHUCTPATMBHO IIpaBO.
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Paznuuyry o0nmips KpeTrama CBOjuEe opMypanu cv MaTepujajHil
3ax0n (Tj. mMaTepmujanHo IpaBwiio), a KaA je 3akKoH Beh 10cTOjao,
MOpaJjio je APYLITBO CTBOPMTM OPraH KOju ce CTapao ja ce Taj 3aKoH
1 npuMmjerbyje. psKkaBa ce pakJje IojaBuiia Xao OpP2AHU3ATOD IIPU-
MjeHe MaTepujasHOr [IpaBuia Koje ce opMupano y IIpKUjeIa3HOM
nepyoay O TEeHTHMJIHOTr Ka KJIAaCHOM JDYLITBY. 4HM ce buna dopmupasaa
cBOjiHa. JIpxxaBa je YRUuHyJa ,JpoiecHy d¢opMy cavMonoMohu u 3a-
Opamyia ga cBaroO caMm cebu .Kpoju MpaBay", Kao INTO HaIIpP. aHAJOTHO
naHac OVYH ykmpa mpaBo Halpija Ha arpecujy M paTr U I[I0ABpraBa Mx Ja
cBOje criopoBe pjewaBajy y OrRBupy OVH. ¥ npujena3noM Iepuoay
O TEeHTUJHOT Yy JPIRABHO CTarke, KpeTawme CBOjIHE I HeHe 3aKOHUTO-
cru npobujasie cy ce Kpo3 xaoc MebycobHux oOpauyyHaBawma KOHKYDH-
wyhux BracHMKa M HeBnacHuka. To oOpauyHaBame 0Oriiie cy OHE
,JPYLITBEHE CaHKIMje M3 KOjuX ce KpIICTaamM308aJI0 MaTepujaJIHO Ipa-
BIJIO (.3aKOH’ 0 KOMe roBopu EHrenc). KpBHa ocCBeTa M CUCTEM KOM-
no3imiuje crnagajy y oBaj mepuMox. Paxu IOLITOBama OBOT MaTepyjajHOT
npasBujia KOje ce CNOHTaHO pPa3BUJO0 ¥ HaMeTalslo JbyAuMa, dopMupaHa
je ROHA4yHO M Ap»KaBa Kao jeAuMHM M3ja3 M3 Xaoca, a APxKaBa je Ha
MjecTo CIICHTaHe APYIUTBEHE CaHKIMje CTaBUJja OPraHu3oBaHy JAPKaBHY
CaHKIU1jy, OQJHOCHO IDYLUTBEHY CAaHKLM)y moceOHOr tumna. Jp>kaBHa caHK-
mja ce [Aakae I0jaBibyje Kao o@Popusena  CaHKIMja., ‘T]. opra-
HM30BaHa CaHKLUMja MJIM Kao npumjeHa Beh nocrojeher wmaTepyjasHor
fpaBMJIa KOje ce TuMe I[IPEeTBOPMJIO ¥y MAaTepMjaJTHO NPasHo IIpa-
BUJIO, OJHOCHO Jnobwio jypuduuku KJjacHu KaparTtep (6). Ma-

() XjenoBarwe IPIKABHIIX OpPraHa je 11 caMoO Hajnprje cTiXijuo. Baact Ap-
J}KaBRHMX OpraHa ce HajOpitje jicnorbaBa y TNpaByY Aaa 3anosjeaajy 1 Hapebyiy 1t
Aa Kaxmanajy 36Gor Henocayxa. ¥ crapoM Py je To 610 T3B. ius coercitionis.
KaxibaBaio ce rnobmemel 1t TjenecHo. CBe ce CBOAMIIO Ha HapebimBamwe 3t Ka-
XKibaBarwe 360r Henocayxa. Ha Taj HauylH ce BpLUMJO Y3iiAalashe rnopes3a. oap-
>KaBaH je jaBRHIl MMHP }{ nopenak, Tj. BpLUeHa HernocpejHa penpeciija npoitB po-
60Ba, cTpaHala 1 HeIlCUMILJIIHOBAHMX rpabaHa It JaBaHa IMOMOKh CTpaHKaMa-
NVYHOMPAaBHIN TpabaHitya y IXOBUM CHOPOBIAIAa. OBa CTHNIHJHOCT JajenoBara
APJKaBHIIX OpraHa ce Hajnpiije orpaHityaBaJla If CnyTaBala Yy OIHOCY Ha IyHO-
TpapHe rpabaHe. Tj. Ha aToAI3lipaHe nplnagHiike ONMBLINIX CPOIHIX TIUIeMeRa
KOjit CYy HOCHMI CcOHOM TpanawulltoHanmHa npaBa CJOGOIHUX BYAI TEeHTHJIHOr CH-
cTeMAa ca EroBiM /1eMOKPATCKIIN  ycTaHoBama. OrpaHituaBajyhlt  CTHXIJHOCT
AlebycOoOHOT OOpadyyHaRaka MNYHOMNpPaBHIIX TrpabaHa, JpiKaBHA HHTEpBeHLl1ja ce
caMa opraHit3oBana, OQHOCHO go6iitBana cBe Biue 0OMIK npoueavpe. ITpoueaypa
ce Hajnpije pa3sBija Ha IoOkY MeTaMOp(O3HOr KpeTaka CBOjMHe Y KOMe Haj-
Tiplje RoaitHItpa KPHBIYHA CaHKIja, jep KJAacHO APYLUTBO Y opMitpawky Cypo-
BO pearipa Ha CcBaklt MMOKylIa) NpeKiiaawka MeTaMopdo3e, jep CBaKO TO Kiilame
3Ha4l Bpahaibe Ha CTapoO MpeXIBjeno TFeHTUIHO APYLUTBeHO ypeheme. V¥V mnpo-

necy cTBapaka It yuBpuwhliBakha pPODHO-HOBUAHIIX OJHOCA CBaKO KpLIEHE it
CaMHX YrOBOPHIIX OAHOcCa MpercraB/ba OITHY APYLITBEHY OMAaCHOCT, jep cy TH
ONHOCI! jowr pijeTky 31 cnadit. He nocrtojir jowr 6i1rTHa pasaika n3mebhy rpa-

bhaHCKONMpPaBHOT KOHMJIMKTA 360r HeJOBpLIeHe MeTaMopdo3e I aHTHMeTapMop-
o3nor ajena. Ho. ¢ npyre crtrpaHe, dawl 300r 6I1tTHe BaXHOCTII POOHO-HOBYAHIIX
ogHOoca KOji1 ce dopmupajy y IMpsjena3sHOM Mepioay, Ka3dHe 3a OOGIYHO Hapy-
ulaBaw€ Mitpa 11t CHTYPHOCTI. Kao WITO CYy JIlUiere 3XKHBOTA MMM TjeJecHa 1o-
Bpjexa, npeTteapajy ce y il 0 B 4 a H Yy HakHaay. OcTallt T€HTHJIHOT JeMOKpa-
TH3Ma If AjeoBam-€ 3aKOHa BPIJEAHOCTM KOj3f TpPaxKif pPaBHOMPABHOCT MNapTHe-
Pa 11 Y KOHMMKTY, HYXXHO CY OHKTHPAJIL 1 AEMOKPATCKY MNPOLEAYPY ca aKy-
3aTOPSIHM MPHHUMIIOM Kao AOMIHAHTHHM Yy OBHMAM TIpOUECHMa TAje IUIBMIIHA CaHK-
mMja jowr Hisje 61ia 13ABOjeHA 113 KPlBMYHE, MehyTMM, KDHBIYHA CauKLl{ja He
ocTaje yBijek Bnafgajyhoa. ¥V npouecy MHTerpauitje APYLITBA, lUipDEH-eM DPOOHO-
HOBYaHIIX OAHOCA OBH OJHOCH mnpecTajy Aa Oyay I3y3eTHi it cnabi. CnydajHe
€KOHOMCKeE Be3e mpeTBapajy ce y HY»XHe. 300r Tora BIue Hiicy norpebne cypo-
Be KpPHBIYHE CaHKUlije pajalt AHMPEKTHOr ocirypama npoueca MeramMopdgose pobe.
JOBOJEHO je na ce NnyTeM XP)KAaBHE MpPHHYAe CYNCTHTYHIIe l130cTana casa ie-
Tamopdoo3e, a y TOMe je CYILITItHAa T3B. LUMBMJHE CaHKLIfje. 3aTo ce LMBIHIHA
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TEPUjATHO [JIPAaBHO IIPaBMJIO ce, MebyTuMm, M Jalbe HEIPEeCcTaHo KpMCTa-
Jlle U3 KpeTala CBOjUMHe KPo3 cykKobe m cIopoBe Koje cajma pjelraBajy
IPKABHM OPraHy. Te ce u3 IIpakKce APXKABHUX OpraHa KPUCTAJDAIILY YOIl-
haBamem He camo mMaTepmujasiHa TIpaBHa ITpaBuJia Beh ¥ mporecua.

Byayhu ns ce mnpouecHo TpaBMJIO pa3Buja U3 MIpakce TpUMjeHe
MaTepujaJiHMX I[PaBHMX I[IpaBMJa, CIMjeIM Ja IIOCTOjUM TONMKO obamka
ITPOLIECHOr IIpaBa KOJMKO MMa 0OJIMKa MaTepujasiHOT npaBa, HaKJje rpa-
baHCRM, KpUBMYHM M pa3He BPCTe aAMUHMCTPATMBHOr IIpoleca, OF KO-
jux cBarm mma cBOje cHenyOUYHOCTM KOje OAroBapajy CHeImiIrIHOCT-
Ma MaTepujasHOT IpaBa HA 4YMjoj OCHOBM Cy (DOPMMpPaHM.

C od3upomM Ha TO na ce rpabaHcko’ M KPMBMYHO rpaBo pa3Bujajy
300r Kperarka CBOjMHE XKOje je He3as8ucHo o5 Jp¥xKaBe, OBO Kpe-
Tare Hamehe apmaBu He camO rpabaHCKa U KPMBMYHA MaTepujaHa
npaBuna Beh rpabaHCKy M KDMBMUYHY NOPOLEAYPY, M TO TUM BMIIE LITO
je mpaBocynHa yHKIMja (MaKO [OAPKaBlbeHa) YBjeK ca opMajHe
CTPaHE HEeNMUCPeaHo JAPYLUTBEHa (yHKIIja y KO0joj HeMa IIOJaHMYKOT
ojaroca. Jpyraumje je ca agMMHMCTPATMBHMM npouecom. OH ce pasBuja
TEK DPEeNaTUBHC KaCHC y eIocyu IIPOTPEeCcCVBHOr KalUTaNMMCIMYKOr pa3BUT-
Ka Kaji podkHa Npou3BOIba M DPOOHO-HOBYAHM OXHOCHM MOCTAajy ¥y APYLUTBY

CaHKUMja u3aBaja oA KpuBuuHe. IMBMIHA caHKUMja je caj AOBOJbHA na ce ob6ea-
D881 HOPMAaRHI TOK  Merasopdsone CBOjuHe Yy CKJIany ©a 3aKOHOM BpujeaHo-
cTH. Kag ¢ KAscHyo APYWITBO TIOYMIbe f[a pa3Buja Ha CBOjOj BNACTUTOj OCHOBM,
Ti. Kam cy mMarme UIM BMIUE JUMKBMAMPAHM 3a0CTALM TEHTUJHOT APYLUTBEHOT ype-
bemwa, xao WITO je TO 6MAO ca POGOBNACHMYKMM JPYLITBOM KacCHe aHTUKe, V
nepuoay uapcTtBa y PuMy, — [OpP3KaBHM anapaT KOju je y TOM TIePUMOAY [10CTUrao
BUCOK CTeleH IeHTpanu3aumje, rnpeysuma TOTIYHO Yy CBOje PyKe CBe IIpaBOCYIHE
thynxiurle ¥ Kojuma je noTaga [Ap)kaBa camMo 6uaa TnomMaray CTPaHaKa y KOH-
dmuTy. Texk Tan eviacke YHKLM)e TOCTajy TIOTIYHO JApXKaBHe QyHKUuje.
JukBupanviom ocTaTaka TeHTMJIIHOT AeMOKpaTuiMa y Inpasocyby JIuMKBUAMpPA CE€
U camc panoeyhe ka0 Nnoeedns  M3aBOjeHa APYLUTBeHa GYHKUMjAa UM OHO ce
TDeTBaDa y ipupjecar, Y CHOPeAHY GYHKLMjY LEHTPajIM30OBAHOr [AP2KAaBHOTr ana-
rata nmnpen GOTIAME rheiuBHX YHXNBIia, AJM MY TaAaKBO] CUTyauMju, 3alITUTA
rieTaMoprhnRwor KpeTrawma CBOjuHe (rpabaHCKM CIOpPOBM) KOjy Ap’KaBa Npyka,
Bpai Ol ORMG I MHUMOMJaTUMBU ITOTOLEHMX BJIaCHMKA KOjM CBOje CMOPOBE M3HOCe
npen Ap)aBHe OpraHe, raje ce oHpga BoAu 6op6a uM3Meby EBUX paau YTBPhi-
BHELE ODGUCIGDIIIOT eT@ks, Marepadiads cHara 3akoHa BDPMjegHOCTM TOJAMKA je
na ixehe 4y yciaoBuMma NOTNYHe JMKBUAAlIMje TeHTUJIHOT AeMOKpaTu3Ma, HOBE,
MM HHIME  cnoG0ane  npolecyasiHe o6JMke 3a NpuMjeHy rpabaHCKONpaBHUX
npannza. Maro i OAp¥aBHM YMHOBHMK, ' FheroBa CaMOBOJbA je OTrpaHMUeHa
eHanoM Meravopdieior Xpertarkma CBOjMHE Koje y rpabaHCKOM CIOPY Hernocpen-
HO mniasy A0 Hapasafs, I1pwuusn T3B. cao0oaHe Aucro3uuuje cTpaHaka y rpa-
haHCKOM cmnnpv yBUJEK Ce CyBepeHO Tnpo6uja 6e3 o063upa Ha caM xXapakTep
ODXARWE RAACTH KOJQ BpLUM npaBocybe M npoTMB aaAMMHMCTPATMBHOr M30MNa-
yaBarba MeTaMOPGO3HOT KDeTawma CBOJUHE.

Apyrasi)e Je o4 RpUBMYMUKMA IpouecoM y Toj ¢a3m pa3BUTKA, YKUAAHEM
OCTATHRA FCHTHANGY JUMOKPRTHAMA ¥KHJIR ©f M aKy3aTOPHM INPMHLMI, Tj. jaBHaA
TVKOa ™ janin u3BOherwe [JoKa3za paxm yTBphuBarba YMHEHUMYHOr CTarka. Cee
mDenaiv y pyKe NOPXKABHOI anapaTta, KakKo McaujebuBarhe, TAKO M ONTYXKMUBatbhe,
OOKARWRAM-2, MIMilAtk TIpecye M H-€HO Mu3BplUewme U TO 6e3 UKakBe KOMTpoJe
JaBHOCTM., TBe OCTaje Yy TaMM KaHUenapuja Jp2kaBHOr amnaparta. To je T3B
Mowo® oM 3 U M 0 H M npouec. TopTypa nocraje JPOLECHO CPEACTBO Xoje ce
npssijelnyie & npoaTr cN00O0OHMX JBYAM a He caMO NPOTUMB poGoBa xao paHuje.
Mebyrus, yYRoheite MHKBU3ULIMOHOI IIpoueca 3a KPMBMYHE CTBapiM MMano je u
CROJV XUCTOPMCKM IMO3UTMBHY CTPaHYy, jep je TeK TuUMe Mu3[BOjeHa LMBUJIHA CAHK-
ija 2 Cnoje KOMIUIEKCHE 3ajefHulle ca KpMBMYHOM. Tek oOTaja je UMBMUJIHMU
nponers ynrao camMo 3a NPMHYAHMM AOBpmIaBalbeM Meramopdio3de y KpeTarby CBO-
Jare De3 RAMRILEBIILRE. AMNM MHKBU3MULMOHM TIponec Ajenyje y cBoMe DPa3BUTKY
OBDATHO & IMBMINY TIpOLeC Te KOYM M CIpujeyaBa pa3BUTAK MHEroBuMX MMa-
HeHTWMXY NeMOKPaTCKMX eJeMeHaTa Ha pa3He Hadunae, Tako Hamnp. YKUAA:eM
iarHorT™y pacnpaBmas-a, popManIuaMuMa y U3BOhewy MAOKaza u H-MXOBOj oule-
HM. QCUM TOPa TOAMUT/EMBOCT OMPOKDATCKOr amapaTta yBeNuMKO OMeTa YuyTpa-
1LY ¢8pXy TrpabaHCKOr TIpaBocyba, ORHOCHO oGe3Gjehberbe MeTamopchole cBOjuUHE.
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TOTaJHM MM 6ap NPefOMMHAHTHM M Kaf ce M ApIKaBa y OFHOCY HA rpa-
bane Kojit cy Taga cBu cJOOOAHM pEeAyIMpPaA Ha PaBHOIPABaH NPaBHU
cybjexkT. To e mepmon y Rome rpakanis CcTMYy HOpemMa ApxRaBu CybOjer-
TMBKa IIpaBa, a OHa JOYXRHOCTY IIpPeMa Hb3iMma, 300r yera ce YCIIOCTaBJba
AAMIHIICTPATHBHO CYT1OBak-e KOje YTBPhyje oBa npaBa u JyzHOCTU. Texk
TQJ ce aIMUHIICTDABUTHE MHTEPBEHIM}e IpeTBapajy y IIpasHa IIpaBuJa,
MaTepujanHa ¥ Opouexypasisa.

HJexpeTupano mpaso. — Jlajby CTEeH Y Pa3BUTKY [IpaBa jecTte W3-
ABajambe JNeKpeTopHe (yHKINMje Ap>Xase Kao Heder KBaJUTATMBHO HO-
BOI' Yy OAHOCY Ha CIIOHTAHM ¥ CTUXM]jHiI Da3BHTAK MPaBHUX IIpaBuia u3
npakce Ip»aBHmM¥ CcaHKImMja. Ha oapebenom cTeneHy pa3BUTKa, OeKpe-
TUpame MpaBHUX MNpaeuyia ca yHauprjen oapeheHom cBpxou (Koja je
Hajnpe 3aMulllJbeHa Yy TJiaBy 3aKOHOJAEN[d), M371Baja Ce Kao HYXHA
nocJjenyiua NOTaallkser CTUMXMJH0or pa3BuTKa. IIlpaBHA npaBuia TUMeE
II0CTajy je3mK KOjliM TOBODM jpIKasa.

Vicropucky, mpBu ob6J/DMM DpaBHWX JEEPeTa jecy NEeKpETi1 0 CTBapa-
Y M opranmMs3aumju caMe ApIXKaBe, a M JIOTMYHO je Aa ApXaBsa Hajupuje
camy cebe opranusyje, npuje Hero LITO Kao ApRaBa Moxe CyHRUMU-
oHMcaTH ¥ CTBapaTy paBHe Hopme. Ha To je Tjepa >XecTuHa KjacHe 6op-
be y Kojoj ce cBe aprKaBHe ycrannee BpJo Op3o mnokasyjy 6uio xao
ech1ukacHe uam HeehuiacHe. Kiacuna Oopba HemocpenHo AMKTHpPa da ce
HeonroBapajyhe dopye opmMax 3amjemyjy 6omum. IlojaBa Jexperupa-
K3, M TO Hajaopuje OpraHM3nLiMje caMe APX¥aBe, 3HaA4M yjegHo m M3JABa-
jame jenHe gmajke nocebne rpaHe mnpasa Koja je OMTHO JEKpPEeTUPAHO
npaso. To je Opxasno opzaku3auyuoxo mnpaso. IlojaBon pgerpery-
panor mpaBa uwijn je NpBY OO6MMK APXKaBHO-OPTaHM3AIMOHO JIpa-
BO, u3ABaja ce ¥ HopMATUBNG (DYHKIpija gpKase Kao IrocefHA
KaTeropuja Koja nocteneHo ofyxsaTa cBe rpaHe [paBa, OJHOCHO ADPXKasa
HACTOJM Ja Ije.IICXOFBO PCryJmilie CBOjMM IIPONMCHMMA CBe OHO IITO j€
norane 6uJ0 TpenyurTeHo CTUXMjHOM pasBUTKy. OBakBa HacTOjama JAa
ce MOTMCHY CBM 1I3BOPM NpaBa OCHMM JEKpeTa pa3BMjajy ce i jauajy mna-
PaNeNHO ca jayareM I ILeHTpaaMlauujomM IDiKaBHe BaacTu. MebyTum,
Ta HacTOjama 3il CBeODYXBaTHMM OEKpeTiipameM MMajy CBOjy YyHyTpall-
Yy rpauny. He Moxe ce HauMe AEKpDeTMpaTM KpeTame CBOjUHE Koje je
HE3aBMCHO Of APXKaBe KaQ LITO je TO MeTamMopdrO3HO M aHTIinMeTaMopdo-
3HO Kperame rpje je 36or Tora Bianajyhe CIOETAHO pPa3BUjeHO IPaso.
Ty ce mCXXe [JeKpeTUpaTy caMO Ha OCHOBY HAay4HOr npeiBubama TaK-
BOI KpeTala J YyCMjepaBaTM TO Kperame. To je mak Moryhe Tex mox
OUMETATYpPOM TIipoJerapyjara. 1]jeJIOKYITHO CTBapHO HAEKperupame y Dpa-
BEMjuM dasamMa pa3BMTRA IpKaBa MOXe ce 300or Tora ycrBapu peny-
MpaTy Ha NeKpeTMparbe OPraHu3alMoHMx opmit  JApiKaBe ¥ HeHMX
YCT4HOBA M afgMWHUCTDATHMBHMX Mjepa. AMMMHMCTPATMBHO IIPABO je Ta-
Kobep TUIMMYHO XEKPEeTUPAHO [IPAaBO jep OHO IPETCTaBJba CaMy AjeNaTHOCT
npxane. IIpema ToMe, ¥ OBaj MOMEHT criafa y oxpebusarme aaMuHV-
oTpaTMBHOr npaBa. MebyTuM, mako JAeKpeTupDame MMa CBOje YHYTPaLIhe
rpaumie Koje cy ojpehene He3aBMCHMM KpETawkeM CBOjMHE, MIIaK je Yy
TOKY Ppas3BUTKa CBEKONMKO NpaBo aobuso 06K neKpeTupaHor Ipasa,
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TAaRO na je IEeRper IocTao dOpMAaNHyM MOHOIOJICKM M3BOP CBEKOJUKOT
npasa. Y OOJMKY NEKDPETMPAHOr ITpaBa Ka0 MOHOIIOJNCEM M3BOP IIpasa,
HOpPMaTMBHA (yHRIMja [OpiRaBe CBOjuM OJibelrraBuM cjajeM HaBojHe
cBeMohM u CBe3HAa NPUEPUIIA j€ CTBAPHY HeMOh JAeKpeTupara Koje
wje moryio npehy cBoje ymyTpaunee rpame (7).

HopmaTuBHa AjenaTHOCT ApZKaBe y CBOMe pa3BUTKY (hopMupa ABa
6uTHO pazsamumTa cajpxkaja. To je y npBoM peny ZeKperuparme y Kare-
TOPMUKOM CMMICIY, a 3aTuM KOojuM@UIvpaie. JleKkpermpamke je CcBjecHa
HOPMAaTMBHEA [jeNIaTHOCT Koja uMa 3a IMJb Ja NyTeM IpMUMjeHe IIPaBHUX
Mjepa CTBODPM jeOHO HOBO IDYIUTBEHO KpeTame. (y CYIITMHM Kperawme
CBOjuIie) KoOje y JIPYLITBEHMM OJAHOCKMMA. joul He Imocroju. Kodugpu-
yupare je Tarobep HOPMATMBHA IjelaTHOCT Koja ce [0 CITOJpall-
0] OopMyM He pa3iuKyje Of MmeEperupama, anu ce pa3jamMKyje Io ca-'
npxuHy. Komuburiprpamke HauMMe 3HA4Y OaBame NeKpeTHe (opMme mpasB-
HMM IIpaBMIMMa KOja Cy ce CIIOHTAHO pPa3BuJjia U3 Nparce IPIKABHUX
opraHa. 3a pa3yMKy OX JeKperupara OHO Hema 3a Ifs jfa cresapa Ha
Bjemurauxm HauMH HEKO HOBO APYLITBEHO Kperame Beh camo yTBDbHyje
nocrojehe crame paam yuBpluhwBarka AATOT APFKABHOI, ONHOCHO IIpaB-
HOT' TIOPeTKa, pajM H-eroBe cucreMaTm3alje y 3aTBapama y caMor ce-
6e. MebyTuM, ¢ 063upoM Ha HEYjeAHAYECHOCT APYIUTBEHOr pa3BMTKa Je-
mraBa ce Ja ce noawruyEyu objemmmbyjy obsacTy Koje cy Ha pPas3siIMyuTUM
CTeneHvMa IPYUITBEHOI pPa3BUTKA. AKO Ce y TakKBuUM ClydajeByma Ha
3aocTraay obsacT IporerHe M ITPaBO HanpegHuje obaacTu, oHEa OBO IIpa-
BO [jenyje JeKperopHO y 3aocTranumm obracTMma raje pazapa crape Of-
HOCce u yTupe nyT 3a Opxe HampenoBawme 3aoctrane obnactu. OBakBa

(7) Ta] HOPMATMBHM MOHOIIOJN pa3BuJie Cy BMCOKO LEHTDANU3OBaHe [piKaBe
Kao 1uTO )€ Hamnp. 6una puMmcka umnepuja u deynajHa ancoayTHa MOHapxuja.
JnéepanHa 6yprkoacKa ApiKaBa Ha ‘€BPOICKOM KOHTMHEHTY Mpey3eja je OBY Tpa-
AMLM]Y MOHONMOMMIUYKEM 3aKOHOAABHY (YHKUM]Y (Ka0 OCHOBHM [OMO HOPMaTMB-
HUX PYHKLMja) 3a 6ypikoacKky rnapJlaMeHT U OAPMYYhEM NpaBO HOHOLUeHa 3aKOHAa
U3BPIUIHO) BJACTU Y KOjoj cy deymanHe Tpamuuuje u deynanHu yTuuaju 6uam
Hajjauu. MebyTuUM, YKOJMKO je €eKOHOMCKM Jubepanm3aaM CBe Buile YCTynao
MjecTa EeKOHOMCKOM MOHOIIOAM3MY, YKOJMKO Cy ce heymaaHu OcTaum CcTanaam
Ca KanMTaJdUMCTUYKOM KJacOM, IlapjlaMeHTapHU 3aKOHONAaBHM MOHOINOJ INpPOoUjeH
Je y OOJNMKY HOpMaTuBHe GYHKLM]e caMe M3IBPLUHE BJACTM IIYTEM LOHOLIEHAa
PasHuX ypenaba, npaBuAHMKA, Hapeaaba, ynyTcTaBa M CIMYHMX OGJIMKA AeKpe-
TUPaHOT TIpaBa, KOjuM ce y OJHOCY Ha I[apjJaMeHTapHe 3aKOHe IIojaBiky]y Kao
HOPMAaTUBHM O6MMUM HMMXMUX KaTeropuja. OBM 0BaAMUM HOPMAaTUBHMX YHKUMja
TIOCTAaNM CY TNPeTe)XHM Y HAP>KAaBHOM KanuTaau3aMy Yy KOMe [Ap>KaBa IOCTErIeHO
MOHOIMOJIMLIEe TOTOBO CBe MaHudecraumje APYyLITBA, OX EKOHOMMKE OO MUAEOJIOrM-
je. Ha OBOM cTemneHy I;OTOTOBY M3rjefa JAa je ApIKaBHa HOpMatTuBHa QyHKLM]a
¢BeMOhHa 1 cBe3Hajyha, jep BpWUM YarR M OPMBPENHO NaHupawe. MebyTum,
OBaKBO JEKpeTUupam-€ EeKOHOMMWKE, MaKO OHO Yy [APXXaBHOM KaNnuranmuaMy jeamHo
u omoryhyje eKOHOMCKY penpomnykumjy, uIakKk CBe BKLIe A0Ja3u ¥y CYKo6 ca
O0JeKTUBHMM E€KOHOMCKMM 3aKOHMMa M MoOpa Ceé KOHAaYHO pa3buTu Ha muMa. Tj.
TI0Ka3aT Ce Ka0 H € T a T MU B H O JeKpeTuparme, jep ce CTBApHO n O 3 WU-
¥ W H O MOXe JAeKpeTMpaTM caMO Ha OCHOBY HAY4YHOr mnpeaBubas.a, OOHOCHO
CaMO Yy CKJIaly ca eKOHOMCKMM 3aKOHMMa a He TIPOTUB kUX. IIOWITO OGjeKTUBHU
€KOHOMCKM 3aKOHM AMKTHpPAjy YKMAame KanUTaJdUCTUUKMUX OPYUITBEHUMX OARHOCaA,
YUTABO OBO MAPXKaBHOKANUTAJNMUCTUYKO JEKpeTupaH-e MOpa KOHAYyHO OUTU JUKBU-
AMPaHO Kao XKOYHMLA fAa’ker pa3BMTKa ApPYIUTBA.

Ilpouec pa3BMUTKA CcOLMjanMaMa 3HaAYM IIOCTEIeHO JMKBUAMpDaH-€ HeraTus-
HOr 3axBaTaka [OpXaBa NyTeM JAeKpeTa y JApyluTBeHe OfHOce, jep ApxKaBa OAY-
MMUpe, aaM ce TMMe He YCNOCTaBJka CHIMjenu CTUXMiHM pa3BUMTAK IMpPaBHUX Ipa-
wina. CIoboaHOM, alM ycCMjepeHOM [LjenoBamy EKOHOMCKUX 3aKOHa OArosapa
THMKBO (POpMMUpam-€ IpaBHUX NpaBuJla Koje ce paxBMja U3 INpaKce JPIKABHUX M
NPYLUTBEHMX OpraHa Koja ¢ B j e ¢ H O uiae 3a CTBapaH-eM HOBUX couujanu-
CTUYKMX JAPYLITBEHMX OAHOCAa Ha OCHOBY HaydHe aHajgM3e M Hay4HHOr npen-
BuUbhama.
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CUTyalpija Cce Ha3uUBa PeUuUNUpaAHeMm IIpaBa 3a pa3jauKy O JeKpeTupara
U Rogudmipipama. PeliMnupame je nakie II0 CBOME IODUjeRNy y CTBapyu
. Komuduiprpame, a Mo cBome ederTy nekperupame. C 063upoM Ha Hey-
jemHavyeHOCT PYIUTBEHOr pa3BuUTKa, Hajuewhn je caydyaj ga KOHEpeETHA
HOPMATVBHA MAjeNIaTHOCT APIKaBe CaApK¥M KaK0 JEKpeTOpHe Tako M KO-
IMMUKATOPHEe UM pelLenTopHe eJieMeHTe KOje ce MOry YTBPAMTM aHa-
JIU30M.

Kan je nmoTnyHo pa3Bujena HopMaTuBHA (YHRUMja ApXKaBe M Kaj
ce oHa jaBJba Kao jeAumHM (poODMANIHM U3BOP ITPABa, MMaMmO Oasb¥, BUILM
CTeleH y pPa3BUTKY IIPaBa, jep OHO peayumMpa cBe TpaHe IIpaBa Ha
rocebHe cayuajeBe HopmaTiBHe ysKuMje. ITocebHM mnpomicu Koju ce
IOOHOCe HMCY HMIUTA JRPYTO HEro ERplUeke¢ onhe HopMmaTrMBHe YHKIpije
JpXaBe KOja ce npeTcTaBJba Kao orthe mpeMa mocebuom Irpormcy (8).

IlojaBa HOpMaTMBHe dyHKUMje ApPXKaBe XKao Jaber BUILEr CTyNHba
¥ Pa3BMTKY IIpaBa ycJOBJkaBa M IOjaBy Hayke O IpaBy 6e3 Koje 6u cBa-
KO HOPMaTUBHO a MOrOTOBO AEKPETOPHO 3aXBaTamke y APYLUTBEHIT KWUBOT
6Mno BpPJIO OTEXKAHO AKO He M Hemoryhe. la 6u ce Morjo mporMcuBaTu
(mexperupaTy, KORMMUILIMPATH, pelmnMpaTy), MoOpa ce MmaTi Mame MIN
BUILIE CHCTEMATU30BAHO 3HAHE€ O CBMM KaTreropujama Ipasa.

(8) Ha oBOM MjecTy Tpeba HariacUTu Ja IMOCTOjif jolI jeaqHa mpaBHa KaTe-
ropija kKoja je YcroB/beHa TOjaBOM HOpPAaTIIBHe YHKLIje ApiKase i1 TMpPaBHOT
nexpeta. To je KaTeropitja T y M a 4 € ¥ a I1paBHe HopMe.

oK ce mpaBO pa3Bifja CNOHTaHO, HeMa noTrpebe 3a TyMmademel. Y TO) (paay
OOMIMHIIpA TMNPaKTHYHO MOMMTIYKO TJeIMluTe KOje MAMKTHpa OBaKBY IJlII OHAKBY
Ap3KaBHY Mjepy. Ty nakKne TeXXMULITe MnexXIlf Ha aHaIuM3u ciydajeBa Kperarba CBO-
juMHe Y KOj1Ma ADXKAaBa IIHTEpPBEHMe a He Yy aHaM3i Hopie. VYnopebhuBarbs:
jenqHOr mpeuegeHTa ca HOBIHM KOHKPEeTHIIM C.iyyajeal BplIlf ce 1ako }ep cy rnpe-
LUeTeHT M HOBIT CJiydaj CacBifM KOHKpeTHIl. KOHKLEeTHO ce IakJje Ajepi KOHKpeT-
HIne MeBhVTHNM, Kaja Ce mnpelejeHTI! HaMHOXe, TNpliMjeHa npeleaeHaTta Kao 1je-
puMiIa nocraje cBe Texa, jep TpeGa BpPUIMTK MHOrTo6pOojHa mnoOjearHavHa yrnope-
biBaba mnpeleaeHaTa Cca KOHKPETHHM cay4dajeBuMa. IIPHTOM ce HYKHO 3:ialnali
OHO LITO je 3ajieAHMYKO KOA CBHX NpelegeHaTa ¥y OJAHOCY Ha KOHKPEeTHH CcJy4aj
1 Tako ce ¢opMitpa ancTPaKTHO TMPaBHO MNPAaBiJIO KOje OHAaa CAyXKIf Kao omnhe
\jeplno 13a cBe KOHKpeTide rnyyajeBe VY 710j ba3it pa3BliTKa TMNo)aBbyle ce it
Tniorpeba 3a TyMauderbeM arncTPakTHe HOPMe, Ti. Mopex aHanii3e KOHKPETHOr cny-

vyaja Tpe6a aHam3aupaTit 11 caMy HOpPMY JjAa 61t ce cCXBaTiO H,eH cinicao. Tpeba
nakJ/jge nNpeMOCTHTII [MOHOP KOjIt pa3liBaja alncTPakKTHO OJ KOHKpPEeTHOr. ¥ @asit
NpeTexHOr ((OpMMparba CIIOHTAHOT MNpaBa TO HMje TakKO Te¥aK (wwad), Jep

NpaBHO TIPAB}JO HENPECTAaHO If3BlPe 313 Caie TPaKCe Te Ceé KOHKPEeTHIt Chyuaj
cpa3MjepHOo NakKoO YyKJjarna y OMNUWTOCT MNPaBHOr mnpasiina. MebyTin, -nojasox ne-
KpeTipaHOr npasa, MNpItMieHa HOPMe MOCTaje MHOrO TeXIM TIoCI0oM Jep je cajl
CTBapHO peY O TOME [Oa Ce CXBaTH Miicao 3aKOHOJaBLia KoOiy Tpeba peani30BaTiH.
Ti. NMpPeTBOPHTII Yy APYLITBEHO KpeTaibe. VICTHI je cay4da) ca [AOTMaTi{3MPaHON
HOPMOM KoOja je poAaylue HacTajla M3 npakce ami ce Beh oABOjJina OX 2KIBOTA
113 KoOjer je Hactranlla VY O0BOj pa3it npena3ir gaKje TeXIuTe KOI IIpIjeHe
npaBHEe HOOME Ha aHami3dy camMe HOPMe, a aHamMi3a KOHKPETHOr Ca¥Uila oerale
CrnopenHa CTRap. V HeNy ce TpaXl caMO OHO WTO ce Hana3lit Beh doparyaitcaHo
vV NpaBHOj HOPVI1 a He ilaTepujaliHa CYWITItHA caMor cnvvaja. Titve ce uirara
CTBap MOCTaB/ba Ha rMaBY, Tj. HOPMa MOCTAaje CBE, A ROHKPETHIH VUil caonss
criopenHa ctBap. Can npakca APXXaBHRUX HMHTEPBEHLIM)A TPR&¥H LIROIOGRINEG ITRaB-
HMKe, MOo3HaBaole INpaBa, Te ce MNOjaBJbY)Y NPOMECUOHANHI UPRAWINLLL, DDEKTIE
4yapu It Havuemaui. CTBan» ce jyplCNpYAeHlija Koja BpLIl TIOCPEAHIYKY ¥.10-
ry maaebv npasHe Hopme If APYWTBEHOTr XXHMBOTA.

U3 CYNPOTHOCTI1 cTabiNHe TNpaBHe HOPMe M TIPOM)EH:IBOT ARYLITHONOT Bt
BOoTa paha ce M jeqHo HOBO CIIOHTAaHO TNpPaBO Ha OCHOBY MNpeuLegeHaTa DXXaBHe
jypucaukuitje (y npBOM peay CYAOBAa) Koja mpipjerbyje ahte npaswe nopue. i
cTBaba ce jeHO HOBO CMOHTAHO MPaBO KOje TpeTipa Kao HOPMAaTHBHO, allt KoO)e
ce ycTBapit OcNaka Ha aHanM3y RlaTepujajIHOT OPYIUTBEHOT KpeTawa MNDeKo
KOHKPEeTHUX clydajeBa. ¥ TOMe [0Ja3u A0 H3parkaja ¢yxofd ofiiestismnsg 2agoms
KpeTawa CBOji{HEe I{ HOPMe KoOja 1lfMa IpeTeH3Mjy Ha HenpomjemwniBoceT. Ha Taj
Ce Ha4vlIH Mpakca APKaBHIX CaHKUMia MNaxK mnpobifja Kao OCHOBHIf IFIROD {:DHNX
11 ropen AeKpeTra M APYTMX HOPMI{, Ma KaKaB ayTOPMTET OHIM MUMaM.
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Yerasno mpaso. — HajBuum cTeneH y pa3BMTKY IIpaBa jecTe ycTaB-
HO mpaBo. OHO HOpMMpa NpPUHIMMIIE opraHmu3amyje m YHKImMje APIKaBE
¥ E-EHOT anapara, OJHOCHO MNOCTAB8/bA Te MPUHUUTE KAO MPABHO NPABUAL0
Koje o0aBe3dyje OpIkaBHe OpraHe, ycamjex dera €e, ¢ apyre crpaHe ¢op-
Mupajy cy0jekTmMBHA Ipaea rpabaHa y ORHOCY Ha APXKAaBY, YUMe Ce TeK
moxaxHMiy Ipersapajy y rpabaxe (9). ¥V omsocy Ha ycTaBHA IpPaBHA IIpa-
BUJA IJeJIORyIIHA [jelaTHOCT [ApIRaBa, beHa 3aKOHOJAaBHO-HODMAaTHB-
Ha, CyHACKa M u3BpmHa (QYHKIM]a npercras.sajy ce Kao Npu-
Mjena ycTaBa M HeroBUMX IIpMHIMIA. YCTaB je mpema ToMe HAj-
onkuje NOpPaBHO IpaBMJIO. ¥ OJHOCY HA YCTaB CBa Jpyra IOpaBs-
Ha NpaBMJa Ccy HuIKe Kareropuje, jep ce mpema ycraBy OAHOCE Kao IIO-
ce6HO npema ortheM. Yceras, Kao Hajormhy;e IIPaBHO IPaBUIIO npoxnamyje'ée
y mMe cyRepeHOr Hapoxa uuja cHara obesbebyje m nmpuMjeHy ycTaBa Kao
HajBMILIET 3aKOHA. IIporjallel-eM CYBEPEHMTETa HapojAa Koje 3Hauu
nporjamielkhe yKupama INONaHMYKOT ONHOCA, MNPOrJallyje ce ycTBapm “
YEMAame caMe JprkaBe. Jep TaMoO Tjje je HapOoja CTBAapHO CyBepeH Ap-
xaBa Iocraje HenorpeOHa. 300or Tora je ycTaBHO NpPaBO yCTEapyu IPUH-
IMIMjesiHa AMjasexKTMdKa Heranuja npaBa Kao eMaHanuje HAPKaBHE
cuile. YCTaBHO ITPABO je JakJsie npBuM OOJMK onyMupara npaBa yolhe.
To je HajBuMuIM cTemeH y Da3BUTKY IIpaBa, a MCTOBPEMEHO M ITPBM CTe—
TNeH H-eroBOr oaymupama. MebyTuM, KOHKDPETHO-MCTOPMCKM, IPBM yCTa-
BJY HOHECEHM Y MMe CYBEDPEHOT Hapoja 3HaYujM Cy CaMO CBpraBame C2
BJacTM cpeynanHe KJjace a HE yRuaame apmxase yonhe., YKommKo je
6uno y nuramy yrunpame deynanmsma, yCTaB je CTBApHO NHDUMEE-MBAH,
anmu He m paike. ITocmuje Tora, Oypikoasuja Ha BJACTM Ty CBOjy BJacT
He NOoABPraBa HMKaAKBOM ycTaBy 300r uyera ce OypiROacKu yCTaBM YCTBA-
pu peayuupajy Ha Ipa3He IIpoKJjamaimje Koje IpUKpMUBAjy KJacHy Ccy-
IWTUHY OypzkoacKe ap2kase. JIp;kaBa M Aajbe ocTaje M jaya, yak M y uMe
HapOJHOr CYBEPEHMTETa, IUTO je ca NPMHUMUIjeJIHE TadRe TIJIeauLITa
ancypgeo. Vako je mpoKjgaMoBaHa (hopMaiiHa jeSHAROCT CBUX IIpern 3a-
KOHOM I INIOABpPraBame APIKaBHEe AjeJIaTHOCTM 3aKOHY, MNONAHUYKM OLHOC
HE €aMO0 IUTO OCTaje Hero ITIOCTUIKE CBOjy KYJIMMHALM]y Yy ZOPXaBHOM
Xanuramimy (Hanp. daumernyre 3emibe)., CTeBapHa nOpuMjeHa ycrasa
No4YMEe TeK IOJ AMKTATYyPOM [lpoJjeTapujaTa, MpolecoM CTBApHOT Ony-
Mypama APKaBe, CTBAPHMM YKMAAmeM IONaHMYKOT OAHOCA M NpeTBapa-
HBeM CBUX JbYyIu y cnoboxpue rpabane. Taj je mpornec uMOeHTMuaH ca pop-
MypameM caoboaHe acoumjaruje mpouzsobaya M KOMyHa. IIOTIIyHO
OoCTBapere ycTasBa 3HA4YM YCTBApPY NOTOYHO YKMAAK-e JpXKaBe M YCIIo-
craBy GeckJiacHOr APYILTBA.

(9) Buajenu cMO na ce cySjeXTUBHa npaBa rpabana dopmupajy Hajnpuje y
ofnacTy METAaMODP(PO3HOr KpeTama CBOjuHe. AKO Ceé [piKaBa MOjaBuM Ha TPXU-
LITY Kao YYEeCHUK Yy pPOOHO-HOBYAHUM OAHOCUMa, OHAA Ce ApIKaBa TY peayuupa
Ha npaBHOr cy6GjekTa KOju Hema npuBuieruja y OAHOCY Ha OCTajle Y4YeCHUKE
y ToMe Kperamwy. To je apmaBa kao cduckyc. Ty ce HAagRJe Hajnpuje y OQHOCY
Ha [p2KaBy YERMAA IIONaHUYKM OAHOC M dhopmmpa TpabaHCKM OAHOC. JadameM
poGHO-HOBYaHMX OAfHOca M OypiKkoasmje kKoOja MNpPeaBOAM CBe [APYLITBEHE aHTU-
theynanHe cHare, fnojasy KOHAa4yHO M0 IpOKiaaMalMje CBUX IbyAM 3a rpabane 11
RO (hopMaNHOr ykKMuAawa TOAAaHUYKOr OfHOcCa.
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YeraB Kao HajBuiua kaTteropuja npasa (10) O6uTHO Cce IIpemMa ToMme
pasmmKyje OX MAPYRAaBHOT OPraHM3aIMOHOT [paBa KoOje je Tarohbep mox-
BPrHYTO yCTaBy Kao M CBe JDYyTre KaTeropmje npasa M uMa CBOje crenm-
hygroCTM 0 KOojumMa cmMo Beh roBOpMIIA.

Ca remuumitTa VCTaBHOr npasa Tpefa KOHAYHO MUECUPATH ¥ axMU-
HUCTDATHMBHO mpaBo. OHO ce noj TeXMHOM JmbepasHor OYypzROacKor
yCTABHOT IIpaBa M YIIPABHOT CyHOoBama (popMMpa Kao cucreMm cybjeKTiB-
HMX IpaBa rpahaHa (Rao HerauMje ITOJJaHMKa) aHAJOTHO TrpabaHcrRoM
IpaBy M IIPOXKETO je AEeMOKPATCEMM IIPUMHLMIIVMMA, aau TeK 1wTo je dop-
MUYPAHO OHO Ce y IEPMOAY MOHOIIOJMCTHMYKOT M JPIKABHOr KanmuTaamu3ma
Beh M pacdopMmupa ¥ pacraga Ha npocTe aIMMHMCTPATMBHE Mjepe Iipe-
Ma nojaHuiyiMa. IIOA AMKTATYpOM IIpojerapyujaTa agMMHMCTPATMBHO
ITNaBO Ce HYXHO pa3Buja Jajbe K30 CUCTeM CYOjeRTMBHMX IIpaBa rpa-
bana y npasBuy nedvMHMTMBHOr YRUJIamka MNONAHMYKOr ONHOCA, OFHOCHO
¥y npasBuly OAyMMpama IIpaBa.

Ap. Pydoagp Jlezpadur

ITPABHA 3AIITUTA TPABAHA KOOI IIYTIGE
AIMUHUCTPAIIMIE

Canpxaj: 1. PjemlaBaw-€ 3axTjeBa CTpPaHRE Kao INpaBHa ob6aBe3a ynpasHOT
opraHa. — 2. Kojit ciMifcao MCXKe MMATH IIYTH,a aAMMHuCTpaluje. — 3. JIBa Cu-
cTeMa 3aluTHTe Mnpea UIyTHROM. — 4. 3aluTiTa IpeA WIYyTHOM IPBOCTENEHOT
ynpaBHOTr opraHa. — 5. Cyncka Tyixkb6a 36or myTtHe ynpaBHOr opraHa. — 6. Ymnpas-
H1 Cnop MOBOAOM LIYTIbE€ KAao CNop NyHe jypicAamruuje. — Y. CaHKLMje Hawena
06aBe3HOCTU CYACKUX OINNYKa ¥ YNPaBHIM CIODOBMMA.

1. Pjewasare 3axTjesa CTPanke ¥Ka0 mpasra obasezw Ynpasro?
op:ara. — Jiune xoje ce obpahka oprammMma ympaBe ca 3axTjeBOM ja J0-
Hecy HEeKO pjeilere y YIPaBHOM ITOCTYIIKY, ITOJ1a3¥ IIPUTOM OJf ITDETTiO-
CTaBKe Ja je AOTUYHM OpraH Ay»XaH OOHMjeTu Taj aKrT, pjewaBajyhu y
HBeMY IIOCTaBJ/bLEHM 3aXTjeB Ha OBaj MJM OHAj HayuyuH., TaKBa IIPETTIOCTaB-
Ka ¥Ma Yy Haile BpujeMe CBOj KOPMjeH Yy IIMCAaHVMM MM HEIMCaHUM
‘OCHOBHMM HayeyMa ITPaBHOT ITOPeTKa MHOre 3eMJbe, y K0joj ce ynpara
MakcumarHo ofyxBaka mpaBoM McrMuyhyt yIpaBO Yy TOj CTBapM TOJDATH-
YKO-IIPaBHM IIPMHIMIT A DjelniaBare ITOCTaBJbEHUX 3aXTJjeBa OpPEeTCTaB-
Jba 32 CTPAHKY CYDjeKTWBHO IIPABO a4 33 YIIPABHM .OPraH NPAaBHY AYIKHOCT.
Hapouyuro je TagBa AYRHOCT pjeliaBama ONKEHWTO NPOoImicaHa U y jy-
TOCJIaBeHCKOM IIPaBy: IIOjequHyt 3aRKOHM HApPOAHMX pernybauka o Hapox-

(10) ITocTojM jowmu 1t Meby-HSPORHO jaBHO I TNPMBATHO IIPAEO Kao mnoceBHe
rpaHe rmpasa. IIpMBaTHO MebynapogHO TIpaBO, MebyTiM, Hitje YCTBapl HMUTA
APYyro a0 rpabaHCKO NpPEBO KOje peryauule 3aKOHMTO KpeTawe CBOjMHe j13Mehy
NPHUITaAHMKA Pa3JlI4MTHX JP2KaBa Ha OCHOBY €EKOHOMCKe NHTerpauije ApylTBa
Y CBjeTCKMM pa3smjepaMa 1}t 360r Tora OHO He TMpeTcTaB/ba HEK)Y KaTeropijy
npara BHMUIY OX YCTaBHOr. Jipyrauuje je nak ca MebyHapOJIHKM jaBHMM IIpaBOM
Y KoMe kao cy6jekTit HacTynajy nAp’kaBe. Ty ce BpLIM aHaJOraH npouec ¢opiu-
pama MaTepujasHOr 3aKOHA Yy OAHOCY Meby MAp¥KaBamMa Kao LUTO ce y npouecy
pacniagarmba TeHTMJHOr [pYyLITBa OJByjao MeBy TreHTHMIHMM 3ajefHimnaaia. Camo
mTo je TO Tajma yjexnHo 610 1t npouec ¢popMiipara ApxKaBe, a cajx npounec ¢op-
Mupamba CBjeTCKe 3ajeiHiile 3HadM mpouec IOTNYHOTr ORYyMiiparwa ApKane Jep
CBjeTCKa 3ajenHila Hehe 6MTHM HeKa cyYnepAp2kKaBa, HUTII yonhe [p><aBa.



MYTEBA AIMUHVCTPAIUIE 413

#MM ofbopuma U3PUjEKOM Cy je HpemBuajem y cBojum oxpenbama o
OCHOBHMM Haudejlyma YIIpaBHOr IIOCTynka (1).

MebyTuM KOJMEOFOL Ce y OBOj MJDA4 OHOJ 3eMJbyM Ha Mame MIu
BIOITe jacaH HauMH u3paxasa IpaBHa ofaBeda Ha CTPaHyM YIPABHOT OP-
rama za OATOBOPM Ha IIOCTaBILEH 3aXTjeB, ¥MIIak ce He Moxxe u3sbjehu
nojara n[a y Hojepanm  ciydajeBuma yIOpaBHM OpradH Iyt M pa
CTpaHKa, Inpema ToMe, He HoOMBa HMKAagKBa OAroBopa. ¥ TOM Yacy mo-
craje me3uHa cybjeKTmMBHA IperocraBka Ja MMa OPaBO Ha aKT y IM-
peM, O00jeKTMBHOM CMMCJY IIPABHO-TIONMTUYKM mOpobnem KOj¥U mMMa IIpM-
bCEKHO jepHaRKO IPaAKTMYHO 3HA4YEH€ Ka0 M CUTyaumja Kanx je YIIPaBHM’
opraH JoAylue JNOHMO aKT II0 3aXTjeBy CTpaHKe, aayu je Taj akT He3a-
KOHMT. Jep, can Hfje ped ¢amMo 0 TOMe fa y 4acy LUyTH-e YIIpaBHOr Op-
raga uma MjecTa CTajlHO] OBOj6M na 1 je moMme Taj oprad yorhe XTHMO
HeIrTo noctuhyu ¥ mTo je xTtuo rnocTuhy, Beh je peu jour m o ToMe xa
je Taj opraH CBOjuM ITacMBHMM J[ADIKaHLEM IIpeéMa CTPasM IIOBPMjenmo
IOYXHOCT KOja My je ITOBjepeHa ¥ MIPUYHMM IIPOIIMCHMMA . U MMILJIIVIIPATHO
CaMOM H-€rOoBOM er3MCTeHLlMjoM Kao Oprasa jaBHe BJiactu. IIpemMa Tome
M pasnnyyre IIpaBHE Mjepe Koje ITO3MTMBHA IpaBa npexsubajy 3a ciry-
4yaj EperoBe IIYTH:e, CTBAaPHO MMajy moctuhyl ABUje CBpXe: M IPaBHY
3aurruty rpabaHa u npasHy 3amTuTy OHe ofjeRTMBHe mMpeje Koja Tpa-
XKW pa yupaBHu opraH bamr pjenyje y obnacTu ocjioBa jaBHe yrpase
3a Kojy je ocHoBam: Buiye je Hero jacHo na Cy Te OBUje CBPXe HyIKHA
M JOorM4Ha IocJbeamua KOpeJaTMBHMX II0jMOBaA IIPAaBHUX OBJIALUTEH-A
M NpPaBHMX AYKHOCTM, 4 Ja ce CTOra M OHe caMe HYIKHO mpennehy u
ponymanBajy. A 'To je norpebuo mozeyhm HapoumTo ¢ pasyora IITO Cy-
BPEMEHO IPaBHO peryaupare npobfiemMa uryTme agMMHMCTPAIMje JaKo
u3as3uBa fo0jaM Jha ce OHO OPUjeHTMPAJO caM0 Ha CyDjeKTMBHYy CIDaHy
CTBapy, Tj. Ha NIpaBHY 3alUTUTY CTPAHKe, a uHecTo ce IIyluTa u3 BuUAa
OHa JApyra, ofjeKTMBHA CTPaHa CTBapy, ~— [OPABUIHO (OYHKIMOHMPAIHE
ymupase. TakBO €RCKIY3MBHO CYOjEeKTMBUCTMYKO De30HMpame Omyo Om
3a cyBpeMeHy JyrocjiaBujy CacBMM HeEpeasHO U 3aMarimio 0M OCHOBHE
3Hayajke MoJjoxaja u pyHKHUMja opraHa yrpasBe y IXWBOTY ADYLUTBA.

IIpoGneM 1uyTH-€ afgMyMHUCTPAUMje Hyuje CTBAap HAjHOBUjer maTyma.
Ay ak0O ce OH JaHac TIOHOBO IIOKpeke M pacnpaBjba — M TO He CaMo
Y jyrocmaBeHCKMM Ipu/MKama, Beh M y jefJHOM UIMpeM acClIerTy, HaKOH
wTo je 6¥M0 MHTEH3MBHO pacnpaB/beH M JermdpuumpaH Hanoce y Bpe-
MeHY wu3Mmeby paBa para, — Taja je TO HeCyMILMBO IIOCJhHemmija OKOJ-
HOCTM Ja ce INojemuHe ApIKaBe BMIIe He 33M0B0/baBajy pe3yiaraTuMa
KOju ¢y OuimM MOCTUIHYTHM IO Iperl KpaTKO BpMjemMe M KOju Cy HOHemaB-
Ha Ouiu oujemuMBaHM Kao BUJAAH, YIPaBO KBaANIMTATMBAH HAIpPeRaK ¥
npaBHOM of6yxBahawy ympase. UM yucTuHy, OX XHaHa Kax Cy ce Ha
€BDOIICKOM KOHTMHEHTY, y <PpaHIyCKOj, I0jaBuyM NpBM 3aderm jex-

(1) OBO je HaAYeno M3pUjeKOM IIPOMMMCAHO Kao oOrhe MpaBuiO YNpPaBHOT
JIOCTYNKa y CBa TPM 3aKOHA O HapOAHVM OAGOpMMa HapOAHMX peny6nauka Xp-
paTcRe, CrnoBeHuje u IlpHe Iope, nox je y HP MakegoHMju M3PUjEKOM NPONM-
caHO caMO Yy 3aKOHY O HapogHum oab6opuma onhkuuHa. HO u y OCTanum ce Ha~
POAHMM penyGiamMKamMa MOXKe M3BECTM TO Hadeso M3 oxpefnaba o onkem ynpas-
HOM IIOCTYINKY.
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HOT cyCTeMa IIpaBHe 3alITUTe IIpel HeaKTUBHOUThY aMMHEMCTpAIMje, 1Ia
CBe J0 [haHac ‘Taj Ce MHCTUTYT y Da3nuMuYMTHMM 3€MJbaMa HerpecTaHo pa-
3Buja M ycaBpuaBa. OX CBOjMX NPUMHUTMBHMX (QOPMM ¥ CKDOMHOT MH0-
Mamraja, OyH IYKOTMHA, Taj je cucTeM u3pacTao y CUTYPHO u eduKa-
CHO CpeACTBO KOjMM Ce JPYLUTBO Opamy OFf HeaKTUMBHOCTM aiMIHMCTPa-
mje ¢ jeqHaKuM yCIIjeXOM Kao ¥ O HE3aKOHUTHUX ILe3MHUX JjesioBama.
Takas pa3BOjHM OPOIEC Yy Pa3MjepHO KpaTKO BpMujemMe yrnpaBso ce€ ILIKOJI-
CKI MOKYMEHTypa Oaur y HauwM poMahumM npuiamgama: OHa HENOTIY-
HOCT MpaBHE 3alUTUTE IIpe] WIYTHOM aIMyHMCTpauMje Koja je Tako ja-
CHO xoJya3mJia OO m3paikaja y Halloj 3emJsbM ¥3Meby JBa para, npepa-
cna je 'y CcouMjaaMcIMYEMM YCJOBMMA y CBECTPaHy 3alUTUTY Koja y
6uTHMM mvTarbMMa BMIE HEMa UIyIbMHA. AKO HMIUTA IPYro, a OHO Beh
Ta OKOJIHOCT oOmnpaBpaBa norpeby na ce Ta nocTurEyha yKpaTKo HpyU-
Kaxy.

2. Kojit caucao moxce uMATU wWYTwa adsurucrpayuje. — Kao
wro je Beh peweHo, mosazHa TOYKA CBaKe 3alUTUTE OF IUYTE:e 3aAMU-
HUCTpauMje Jexu y TOMe IIITO je YIIpaBHM OpraH IpPONYyCTHMO OOHM)eTU
ynpasHM akKT KOju CTpaHKa Tpaxit. XKapn ce ancrpaxurajyhm nyxHOCT
pjemraBarba, ¥KeaM YTBPOAMTM I[IOCTOjM Jim HeKa 6uTHA 11 HadeJgHa pas-
JMKa u3Meby UIyTHe M M3PUYUHOTr DjelraBalba y YCMEHOM MJM IcMe-
HOM OOJMKY (ITa yaK U y OOGNMKY KOHKJIYXEHTHUX akKaTa), Aoja3y ce Io
3aK/byyakKa Jha KOJA M3PUYHOT pjelaBamka yBUjEK IIOCTOju HeILrTo (akT
MM 4YMH) II0 YeMy ce MOKe 3aKJ/bYUMTU IUTO je YIIpaBHM OpraH XTHO,
r1a ce OHJA Ha TeMeJbY TOra MOXKeEe U OLMjeHIBATU Jla JM je IHEroBo
IjenoBame 3aKOHUTO y (POpPMAJNIHOM M MaTepMjasHoOM morseny. Hampo-
TUB, KOJ H-€rOBe IUYTH-€ ce He MOXKe ONKhEeHMTO YTBPAMUTM IUTO YHIPaBHU
opra” Xeny IOCTUMRM CBOjUM ITacMBHMM [DXKameM, Ja Ju OHO uMa
HeKy AyOJby CBPXY MMJIM je HAIpPOCTO M3pa3 H-eroBe HEeMapHOCTH, O0jeK-
TUBHMX OKOJIHOCTM MJaM yera apyror. OBa aBoj6eHOCT KapakTepa ILIyT-
Be BpUjenu M OHAA Kaj II03MTUBHO IIpaBO KBaauduimpa WIYTHY Kao
IPONYCT y BpLIewYy ciayxbeHe AYIKHOCTY, jep je M y TOM caydajy He-
Moryhe anpuMopmcTMYKI OljjerbyBaTi Aa JiM je LUyTEa I[ocibeaula He-
ROITyCcTUBOr CyGjeKTMBHOT CTaBa YHIPaBHOr oOpraHa uJaM je IocJbenmua
06jekTMBHUX TMeTibM. CBaKa Of TUX aJTepHATHBA y OLjeHM ROHKPET-
He cuTyalje MoxKe IIPeTcTaB/baTH CaMOCTajJlaH KpPUTepMuj y TNUTamy
Ia Ju je IWyTHa YNIPaBHOr OpraHa MCIPUYMBA MM jy Ce MOKe KmRay-
dumpat npubnaukio, jeqHaxo Kao na je Taj opraH NOHUO WM3PUYHO
HE3aKOHUTO pjelleme.

HamokoH, Huje O Maje BaxXHOCTM JOa Cce YBUAM KaKO M IIOKPaj
crake Moryhe omhe opmysne 0 HE3aKOHMTOCTM IUYTH-e IIOCTOje MMaK
M TakBe cuTyaupje Kaj ce IT0jeiHM cJaydajeBu Mopajy HapOoyuTo U3y-
3eTu OX onher NMpaBuya, a C [TOCJLEOMIOM fa Ce TaKBa HEAKTHMBHOCT He
MOXe KBaIMAULMPATH Kao HEe3aKOHUTOCT.

Onhennro Ou ce mana Hahu ABa Pas3IMEUT4 1IyTa KaKO Ja Ce CXBa-
™™ IUyTH:a agMyHMCTpauuje. JemgHa je MOryhRHOCT Jga ITO3UTHMBHO IIPaBO
OpuIicyje UryTesM HeKu onpebeH cmucao ¢ TMM jpa ce y rnorjeny Io-—
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CTABJLEHOT 3aXTjeBa CTpPaHKe IPOM3BOXE U CacBMM OjjpeheHe mnpaBHe
mmocisemyuie. Ta ce moryhHocT Kpehe Ha TepeHy NpPaBHMX HIPECcyMIIIja,
Te ce C 0o03MPOM H2 BMXOB CaApPIKA] U IMOCJbeRMile ¥ MPAKTUYHOM ITpaB-—
HOM XMBOTY jaBjra y XLBa OuTHO paziauumra obnuka.

ITpBu je obsmK rpecymmiiije fa je yIrpaBHM OpraH YIOBOJBMO Tpa-
JRKemy CTpaHKe ¥ IIPM3HAO joj CBe IUTO je oN ixera 3axTujeBaJsia. Taksa
mpecyMImmja naje, mpema ToMe, IUYyTE:M YIIDAaBHOI oprana oxpebed 1o-
3UTUBAH CaApxaj, Te€ HacTaly curyanujy y IOTIYHOCTM M3jenradyansa
C OHOM KOjy cTBapa jemaH M3pM4YHM akKT, 3afOBOoJbaBajyhyu cBe 3axTjese
cTpanke. (Pa3dnuka je camMO y TOMe LITO KOI OBE NpPeCyMIIlMje HacTyIld
ppaBHa Joc/befuua ipsa lege, Kax mOCTOju HyxKHa IIPETIOCTaBKa nAa
YOPaBHM OPraH IWIYTHM, OOK IpaBHA NOCkeAuIa KON M3PUYHOT pjeura-
Bamka HACTYIia HENOCPEeNHO CUJOM CaMOr' aKTa.) AJjy IpecyMmIluje oBa-
KBe BpCTE yBUjeK C€, U3 Dasjora npaBHe CUTYPHOCTM, M3PMjeKoM K-
cMpajy NpaBHMM NPOIDICMMA, a MpakKTWHaH KMBOT II0Ka3yje me caMo Ja
oxme obyxBahajy BpJO y3aK Kpyr npasumx cTtBapu (2), Beh u na ce Hu-
Kan He I[IPpUMeIbYjy aHanormjoM Ha CaMyHe HeperyjaupaHe ciaydajeBe.
TarBe Cy JakKJjie IpecyMmIje yBUjeK CTPOro MHAMBUAYyaau3ypaHe 3a
oapebene ympaBuHe cTBapy, a MO3Haje MX y OTPAHUMYEHOM OIICETY CBAaKO
MOJepHO IIpaBo. FbuxoBa hyHKIMja Yy MPaKTUUHOM KUBOTY HUje caMo
Yy TOMe IUTO 3a CTPAaHKY [percraBjbajy IMOBOJbAH OOJMK ITOCEEMAILIELEer
yBaxaBsarma e3MHMX 3axTjeBa, Beh oHe y oapebenoM cmucny jour u
rnojavaBajy ZAYXKHOCT aAMMHMCTPaLMje Ha [fOoHece MU3PUYHU aKT YBUjEeK
KaJ He IKeJayu yBazxKUTU 3axTjeB cTpaHkKe. IIlpmmjep u3 Ouimemxe 2 mno-
TBphyje To HegBojOeHO.

Opyru je obimK mpecymriumje Kajf OHA Tedye y HELAaTMBHOM MPAaBLY.
— Yy mparny oabujarea CBMX 3axTjeBa cTpaHKe. Ilopjora 3a Ty IIpaBHY
KOHCTPYKIM]Y JIeKM y OKOJHOCTU IUTO C€ IUYTIHOM aAAMUHEMCTPALIje
e3 npoTuBHOr Beh OMMCAHOI peryayparma He MO’Ke cMarpaTu fAa je y
Ma X0joj TOo4YLyM M3MMjer-eHa IpaBHA CUTyauMja cTpadHKe, Koja TICCTO;u
¥y uwacy mocraB/bara 3axTjeBa 3a u3JaBambeM akra. 360r Tora je Taksa
npecyMnuMja HayeJHO JaJIeKo OamzKa CYyLITMHM npobiema IUyTH-e, nAa
3aTO MOKe IIpakTMYKM oTmacty norpeba na jy ce MHAMBUMAYAnU3upa
3a ojpebene ympaBHe CTEBapyu, OAHOCHO foyla3mM fo mnoTpebe na jy ce
chopmyaupa Kao ouhy Kiay3yay Koja BpujeaM 3a CBe ClydajeBe OCuUM
OHMX rIfaje Ou ce M3PpMjeKOM Ipomnmcajo OB6PHYTO, Tj. MNO3UTMBHO 3HaA-
Geme IIyTH-e. TurnuuyHa je y ToMme IOrJeny TPagMIMOHANHA a M cana
paxeha dopMmMyna (PPaHIYCKOT IIpaBa, fa ¥y caydajy wyTme ,..les par-
ties intéressées doivent considérer leur demande comme rejetée et se
pourvoir ..contre cette décision implicite...“ (an. 51, cr. 1, OproHaHce
o Jpxasuom casjeTy ox 31 jyma 1945). 3a cmmciaomM m aomaurajeM Te
dppanuycke cgopmyJse HuITA He 3a0CTaje HM u3peKa Cajallmer jyro-
CJIAaBEHCKOT 3aKOoHa O YIPaBHMM CIOPOBMMA KOju Kaxe pxa II04 onpe-

(2 MupasuT npuaiep raiie MpecyMInific nansaiMe y jyrocnaBeHcKoMm 3a-
KOHY O YAPYIKerbuMa. 300DOEBUMA U IDWIHAM jaBHUM CKYIOBMMA. YKOIKKO Hafg-
XeXKHM ApMaBHM OpraH He noWece Digiliine O al0Gpasaiuy Han HeonobpaBawmwy
oCHMBAMKA HEKOr YAPYIKEeHAa, . ... UHATPAT He 0@ Oa je AOHMIETO pjeluerse O
onpobpaBamy yapyxewma“ (4n. 17).
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henmm mnpermocTaBRamMa CTPAaHKa MOXKE MMOKDEHYTHM YIIPAaBHM CIOp , Kao
Za joj je xanba opbmjexma” (ui. 23, ct. 1). Ila n 3amagHOH-€MauKy 3a-
KOH O Caee3HOM YIPaeHOM CymauTry of 22 centrem0Opa 1952 u3pmjerRom
NpoImICyje na IPOIyCT XOHIIjeT yIPaBHM akKT , ...ist dann einer Ab-
lehnung gleichzuachten® (§ 15, cT. 2).

TakBa ce onna onha KJay3yaa MoxRe ¢ JgarohoM x0BecTHM Yy He-
MOCpEeRHY Be3y C HadeloM 3aKOHMUTOCTM yYIpaBe: TaMoO rxje je yIrpasHyu
opran 6mo AyzRaH JOHMjeTu yHNPaBHM 4KT, @ HAPOYMTO U aKT oxpehenwa
cajipxKaja, H-eroB mnpollycr 'rpefa na roByde 3a CO0OM Mjepe KOjuya ce
CTPaHKa MOXKE€ ITOCIAYXRMTY Ja MIIaK OCTBapy CBOj 3aXTjeB.

Anu uM3nas M3 LIyTE-e ajMUMHMUCTPAIlje He MOopa yBujeK GMUTU CTBO-
PE€H Ha IIORJIO3M IO3UTKBHE MM HeraTuBHe npecydriigsje. IIocTtoju Ha-
yIMé ¥ JApyra MOryhHOCT, Ja IIpaBHM [IOpeNax 3a Ccjaydaj He3aKOHMTe
IIyTH-e JICKJbyUyje pe30HMpale Oa JM Ce HEeAKTMBHOCT aIMIHUCTPa-
1Mje ¥Ma TYMawiITM OBaKO WM OHAKO, MO3UTHBHO My HeratusHO, Beh
HaIIPOCTO ITOJa3u Of HIFheHIIle Aa YOPaBHIM OpraH LIYyTH, [Ia Ce OHAA
Ha TOj OCHOBI TPAXM [IONECHO CPEACTBO KOJMM he ce ITOCIYIRMTM CTPaH-
Ka Ja ocTBapu cBOj 3axTjeB. KagRo caga crBapu cToje, y HERUM Ce
ITPaBHMM CHCTEMMMA, 2 HApPOUMTO J Y jYTOCJABEHCKOM OBa YMILEHMIA
cMaTpa Kao pa3yior Ja HARJEeXHOCT 3a MOHOLIewme YIIPaBHOr akKTra je-
BOJNIyMpE Ha BHILM Oprad, aam ce 36or xmjepapxuyHOr ypebem.a ynpase
TEXHMYKM MOXKe NPINMje’UBaTU CaMO KaJl C€ Ha 3axTjeB CTPAHKEe Oriy-
IO YIIPaBHM OPTaH KOjU ¥y yOPaBHO] XujepapxujM Huje yjenHo M HAjBM-
mra BjaacT. KapakKTepuCTUYHO je ¢ TMMe y BE3M jOUI M TO Ja je LUYyTH:A
6e3 meror oxpehbeHOr cmmicia CTBAp IAUITUTE CAMO y YIIPABHOM ITOCTYII-
Ky, a Ja ce CyJAcKa 3allTUTa pacnpas/ba CaMo Ha IMOAJIO3N M3IJIOXKEHEe
HeratTveHe npecymmipije. OB he muTamm\a, ZaKaKo, y HACTaBKy OUTit
nocBehera u Beha mamrba.

IIpema cBeMy NpeRibeM BMIHM Ce Ia CMMCA0 UIYTH-€ HAYEJHO MOXKe
OuTit pocTa pas3svyaH, YIIpaBo gyMjaMeTpasHo orrpedaH. Ox RapauHajiHe
jé NpuTOM BaxKHOCTM Ja Ce IoABy4Ye KaKO jeaHa ITO3MTUBHA IILecyMII-
1Mja [IpaRTHMYKM JMCKIbY4Yyje 3a CTPAHKy Koja je TpadkmuJya M3jgaBame
arKTa, IPUMjeHY Mjepa 3aiuTire Koje Cy HOpManHe 3a HeraTuBHY IIpe-
cymnunjy; Oynyhm ma ce nyTeM Imo3uTMBHE IpecyMIIlyuje Jaje CTPaHIM
TOYHO OHO ILITO TPaxXM, TY IIPECyMIIIMjy MOry Kao IOAJOry 3a TIOKpe-
Tame NpaBHe 3alUTMTEe KOPVMCTMTM CaMO Juiia Koja Ou H-e31MHOM nNpuM-
jeHOM Omya yrpoReHa y RJIACTUTHM [IpaBuMMa, — KOja OM ce y KOHKper-
HOM TITOCTYTIKY II0jaBMJIa Kao0 3aumHTepecupana, tpeha suna.

Vizmeby HeraTuBHOr npecyMupara ONDKOM KJIAy3yJoM I [I0jexm-
HaYHUX CJlydajeBa HETATMBHOr npecyMMpara (Kajx ce TakBa MeToja
KOPUCTM M3 HAPOYMTMX pasJjora) MOXKe IIPaRTMYKM MOCTOjaTt M jemaH
HapouyuT Ipena3’aH ob0MK XOoju je ¢ IIPDaBHONOJUTHMYKE TOYKEe TIJIeiu-
UITa y CTamky MAa Pa3sBONHM WMTaBy KOHIlenuujy samrTure 360r nryrise.
Ilo3HaTo je HaymMe fpa je cyackKa s3amuTura’ (y obJuIKy YIIPaABHOI CIIopa)
Ha 6a3m onhe HeraTwBHe npecyMinysje Bpujegusa y HpaHIyCKOM IIpa-
By on 1864 mo 1900 camo y morjexy axara Koje je uMaja JOHM)eTH
HajBMILA YITpaBHA MHCTAHIMja kao mXanabena pmcraHmpja (MuHEHIICTap),
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Te je cbpamnycku Conseil d’Etat cse no HOBOr perymmpama 1900 cTporo
TIpPMMEeILUBA0 TO Orparuyere., CIMYyHO je HpaBujo BPMjeauJIo M IO He-
KaJallbeM jYTOCJIaBEHCKOM 3aKOoHy O .IpIKaBHOM caBjeTy M YIIPaBHMM
cynoBymMa on 1922, m To y cvmcuy za ce mpen JpmaBHMM CaBjeToOM MO-
Tao IIOKpeTaTy yIpasBHM CIIOp 360r UIyTH:e c¢aMo KaX je akT Tpebayo na
JoHM]ece HajBMIla yIraBHA BJAaCT y IOTIMIHO] YIIPABHO] cTBapu. TarBo
orpanuyerse omnhe KJjay3yJje He IToJa3yu Of Ipupone cTBapu, Beh oz
¢opMaNHOT MOMEHTA JIOHOCMOI|A YIIPABHOT 2aKTa, M OHO ocjabikyje um-
Tapy KOHCTPYKLM]Y 3alUTUTEe Ipex ILUIYyTHO0M, jep HEe3TORHE I10CJbenuile
HacTynajy TaMo TAje LIYTU IIPBOCTENEHM Oprad, — a TO ¢y Hajuemthm
ciay4yajeBu. V3 Tora mpakTuyHOr mpumjepa jacuo m3buja JasieKOCermRHOCT
¢panycre pecdopme ox 1900, Kaj je EeIPMPOAHO Orpamifieme YEUHYTO,
a yBefeHa HeorpaHMHeHa BayXHOCT Onhe RJjay3yye. A HeOrpasE4eHOCT
Te ornhe KJjay3yJie IIOTOTOBY je OoumMrienHa y JAaHallkbeM jyrocjaBeHCEOM
npaBy. ¥ ycCJOBMMa CBe jaye JeleHTpam3alpfje yIpaBe, jadameM [paB-
HOr HOJIOZKA’R KOMYHA, a Kpaj Hadejla ABOCTEIIEHOCTM YIIPABHOT IIOCTYII-
Ka, JIOKaJHM Cy OPpraHm TIJaBHM M Hajdemnhwu OpraHyM KOju JOHOCEe pje-
HIetbe y YIIPAaBHOM NOCTYIIKY NIPBOT CTerleHa, na 0u 3aTo ¢Bako OIBica-
HO orpanuuyaBai-e npuMmjede owhe Xjay3yJie ITOITaa0 HAPOYUTO aHi-
XPOHWYHO ¥ PEaxIMOHADHO. )

3. Hdsa cucTema 3awTuUTe nped wWyTwos. — IIITO ce TUYe IIpax-
TUMYKOr NPOBObhewa mIpaBHE 3aluTuUTe NIpel UIYyTEOM agMIEHMCTpanmje,
pasemiia Cy Ce y nojeyEDrM eBPOICKO-KOHTMHEeHTAJHMM 3eMibaMa MABa
pasHa cucTeMa, ¥ TO ¢ 003MpPOM Ha IMTarse€ KOJ KOjer ce APIKaBHOI Op-
raHa nokpehe Ta 3aurrura.

PpaHLYCKM CcucCTeM NPu3HaBao je, Kako je Beh Dpeuyeno, cBe A0
1900 camo 3alrTuTy Ope] UIYTH-OM HajBuiie YIIPABHE BJACTM, Tj. MIEDI-
¢Tpa, M TO INOo, NpaBuay y obauky Ty:x0e 300r ImperRopaderha BJIACTU
(,recours pour excés de pouvo'r®). Ta ce Tymx621 noxperana nper Ip-
JKaBHVM CaBjeTOM CaMO KaJ MMHMCTAD HMje y 3aKOHCKOM DOKY LOHMO
pjemrerse no ynomeHo] xujepapxujckoj xanbyu, a TyxOu Huje 6uio
MjecTa Kall OH MOBOZOM ITOCTAaBJBEHOr 3axXTjeBa HMje MNOHMO Djelreme
Kao mIpBoOCcTelleHa uHcTaHimja. Jegperom ox 17 jyma 1900 mpoumipena je
3aluTUTA Ha LIYTHY Ma KOoje ympaBHe ByacTy, obyxBahajyhm tume pa-
KaKoO ¥ IpeaMeTe rjaje je nprBocTeneHM aRT Tpebano oBe nouujeru Gaiu
HajsyIla yIpaBHA BJAcT. Kao y MHOIMM ODYTUM NMUTabMUMa YIIPABHOT
NIOCTYTIKA, TaKO je M y OBMM CTBapuMa MUUIO (DPAHIYCKO IPBAc Tpagn-
MOHANHO ocefyjHmM ITyTOBMMA: Ionaxkyhu panero Behy BajXHOCT Ha
VIPaBHOCYACKY KOHTDOJY HEro JM Ha WHCTAHUMOMO  pjelnaBame Y
YIPaBHOM MOOCTYIIKY, OHO H} HEKOh HM JaHac He Npommcyje na ce IrpoTms
UIyTH-€ IIPBOCTEIIEHOI YIIPABHOT Oprada Mopa TPaXWIM peMenmj uHaj-
npuje XKOX Buule yIpaBHE BJAacTM, Beh cTpaHKa MOxKe HEeNOCPenHo Io-
KPeHYTHU ynpaBHocy)xcxy‘Tymﬁy. To je mocipeamua Havella Aa YNpaBHA
xanda 3a cTpauky Huje ofaBe3Ha HM OHAA Kaj IIOCTOjM  ITPBOCTEIIeHM
axT, Beh M ¥y TMM cTBapyuMMa He33ILO0BOJbHO Jauile MOoKpehe ymnparBmm crop
HenocpenHo (omisso medio). IIpema Tome mocToje ¥y HPAHUYCKOM IIPABY
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ABa caydaja Kaj CTPaHKa joJla3m y NpMIBMKY Aa Nokpehe ympaBHM CIIOD
360r uryrme amMuUHEMCTpAIDIje: MPBM je caydaj Kax UIyTM IIPBOCTENISHW
opra" 0e3 o03upa Ha TO KAaKa®B je HEros IOJI0XAj Ha XUjePapXMICKO]
JbeCTBMLM, a JAPYTM je cay4aj KajJ IPBOCTEIIEHO pjelllerhe IIOCTOjU ajiut
BMIlla MHCTaHIMja Huje pujenmia xKauly KOJjy je cTpaHKa MuNak yJo-
xuna. 360r HeoOaBe3HOCTM yIIpaBHe kanbe 0Baj ce APYyrM cJhydaj jam-
Jba pa3mjepHo MHOro pehe.

CacBuM fpyrMM M 3a OHO BpMjeMe TOCBE HOBMM MOyTeM II0LIao je
3aKoHozanar AycTpuckRe Pernybnuke, Te ce IIpema HHerosoM peryimpa-
BY M YMTAB CUCTeM KOju OH IIPDOBOMM, MOXKEe HAa3BaTM aYCTPUCKUM CU-
CTEMOM C JBuje pa3BojHe dpa3e. BuTHo je meroBo obmbexje nmo 1934
Ja ce 3amurMTa Aaje caMo 300r LIYTH-€ ITPROCTEITEHOr YITPABHOr Opraxa:
npema 3axOHY O ormheM yTIpAaBHOM MNOCTYTIKY oOf 1925 MoxKe cTpaHka IIo
IIPOTEKY 3aKOHCKOr pOKa TPaXXMUTU Ja He3uH 3axXTjeB DUJEIIM BUIUM
YOPaBHM OpraH, KOoju Ou y HOpDMAaJHMM CJy4dajeBUMa ONJY4YMBAO IIGBO-
foM xanbe, a Taj BuMIIDI OpraH Ajenyje OHAa Kao OpEa ¥ 3afia yopas-
Ha yHcTaHlyja. OBAje gakise IIOCTOjUM THIMYAH IIPuUMjep 3a OHaj OobimMK
3alUTHUTEe Of IUYTH-€ KOjM je IpuMKalaH y NpomioM mnaparpady, Tj. Kaxg
€€ 3aROHCKMM ITyTeM He [aje LIYyTHM I[IO3UTHMBAH MM HEraTUBAH CMU-
cao, Beh jy ce HampocTo y3uMa Kao YMILIHMILY, KO_a OOPaBI3Ba JEBO-
nyimjy HagpgexuHocty. CBaKako, TO MNOMMULANLE CTBApHE HAAJIEIKHOCTH
noja3y y ob63up TeK KaJ TO CTPaHKa [oCceDHO 3aTpaxil, 3 He I ayTo-
MaTCKM, IIa je 11 Ta 3amTuTa Be3aHa y3 oapehede mpoliecHe MNpeTrno-
CTaBKe.

Ho maj aycTpucku cucteMm 1MMao je y CBOjoj npBoj asu no 1934
JIBa BenuKa HejocraTka. IIpBM je HemocTaTak ©Oyo y TOMe LUTO HUje
OMN0 HMKaKBe NpaBHE 3alUTHTE KaJ Ce J APYTOCTeNeHM OpraH OrJIYLIIO
Ha 3axTjeB CTpPaHKe, a APYru je Henocratak ©6MO y ToOMe I1UTO Ce Ha
[IOJIO3M HadeJa AEBOJylLiMje HMje HM MOIJIa Y OKBMDMMA YIIPaBHOT ITO-
CTYIIKa TIIOCTAaBMTM HMKaKBa e(MuKacHa 3allTHTA Kaj je I[IPBOCTENeHO
pjelieme Tpedbayo Aa AoHujece XIfjepapxMjCKIl HajBMILA yIIPABHA BJACT.
IIpema ‘ToMe je HayeJHO [10CTOjasNla y ayCcTPMCKOM mpasy jo 1934 ympa-
BO ONpeyHa cuTyalpja Hero Ju y (bpaHIycKoM mnpaBy A0 1900: nox y
Dpadyckoj uuje OMI0 3aluTUTE TIpe] HEaKTMBHOLThY HMKMX YIIpaB-
HUX Kapuka, A0Tjde y AycTrpuju Huje O6uno 3awuture npen HEeakKTMBHO-
why BUOIMX YIUPaBHMX KapMKa. TakBO HE3rOJHO CTale, KPUTUIMTAHO
Ol [I0jenMHIIN YBaKeHMX aycTPUCKux mcaua (Hamp. Herrnritt), 6utaO
je mompaBbeno umamom 164 Ycerara ox 1934 y cMmMcny Ja ce MOXKe ITO-
BECTH yn'f)asm( Cop mpef CYAOM AaKO HAjBMILA yIpaBHAa BJAacT Huje y
onapeheHoM poKy noHuMjena pjewer-e no kXanabu OZHOCHO IIPBOCTEIEHO
pjeuiewe. TIpakTM4yku cy ‘Tume O6mau ofyxBaheHy CBU CIiydajeByt LIyT-
WBe agMuHucTpalMmje Tako jma je Ha npsoburTHO perympame u3 1925
HAKHATHO M[OJAAH MOmMMUIMPaAmM (PPAHIYCKM CUCTEM  YHNPaBHOCYACKE
3aurrute:. OBa Hauena Bpujene y AycTpmjt M padHac, Te Cy CagpiKaHa
xujenoM y o6HOBJbeHOM 3aKOHY O onheM yUupaBHOM IIOCTYNKy, AMje-
JgoM y un. 131, er. 1, Tou. 2, CaBesHor YCDPaBHOI 33aROHa, a AMjeIoM Yy
yyg. 26 u 27 3aKoHa O YIPaBHOM CYAWLITY of 1932.
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IIpempa je mpaso crape JyrociaBuje 0mio Bpio ©OJMCKO ayCcTrpym-
CKOM NpaBy y MHOTMM IIMTarmMMa Onher yHIPaBHOT IIOCTyIIKa ¥ IIOCTYII-
Ka y yIOPaBHMM CIOPOBMMA, MIIAK ce OHO IPekKo 3arkoHa o J[IpXKaBHOM
caBjeTy M yIIpasHMM CyZOBMMA Of 1922 opyjeHTHpalo Ha GPaHUYCKU
cMeTeM, M TO y H-erOBOM M3BOPHOM, HajcTapujem ob6imky. Ilpuapirasa-
jyhu 3a omhy ympaBHM TOCTYIIaX HayeJo ABOCTENEHOCTY, paHMuje Halre
IpaBo MI03BOJHABAJIO j€ MOKPeTam-e YITPaBHOI cropa 300T LUyTH:e camo
Yy ciay4ajy HeaKTMBHOCTM YIIpaBHe BJlacT¥ Koja 061 y KOHKDPETHOM IIpeX-
MerTy Omia HajBuMilla MHCTAHIPIjA. Y3a CBe TO, LITO jeé Hagod ayCcTpu-
CKOr' peryJmparsa Onher ympaBHOT IIOCTYIIKAa IIOCTOjajla IIpy JAOHOLIEHY
jyrocjiaBeHCKOr 3aKOHa O JYIPaBHOM IocTyUKy 1930 imjena npuiamka
3a MOZepHmM3Mpal-e M YyIOoTHyH-aBame Iocrtojeher cmcreva 3awnTHTe,
CTBAp Ce Huje HMEAJ IIOMagJla C IIoyeTHe TO4YKe pasBoja. Tarko je u
Ypenba o ¥YnpaBHOM cyny y 3arpeby ox 12 okTobpa 1939 mampocro Ipe-
y3ena mpaBwyio U3 4Ji. 22 3aKoHa O [pPIKaBHOM CaBjeTy M YIIPaBHMUM CY-
noBuma. Tpebano je, mpema TOMe, TOYHO TpMIEeCeT TrOOMHA Ja Ce 03-
OMJbHE LUYMIJbMHE YW/ATABOT MHCTMUTYTA 3QlUTUTE I[IPeJ LIYTH-OM aIMMU-
HyCTpauyuje HONyHe, a TO je YYUME-eHO y HOBO] JyrocnaBuju. Ta ce 3a-
urryra, npema 4Jj. 23 3aKoHa O YIOpaBHMM CIIODOBMMAa, OPOBOAM HAj-
Ipuje y YOPaBHOM IIOCTYNIKY KaJ LIyTM [IPBOCTEIIeHM OPraH IIPOTMB
yyjer OM pjemersa Ouyio Mjecra xKanbu, a OHAA ce MNPOBOAM W y YIIPaB-
HOCYJACKOM IIOCTYTIKY Kapn xanba Huje pujeiueHa, OAHOCHO Kajn je Tpe-
®ano OuTM moHUjEro pujellesse NPOTUB KOrd HeMa PEeXOBHOT IIPABHOT
Ji;jeKa y YIpaBHOM IIocTynkKy. Ha Taj ce HaumMH y CBOjUM OCHOBHUM
TOYKaMa Ccajlalike jyTOCJIOBEHCKO Dperyamparke cacBuM ITpubImiKMIIo
AyCTPUCKOM CMCTEMY.

ITocimnje Ipyrora cBjeTcKor para mowwo je m y Caee3Hoj pemny-
6y FbemayKoj L0 peryarpama 3allTuTe [Opel 1UYyTEH-OM aiMVHM-
crpaije. Ilpema 3aKOHY O CaBe3HOM YIIPAaBHOM CYAMIUTY MOMYLIIeda
je, ma 6Gasu omhe HeraTuBHe NOpecymnuuje, cyncka Tyxba mpex Case-
3HuM ynpasmmMm cyauwtem (Bundesverwaltungsgericht) y omum cny-
yajeBuMMa KaJ je pjellerse uMMao NOHM]eTM YIPaBHM OpraH NPOTUB uujer
Cé axTa y HOPMAaNHMM OKOJIHOCTMMA TaKOhep MOrKe ITOBeCTM YIIPaBHU
cIrop npex ™M CcyAaoM. KonukO je MmO3HAToO, y IIOCAMjepaTHOM Cy IIle-
bPuony [pgoHmjene CBOje YHOPaBHOCYACKe KOoAudMKaumje M IOjeguHe
mweMmayke 3embe (BaBapcka, Bpemen, XeceH, Buprembepr-BaneHn, PajH-
Jaup-Ilganu), HO y HeXOCTaTKy TMX HOBMX Iponmca Huje Mu Moryhe
y oBaj yac nobnuike yTBDAWTU CTakbe CTBApM y IUTAKY 13 JU CY TU
3emMabCcky cucTeMu Omvzkm (DPaHIYCKOM MJAM ayCTPUCKOM PEryJaupamy.
VI3 ockynHuMx nofaraka Mmo:ke ce paszabparu camo TO Za je npBOOMTHU
npojekrT Cape3He meMayke BJafie 610 OMTHO MMjerbaH y Hap1aMeHTApP-
HOM 3aKOHOAaBHOM oxbopy 6ain y cTBapu cyicke Tyxk0e paay wIyTHe
agmuevicTpamyje (3).

IIpema cBeMy npefmeM MOXKe C€ HENBOYMHO 3aKJ/byduuTH Ja Ce y
HOBMje BpwjeMe CTBAPHO IMPM 3aluUTMTa NPEeJ HeaKTMBHOIUhY aamMu-

4 ¢, H. Ul Gessiz lber das Bundesverwaltungsgericht, Handkommentar,
Berlin, 1953, str. 4.
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HUCTPaUMje M IJa IIPakTUYRM OCTaje CcBe Mame OWTHIMX TodaKa Taje joj
HeMa Mjecra. IIpy RKOMITapaTMBHOM TPETHPAILY UYMTABOr npoblieMa MOXKE
ce Ka0 HeOoOMYHO BajKHA I[I0jaBa YOUMTH 71a ce y I[OojefyImM ZeMsbama
(Ayctpuja, Jyrocnasuja) NpPOBOOAM HAPOYMTO WHTEH3MBHO LeryJmpame
3aUTTUTE KOja ce MOzKe OCTBapuTu Beh y yYIIpaBHOM IIOCTYTIIKY, Te Ja ce
CYACKa 3alITUTa OrpaHmMyaBa Ha caydajeBe, Kaja cy Beh ucnpnibesa csa
cpencTBa YIOPaBHOI IIOCTynKa. Ha Taj ce HayMH M OBa creljasHa
npodneMatuka LUyTibe ycKiaabyje y TuUM 3eMJjbaMa ¢ OIThoM 3HAa4ajRoM
CYACKOr H3j30pa Haj AjeJIoBameM aJMUHMUCTPaIpIje, Tj. Ja je cyJ camo
CYTIEpP-KOHTDOJIOD Yy CTBapuMMa rpaje cy 3arajije CBe MOTYhHOCTM yHYTap
OpraHM3alMoHNX OKBHMpa caMe ympase. OBaj He caMO IIPaBHOTEXHMUYKL
Beh U mpaBHOMOMWTHMYKH MOMEHT (¢ o03upoM Ha mpobieM onHOCCcA Cyha
¥ yIpase) [oJia3y A0 HEPOYMTOr Mu3pazkaja mpi oApebuBamwy CYyNCKMX
OBJIAlITEeH-a, jep Cy Ta OBJIAlllTeéla y CIIOPOBNMAa IIOBONOM IUyTH-€ ai-
MuHMCTpalyje oOMYHO uUmpa M HerocpeAHmja, Hero 1M y BehuHm Jpy-
T'UX YIPaBHUX CIIOPOBa.

4. 3awTuta mnped wWYTHOM NPBOCTENEHOZ YNPABHOZ OPAHA. —
Kako je Beh peueHo, cdhpaHiycko mpaso 3aurrmhyje CTpaHgy npex uyT-
BOM aIMIHICTpalMje y TOM NpPaBIy Ja CTPaHKa MOXKeEe HEITOCPenHO I10-
KPEeHYTM YHOpaBHM criop. Ta ce ouryamja HayeJHO u3jegHadyje C OHOM
KaJZl CTPaHKa II0BOJOM I[TOCTABJLEHOr 3axTjeBa nobmBa pjelueme ¢ KOojud
je He3anoBOJbHA. 3060r Heo0aBE3HOCTM Xujepapxucke Kajnbe O] je y
ofje cuTyalje HeocpeaHO OTBODEH YIPaBHOCYACKY. IyT. ITox KOjiM
ce ycyqoBuMma OHja noxpehe yrpaBHOCyACKa Tyikba, Our he manoxeHo y
HapegHoM mnaparpady.

Bynyhu aa aycTpMCKO M jyrocjJaBeHCKO IIpaBo pjelrasajy IIpo-
OoyieM 3aluTMTe MPeA HeaKTMBHOWRY NPBOCTENEHOr oprada MpPBeH{TBEHO
oy yTJAOM YIOPABHOI IIOCTYIIKA, M TO C OO3MpoM Ha Hayejla Hberose
IOBOCTEIIEHOCTM M MCLUPIUbEHa YIIPaBHOMIPOUECHMX MOTyhHOCTM IIpuje
MIOKPEeTaka YIPABHOr CIIOpa, OBXje Cy U HAPOYWTO pa3BMjeHe [TpeTHo-
CTaBKe OJ uMjer MUCNYyHeHa 3aBUCU Ja Ju he CTpaHuy OWTHM OPYIKEH
Tpa)keHa 3ammura uayu Hehe ouTu.

IIpBa je TakBa IIPETNOCTABKAa JIErMTHMMMPDAHOCT HEKOr Juua Ja
yonhe nocTaBJ/ba 3axTjeB 3a JOHOLUEH-EM pjelierha (aKTMBHA JIErMTU-
Maumja). YIOpaBHM IOCTYMMAK ITPYy’Ka ONMKEHMTO BpPJIO MIADEHY CIAUKY ¥V
IMTa¥ky TKO CBE YIKMBA ITOJIOKA] CTPAHKe, jep je He caMO BpPJIO pa3yin-
YaH ITPaBHM II0JIOKA] aKTMBHE M I[TaCUMBHE CTPaHKe, Te MHTEpPBEHMjeHaTa.
Beh ce M aKTMBHA JerMTMMAIMja INPU3HAje II0 NOjeqIHMM MaTepujama
YIOPpaBHOr IIPaBa pal3uIMYUTOM KpPYry Jjuua. ¥ 1ok ce maramke orthe
[TPaBHE M ITOCJIOBHE CITOCOGHOCTM MOXKe YBUjeK jacHO YTBPAMIM M pas3-—
pujennsTit YHarpMjen IIpujeé Hero 1UTO YIIPAaBHM OPraH NPUCTYIIM pje-
aBawmy caMe CTBapM; JOTJIe ce IUTake Kay3ajlHe Be3e MOJTeka C
MPpesMeTOM HecTO pjeurasajy caMOM TIJIaBHOM CTBaApM M HepUjeTKo ce
TeK Ty yYTBpbyje Oa JM HEKO JiMie YOomrrhe JCIOyHaBa YCcJIoBe 3a ITo-
KpeTamwe YIIPAaBHOT IIOCTYIIKA. YMCTMHM HMMa pa3sMjepHO MalJio yIpas-
HMX CTBapyu TAje je yHanpujen OWMIIEAHO Hda HEKO Juile He MOKe
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YXKMBATI! II0JI0XKA] aKTUBHE CTPaHKe y CMIICIY fAa MMa OpaBO Ha axrT.
IIpeMa jyrocjiaBeHCKOM M ayCTPUMCKOM ITPaBY HE MOXXe ce IIpeMa ToMe
3aKJbydMBaTH Ja YIPaBHM OPraH CBOjOM LIYTH-OM OAPMYe CTPaHNil Jie-
ruTivialjy,. Beh ce M3 Tora caMo MoXe m3BecTm norpeba nma To nm-
Tamke pujely BMIIA MHCTAHIM]A Kax joj ce crpauga ob6paha ca cBo-~
juM 3axTjeBoM 300r IyTm-e HUXKe uHcTaHimje. Omheunwro 61 ce npajo
KazaTy cavo TO Ja Vv cJay4ajy IiuyTie He Ou Tpebaso ampuopu oxda-~
IBATU JIETUTUMMPAHOCT MOJIMTEIbA, jep Cce TUMMe UM anpuopy OHEMOry-
hyje arT ¢ MepuTopHMM pjemnerev, Beh 6UM oArosapana AEeMOKDATCEOM
cxBahamy TIIpErmIocTaBKa J[ga MOJMTEL WMa aKTUBHY JeruTMMarmjy.
Hla 1 je oH ;momcTa mMa WoM je Hema, MOKe ce YTBPAUTU y TOKV Ha-~

Jber IOCTyIIKA.

IOpyra je TagRBa 3ajenHmyka NpeTIOCTABKA DOK KOjuM MOpa IIpoTe-
hu npuje Hero wrro cTpawka ITOKpede BUIUIY MHCTAHIM]Yy paiuM HeaK-
TUBHOCTM HMIKE, a Taj DOK CTBApPHO MpPEeTCTaB/ba MaKCMMaJaH L[OK Y
KOMe je yIpaBHM OpraH IIPBOT CTeneHa [AY’KaH MOHM]eTy pjelrershe
NOBOAOM 3axTjeBa CTpaHKe. AycTpuCKy 3aKOH 0 OnkeM yIIpaBHOM I10-
CTYTIIKYy MpeABuba OBXAje POK OJ luecT Mjecels KOju ce IIOoYKH-e payy-
HaTM OJ JpaHa KaJi je IIPBOCTEIIHM OPreH NPMMMO 3axXTjeB CTPaHKe 3a
u3naBameM akKTa. OBakBM Cy DPOKOBMW, He TriefajyhuM MOTYhHOCT HUXO-
Ba Jajber ckpahuBawa 3aKOHCKMM IIyTeM, pa3MjepHO BPJO JYTadKu U
MOTY CTaBUTM Yy INuTakme Ja JM CTPAaHKa joul ¥MMa KakKse CyOjeKTuBHE
KOPMCTM OJ TOra IUTO MCTOM [0 H-MXOBOM MCTEKY ITOKpehe. y JenoBame
BUIIYy MHCTaHUM]y. Koauxoronx je mpajamke TMX pOKOBa CpadyHaTo Ha
TO Ja Ce YHYTAap BbMX peasHo OMOTYhu CBpLIaBaHKE€ ¥ KOMILIMUMPAHAX
YIIPAaBHUX ITPeAMEeTa, OHM cy 3a BehMHY YIIpaBHMX CTBapy WMITaKk IIpe-
Tjepamu.

To je OO M OCHOBHM Pa3JoOr 1UTO je mpema yj. 23, cT. 3, jyro-
CNaBEHCKOr 3aKoHa O YTIPDAaBHUM CIIOPOBMMAa DOK 3a JOHOIUER:e pjerle-
ba 3HATHO cKpaheH, — OH M3HOCM IUE3JeceT HaHa, a JIOYEeTHU Ce He-
roB JaH PpadyyHa npeMa IpaByMma ormher ynpaBHOr noctymka (4). Taj
je POK 3a CcTpaHKy MMHMMAJIAH, a 3a IIPBOCTENeHy OpraH MaKcumaJlad,
anmM BpUjeayM CyYNCUAMjapHO, Tj. YKOJMKO Ce HeKuM Ioce0HMM [TpOoIM-
coM u3pujeKoM He OM oxpenuo Kpahu DPOK 3a mojenuHy yIIpaBHYy Ma-
Tepujy. Mebyrtum cy HaxoH JOHOUIEema 3aKOHA O YIIPaBHUM CIIOPO-
BMMa HeKe HapojHe peny0biuKe ¥y CBOjMM 3aKOHMMa O HAPOLHUM OXJ-
6opuma npoxujene u gpykumje oppende o tom omhem pokKy. Tako je
HP Tipua Topa y cBa Tpu <BOja 3aKoHa O HApOAHMM oxbopumMa CcKpa-
Tuya onhy IIE3NeceTONHEBHM POK Ha HOBU ONMhM POK O TpHMAEceT maHa
KOju Tarohep mma cCymncujMjapHO 3HaYeHe {, ... YKOJAMKO HHUje IPYK-

(4) I Ty ce MOry Yy naHawmOj INpakcM KOPMCHO YNoTpeSuti TipaBuna M3
&% 27--31 npujammer 3akOHa O YNpPaBHOM TIOCTYNKY KOjuM je pauuOHanHo pje-
¥, Beh M nuTame ucCNpaB/barba IMOAHECKA U € TUME TIOBe3aHMX EBeHTYallHUX
ulapao He caMO MnuTamke Ha KOju ¢e HayMH MOJAHeCLM penajy HajaNeRHOM opra-
NPaBHOMNPAaKTUYHUX KOMIMKKaLUMja.
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uyje npormcaHo®) (5). Y Be3u c payyHarmeM TMX POKOBa HeMa Hi1 y Ha-
moj 3eM/bM HM urije ApyTAje HURKARKBUX IIPOIDICA O H-rOBOj TODH:0]
rpamMilM Koja OM 3a CTPaHKy Bpujeausaa y cmuciay Ja 6u npekopaye-
b€ POKA IPEKJyIWpalo He3uH NeBOJYyLMOHM 3axTjes Ha jeJH:IK Ha-
YyyH Kao IUTO je TO KOJ penoBHOr xXaJsbeHor pora. IIpakTMyEM ce HA
Taj HaYWH OTBapa MOryhRHOCT BDEMEHCKM HeMaKCUMMMPaHOTr, Oe3pouHor
IIOCTABJbAK-A JEBOJNYLIMOHOT 3axTjesa JDPYTOCTENeHoM Oprasly, anau je
IMTake je JM TakBa JMOepaJIHOCT yBMjeK KOpMCHA ago ce NPKHTOME He
BEXEe CTpaHKa na moceOHuM MOOHECKOM YpPIMTa JIPBOCTEIISHO Dj WICEE,
Syaynu Ja je TeopercRy MOryhe H2a TOj ITOAJIO3M 3aMMCIWT:1 YIIDAEO
arcyprHEe Iojase.

peha IIPeTTIOCTaBKa, 3ajeqmyiyKa jyrocJIaBeHCKOM U ayCTDPUIKOM
peryavpamy. MNocToju V TOMe WITO A0 NEeBOJyllije IpBOCTeneHe Haxje-
JXHOCTM Ha HEIOCPEAHO BMIIM OPrad He I0Ja3M MCTEKOM pOKa ayTo-
MaTcKu, Beh caMo o 3axTjeBy cTpaHkKe. 3aKOH O YNPaBHWUM CIIOPOB¥MA
je y ToM Imorieay IMpCIIMCAao TeX TO Oa Ce€ CTPaHKa uMma IpaBo obpa-
‘TUTY ....CA CBOJUM 3aXTJEBOM J[APYrOCTEIEHOM OpraHy"“, ayjm ce Ta oa-
penba MOXKEe TyMayMTHM HA JBA HAYMHA: MJIM V CKJAQIYy C HadeauMma pe-
IOOBHOT KanbeHOr pjelraBara, Ja C€ AeBOJYIMOHK 3axTjes ynyhyje
BMILIOj MHCTAHLUMIU TMOCPENCTBOM HUXKE KOja je NpOomycTuja NOHMjETH
aKT; MJaM Ja ce Taj 3axTjeB ymyhyje IPYyrocterneHoM OpPraHy HeIocpern-
HO. JIOK y IPMJIOr NIPBOj aJTEPHATMBM MJe YMH-€HMIA IITO Ce KOox IIp-
BOCTENEeHOr Ooprasa HaJiaze crmcey (na MoxKJAa 4dak i HOKYMEHTM 3aro-
HeTOr MCIIMTHOT NOCTYNK2), nOoTJe Yy NPIJOT APYroj aJTepHaTuBi MIe
MOryhHOCT Ja MPBOCTENEHI! OpPraH 3aAp:Xu Kox cebe i1 Taj HOBM 3a-
XTjeB cTpadge, I1a 'Tako jolr Behma 3aTerHe ¢ pjeulasameM ITpegMmeTa.
¥V oBoj amunemMmu Hmje NAo Npelm3aH OArOBOP HM AOCAN jemyan1 KOMEH-
TaTop Hamrer 3aKOHAa O YIIPAaBHUM CUOpOBiMa, B. Majcroposuh, HO ja
6ux ce ONNYyYMO 3a JPYry aJaTepHaTuBy jep onHa OpxRe BOAM MO
msba (6).

OcMM OBMX TPU]y HYMKHMX IIPETIIOCTaBKM, jyrocnaBeHCKyu 3aKOH
0 ynpaBHMM CIOPOBNMMAa HMje INOFMO HMKAaKBUX JAPYIMX IIpoImMca O 3a-
LITUTY TpeX IWIYTHE:OM IMPBOCTENEHOr YIpasBHOTr opraHa. (dak je 4YMraBoO
TO perynaupame Tpedaso aa OGyne npuje Creap TMpPenasHUX Hapebema
Crher 3agRoHa 0 HapojmiM oxbopuma Hero 3aKOHA O yYNpPaBHMM CIIOPO-

(5) 3aKOH O HapOAHIAM oabopiiata KoTtapa 4J. 159 T. 4, 3aKOH O HapOAHMM
on6opura rpagosa M IPaAcKiix omnmhuHa uia, 168, T. 4, ¥ 3aKOH O HapoAHum on6o-
puna onhiHa 4n. 138, T. 4

Kaxko je »ebhyTunm onhit 1e3fieceTORHEBHI POK YTBpbheH CaBe3HINI 3aKo-
HOM, a Ta MaTepuja npumnaga, npesa 4a. 15, T. 5, caBe3HOr VYCTaBHOT 3aKOHA,
Y MHCKIbYUNBY HaajexmnocT deaepausije, MOXKe ce TMOKPEHYTH ThiTarme 3a Koje
cTBaplf BpHMjeldlt UPHOrOPCKO HOPMitparbe TpuAeceTORHeBHOr omnher poka. V3 4yi.
76, cT. 1, Onker 3aKOHa O HapoOAH!M oabopiinia ox 1952 jacHO nposi3ia3y na cy
AoAYyuie N0 JOHOLIEH-a CaBEe3HOT 3aKOHA O Oomnhel ynpaBHOM NOCTYNKY HAapOAHe
peny6niiKe oOBiallTeHEe peryaupaTii MojealtHa M Tama YMNPaBHOr JIOCTYIMKa, amt
npousna3su 11 TO fa TakKBM MPOMMCH Bpujefe KaA UX TIPHMjerYJjy HapOAHM OA-
60pu, a He M AOPYrHM AP2KaBHIf OpPraHi KajA BOXEe MNpBOCTemneHIr Toctynak! To
CTaHOBJ{WUITE MNMOTBPbYjy M npBe cTaBKe LMTMPAHIIX HIPHOTOPCKMX YNaHOBA.

(6) KonieHTap 3aKonHa O YIMNpaBHMM CHopoBiMa, Beorpana, 1952, cTp.
Ilitcayy Haume roBopu, KOMeHTHMpajyhit uia. 23, Kako CTpaHKa jJ1Ma npaBo .ha ce
oAMaX MO MCTeKy poka obpaTu APYrocTeneHoM OpraHy“. a K3 Tora o®u ce Mo-
TNO M3BECTH Ja je OH 3a APYry antepHatuMsy. HO onsiaX HaAKOH TOra CTaB/ba
CBe V CyMmY KOMMapauijoM Kako .... OBO odpakame ... Oofromapa xanbu.

o
10,
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ByMa Kao M3pa3uTe YIPAaBHOCYACKEe Kojauduraripje.) Aau IIpu KPUTUY-
KOM DpalU4JjamkliBaksy H-eroBux oxpexaba u Xonupamy ca CIpaHuMm 3a-
KOHOZ2BCTBOM JA0JIa3y Ce IO 3aKJbydyRa Ja cafalllibe peryaucazhe Huje
TOTIIYHO M Ja Ce y IIPAaKCy MOTY JIaKO II0jaBMTM ImMTama Koja Ge3ycsoB-
HO TpaxXe CBOje pjellere HA OBaj MJAM OHAj HAYMH.

Tako ce 13 M3HECEeHMX KOMIIAPATMBHMX I10J1aTaKa BUAM Oa Cy jy-
rOCJIaBE€HCK}! DOKOBM Yy IIPOCjeKy 3HaTHO Kpahii OJ aycTpucrmx (ues-
IEeCeT Jnawa mnpema 1recT Mmjeceuy). Kanm je aycTpucKu 3aKOH O onhem
YIOPaBHOM IIOCTYNKY IIPOIMICMBAO Aocax HabpojeHe Tpu OCHOBHE IILET-
MOCTaRKe JOA2C MM je M jeAHy Habiby 07 OIfTHe BaKHOCTU:. HEaKTWUB-
HOCT IIPBOCTEIIEHOTI OpraHa IIoCTaje OCHOB 3a MAEBOJYLUJY HaXJIeKHO-
CTM caMoO ,,aK0 Ce MOXKe NpyIyMcaTM ¥y KPUBMILY yIpaBHOr opraHa“. Ilpn
IpOEOhHey 7Te 4YErBpTe IIPpeTHocTaBKe DBedyko je YyIpaBHO CYyAMLITe
TPpUAECETMX TOJ¥HaA OBOr cToJkeha Da3EMi0 IPAaKCy Koja je moxyuie y
umjenoct odyxBaTuiia Taj IrpobieM, aau y M3BjeCHOM CMMCIY Ha TEPET
agMuEMCTpaIpije: KpMBMIlAa YIIPAaBHOI OpraHa IIOCTOjU YBUjE€K ocuM rmje
je mo Tperopaverma POK3 JOLIO YCIMjeX NPOfycTa caMe CTPpaHKe MM
KaKBOI' HEOTKJIOHMBOrI porabaja (IocToju Hamnp. TakKBa KpMBUIlA YIIpaB-
HOT ‘Bf)raﬂa xajn je oH Mopao npubaBuTM, pagM pjellerba IpexMeTa, r1o-
HyJeHo HDOX&3HO CPCICTBO, Ma TO HMje YYMEMO Ha BpujeMe). AKO je
aycTpuUCKa YIIPEBHOCYCKA IMpakKca MOIJla Ty NOPEeTNOCTaBKYy TyMadmTi
CTPOTO, ¥ BeNiKOj MjepM Ha Teper agMuuHucIpanmje, jep cy Omam yTBp-
henu ¥ AYraykyu POKOLDM 3a JOHOILEH-e pjewersa, Tafa ce Taj ITpobiem
pa3jora KOjuM MOry OilpaBIaTH 3aKallllbele IIPBOCTEIeHOr OpraHa, de-
cymMmBVBO moKpehe Kpaj 3marHo Kpahmx jyrociaBeHCKMx onhmx po-
KoBa. 3a IIpBOCTENeHM YyNOpaBHM TIIOCTYNaK, Kako je Beh crnome:xyTo,
HeMa y TOj CTBapM HMKaKBUX MIPUYHMX I[Ipomica 3aKOoHa O yNOPaBHUM
cricpoBuMa eeh mocToju jegHo IIpaBMJIO KOje MoOzKe OonpaBAaTU HeNno-
HOlUeH-€ pjenrermsa o0 xanbyu ¥ Koje ce NpuMeryje Kon cyAcke TymxObe.
To npaBuiIO0 CagpKaHO je y BPJIO esacTHMuHoj dopmysaimju 3a 1orpe-
Be ympaBHOr cnopa, Te he My CyZoBmM Tex MOpaTu Qa OAPene NpaBu
cagpxkaj. Ho nBojOeHO je ma Ju ce OHO MOXe KpaTKu: ITyTeM IIpi-
MjemuBaTM U y CJaYyYajy UIYTH-€ IIPBOCTENGHOr OpraHa, NpeMpa 'To MOxKe
OBOME MTEKAKO KOHBEHMPAaTH, Ia HUje HUIIOLLTO MCKJbYYeHO Aa he y
TOj cTBapu OuTHM 1mnorpebHO AONYHMTM cajalllike I[IPOIMce HOBMM O~
penbama

5. Cydcxa Tyxba 3602 wyTrwe Ynpasroz opzana. — 1.-Cyza-
CKOJ 3alUTUTM I[IpeX WIYyTHOM agMMUEACTPAalyMje uma MjecTa, npema jy-
rOCJIABEHCKOM, ayCTPMCKOM M H-eMayKOM IpaBy, Y [Ba OCHOBHA cCJyda-
ja. IIpBo, Kag Huje OOHMjeTO pjeurerbe no KaJjbu Ha ITPBOCTENEeHU Y-
paBHM akKT (4a. 23, cr. 1, 3akoHa O YHIpaBHMM CIOPOBMMA), U APYTO,
Kajy HMje JNOoHeceH NPBOCTEeNeHM aKT NPOTMB Kora — fa je JOHECeH —
Hema MjecTa Kanby y yNpaBHOM IIOCTYNKY. ¥ OBaj ce APYTMU ciy4daj He
payyHa caMoO cuTyauMja Kapx je xajgda uM3pujekoM MCKIJby4yeHa IyTeM
HEKOr Ha 3aKOHY OCHOBAHOr mpormuca, Beh ce payyHa m curyammja Kax
NpBOCTENEHO pjelrerme Tpebda pa AORMjece RajBUUIM yOpPaBHM Opraf,
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[IPOTUB YUje ce OJJYyKe CTpaHRKa MPaRTHYKM HeMa KOMe XKanuTu ¥
YHIPaABHOM TOCTYNIKY. ¥ TIIOCJIEfH-€M NOoTIJIefy IIpOoImcyje Hamp. ca-
Be3HM YCTaBHM 3aKOH O OCHOBMMA JDYUITBEHOT M IIOJUMTUYKOr ype-
bewba @®HPJ m caBe3HyM opramiMa BJIACTM Ja Ce€ NPOTUB akKara Jgp-
KaBHMX ceKperapujaTa M HAPYIUX CAMOCTAJHWX CaBe3HWX OpraHa yYII-
paBe MOXe HEerocpeaHO ITOBEeCTM yHnpaBHM cnop (un. 98, ct. 1), a nero
Hayeyo BPMJjeny M y HAPOOHUM peIrybiiMKaMma 3a aKTe opraHa pernyb-
JMYKe yIIpaBe.

300r OKOJIHOCTI{ Ja IIPM C3JalIkbeM CTaby jyrocJIaBeHCROr Ipasd
Yy IDATaky NOPBOCTelleHe HANNeXHOCT:! BpMjeTM omha npecyMImyija Ia
YOpaBHII MOCTYNIaK y IPBOM CTEEeHY BOAE Hapomguu OAdOopil KoTapa.
OQHOCHO rpaja, — pazMmjepHo ke ce pujeTRO jaB/baTu oOBaj APYyru oO-
JVK 1UyTH-e, jep je y IpaBuily M YBMjE€K NONYVIUTEHA xanda IIPCTHUR
aKaTa HaBeJeRVX HapoTHMX cadopa OIHOCHO H-HXOBMX oprada. M ¥
BE3XM C YMTABOM CARalIKbOM Opragu3anmjoM ApmaBHe ynpase y DPHPJ.
HeaRTMBHA >XanbeHa uucrawumja 6mur he o6MuHO: a) OpraH penyoJauyke

yIIpaBe — agKoO je aKT ¥ ITDEOM CTeNeHy AOHI» Hapoxhu o160p KoTapa,
rpaga m y onapebemiMm cTBapuMa rpaacke onkume; 0) Hapomns 0160D
KOTapa — aKO je aKT AOHWO hapoamym oxbop onhiiHe, a y onpebemaL

CTBapmMma M Tpajcke OmhuHe, B) HApPOJHU OXOOp rpaja — agKo je aKT
OOHMO HaApoOAHM Oa060p omhiHe y cacTeBy rpafa: 1t T) HapoiHu oxbop
KOoTapa ONHOCHO rpajla — aKO je aKT [OHMO KOjM H-€roB OpraH. ma €
xanbeHa uHcTaHIpfja M3Y3IESTHO O ITPaBMJIa NOA a) KpeupaHa y Kpuny
ucTor HapojgHor oxgbopa (7).

Ocaim crioMeHyTa ABa OCHOBHA Clyd4aja, jyrocjJaBeHCKO ITpaBo Io-
2Haje joli Jf HApPOYMTY 3aLUTMTY OJ IIyTH:€ aIMMHMUCTPalpije Koja Ha-
craje HeM3BpILIEeHhEM ITPAaBOMOhHE CYACKe OXIJNyKe Yy YIIPaBHOM CIODPY
(4n. 65 3aROHA O YIIPaBHMM CIOOPOBMMA), a Ta he 6uTy pasMoTLeHa Io-
cebHo y naparpady 7.

M dpaHuycko MpPaBO pa3ymKyje Ta ABa OCHOBHA CJiyyaja NIYTEL,
amM ¢ MomMUUMDaHMM 3HAuemeM. OHO [OIMylLUTa HEIIOCPeRHO IIOKpe-
Tame YTPaBHOr CIIOpa YMM HAaANEeXHa YIpaBHA BJACT HUje AoHujena
OpBOCTENTeHM aKT, a OBO je JOLIIN0 Kao HYIXHAa nochbemiuna "eobases-
HOCTM yTpaBHe ajnbe. A aKo II0CTOjM IIPBOCTEIIEHO pjelierse,
MO2Ke ce TMPOTUB Ibera NOKDEeHYTI! xujepapxucka xanba. Ho 36or me-
pjeuraBarma Te xanbe yrKMBa CTPAHKA YIPAaBHOCYACKY 3aUITHTy CaMo
Mox ycjaoBOM na je xanby ynoxuna y DOKYy KOjyu Bpujenmut 3a CYACKY
Tyx0by, Tj. ¥y pPOKy OR ;aBa Mjeceua ro caonhkerwy IPBOCTENEHOr aKTa.
OrakBo je mpaBuno pa3Buo Conseil d’Etat ¢ pubem na cnpujew: Haxk-
HajHoO camMpare TY:RXGOBHOT pPOKa, KA je CTpaHKa IIPOTIB IIPBOCTENe-
HOT aKTa MOIJIa HelTOCPeNHO NOKPEeHYTM yNPaBHI CIOOP, ma je U3 cre-
KyNaTMBHMX MM KaKBMX JPYrMX Da3jiora NPONYCTHNIA CYACKY TYKOY
UM HaKHAafHO NOKPEeHYNa Xujepapxucky xanby. Oso je npasuio Con-

i}

(7) Tako je Yy TMOjeAMHIM pENYSHHYKIM B3aKOHIIMA O HapOaHKM oadopunMa
npeaBMbeHO fa Ce MNPOTHE MPBOCTENEHOr pjeler-a HAaINeXHOT HaveIHIKa Ofje-
na y cramOeHIM TpeAMEeTHMa 31 Yy TIpeAMeTHMa couijanHe momohlt Koja ce RO~
Ajervje Mo BAACTUTUM TNPOMMCHMMA HAPOAHMX oabopa, — rmnoxkpehke xajba npex
noce6HoONM OAGOPHHYKOM KOMMCHjOM.
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seil d'Etat 6mao HapounTo akTyeimHo no 1940 xax cy m 3a ciydaj LayT-
e TI0CTaB/bEHM CTPOTM TYzROOBHM DPOROBM, OyaAyhu pa je npmuje TOT
peryparma Ty:XuJjall mMorao — 0e3 HaBeAeHOr NpaBuja — y CBaxo
BpUjeme IMOKPEHYTM u XanbeHm 1 YIpaBHOCYLACKM ITOCTyIIak. 360or cee-
ra Tora uMa (OpPaHUYCKM CUCTEM CYJACKe 3alrTUTe <BOje CcIlerypudHe
occbuue opmanHe MOpPUMpPONe NPBEHCTBEHO II0 TOME IIITO y IIPaxCH
AaJIeKo IIpeTexRy CYICKe TymxOe 360r UIyTihe IPBOCTEITEHOr oprana. A
TaKO IIOCTaje I OYMIJIENHOM IpakKrumyHa mmudeperimja usmeby dpax-
LYCKOI M ayCTPMCKOI CHCT€Ma IOTJaBUTO y TOME IUTO II0 [IPBOME He-
ofase3”HocT ympasHe xaiabe uma Kao [ocaeguiy na je NIyTHa xKajnbe-
He MHCTaHUMje MHOro pebe npeameT yIIPaBHOCYACKOT IIOCTYITKA, HOK ITO
Jpbyrome 00aBe3HOCT yIpaBHe kajbe y Be3u ¢ HauennM IABOCTEIICHOCTH
pjelllaRara y YIIPaBHOM IIOCTYIIKYy CMamyje y BelMKo] Mmjepu 6poj ym-
paEBHMX CIOpoBa 300r LIyTH-e IIPBOCTEIIEHOr Opraxa.

2. — Koa cyacke 3alurrMTe pagy HEAKTMBHOCTM aAMUHMCTpauuje
jaBibajy ce Taxobep OHe TpM OCHOBHE IIPETHOCTABKE Koje Bpujere 2a
onhy ymnpaBHM mocTyrnak. Ta ce 3amrrura nokpehe camo mo 3axTjeBy
CTPaHKe, M TO — IIpeMa 3aKOHy O YIPaBHMM CIOPOBMMA — Yy OOGJUKY
Tymbe (wr. 20). AycrpMcKu 3aKOH O yYOPABHOM CyAMIUTY [gaje Tak-
BOj Tymbm u cnemmjaman HasuB: Beschwerde wegen Verletzung der
Entscheidungspflicht uan nHanpoero Sidumnisbeschwerde (§ 27 u Ap.),
na je Ty M Ha TEePMMHOJOIIKY HAYMH M3paikeHa OCeDyjHOCT wWITaBoT
uyHcTUTyTa. Hemauryr CaBe3wyt 3aROH O YIPABHOM CYIOMIITY paclpas-
Jba 0 TOj TyxO6u mox omhyM HasmBoMm TyxRGe nobujamea (Anfechtungs-
klage), aém je mnojeymIM HeroBm KOMEHTATOPM 30BY I06mKe Unti-
tigkeitsklage (Tako Viue). — Tyxk6a ce y ciayyajy HEIETUTUMUPAHOCTHU
eHa nopHocuoua oxbauyje y cBakKoM cTagujy YIIPaBHOCYLCKOD INO-
CTYNIKA, ajy HOPMAaJHO Yy ITPETXOZHOM IIOCTYIKYy (4. 27, T. 3, 3akoHa
0 YIIPaBHMM CIIOPOBMMA).

PokoBuM 3a mnoKpeTrame YIPaBHOr CIIOpa — MJM LITO je MCTO: Po-
KOBM ¥ KOjuMa MMa IOOHMJjeTV pjellierse yNpPaBHM OPTraH, [TPOTUB 4Yumjer
6u axrta 6mio Mjecta CYACKO] TyOm — perysmpamm cy BpJIO pa3ivi-
wro. PpaHiycKO je mpaBo cBe Xo 1940 cmaTpano TakBy 'Tyx0y He-
OIpaHM4YeHO OTBOPEHOM, Tj. HEHO je yjnarame OMJIO 3a CTPAHKY Be3aHO
CcamMo MMHMMAJHVM DOKOM Of HYeTupyu Mmjecena pauydajyhm ox maxHa
Raj je cTpamka 3arpa)XXuja JOHOLIEH-e YIIPABHOT, aKTa OJHOCHO YJO-
xuna xanby Ha Taj akT. Amgm 1940 yBeneH je m MakcmuMmaJsaH POK, Te
Taj, nmpema caga Baxehoj Opzomancm ox 31 jyna 1945, usmocm nBa.
Mjecena OX AaHa KaJl je MCTEeKao 4YeTBOPOMJjeceyHM DOK y KoMme je aja-
MipicTpalmja Tpebasa OArOBOPMTM Ha 3aXTjeB CTPaHKEe, ONHOCHO DHU-
jeunrru mweHy kanby. C o63upoM HA Te POKOBE Da3BMOo je (paHIlyCcKu
OpkaBHM caBjeT CBOjOM ITPAKCOM HApPOYMTO MABa BayXHa IIpaBMia Kao
WM3HVMKE OJf 4YeTBOpPOMjeceyHor pOKa, M TO Yy CMMCIY IUTO CTPaHKa
MOXXE IIOKPEeHYTU YNpaBHM CIOD M ITpMje HeroBa McTeKa: I10 IPBOM
NPaBUIY aKoO je OAJIyKa CcyAa IIajla HaKOH WMCTeKa YeTBOPOMjeCceuwHor
poKa a aavemHucTpalyja Huje A0 Tora JoHMjesa TPaxKeHo pjelrerse,
TyK0a ce He OrjallaBa npeypareHoM, Beh ce y3umMa y penoBaH IIo-
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CTyNakK; N0 mPYroM IpaBuiy IIPMjeBpPEeMeHO IIoCTaBJbeHa Tyxkba Momxe
Gt OOHOBJLEHA HAKOH ITPOTEKa 4YeTBODOMJECEeYHOr DOKa, Na OHIA CYH
uMa oxay4yusBaTM IoBoxom obje TyxkOe a Ja IOPUTOM He cMuje IIPBY
OLMjEeHUTM Kao Ipeypameny (8).

Hemauky CaBe3HM 3aKOH O YIOPaABHOM CYAMIULTY IIPOBOAM YCY-
LITVHY CJAMYHO peryaymcarbe: CTPaHKa Mopa Tpu Mjecena 4YeraTu pje-
IIel:e YTIPAaBHOT OPTaHa, a II0 MUCTEeKY DOKa MOoYMH-e Ce PayyYHaTi OIThu
Tyx060BHM pPOK on Mmjecen mana (4ia. 19). Ho Taj TpomjeceyHu DPOK 3a
IOHOILel-e pjeluera MOoxKe ce y oapeheHum cuTyalyjamMa U CKpaTUTwh
U OpoxyRutu. IIpoAy XmMTH ce MOxKe ONJYKOM cyIa, akKo Cyl YTBPAM
[a IocToje ,onpaBiamy pas3Jjio3M“ 3a HEeNOHONICE:€ aKTa y HODMAaJHOM
TPOMJjEeCeYHOM POKy, na OoHAa cyX oxpebyje HOBu ,mpumjepeHu“ pPOK 3a
JOHOUIeH-e pjewter-a. [0 McCTeKa TOra HOBOI PORA MMPYje YIIDaBHOCYZX-
CKM IIOCTYyTIAK, IIa aKo je ynpasHyY Oprad Ha WHWIMJAaTUBY CyHa LOHMUO
TpasKeHy aKT, CYX je Ay¥KaH ,OrJIacWTy IJaBHY CTBAap CEPLUEHOM® (YJI.
19, cr. 2). — Jowr je MHTEpeCcaHTHMja MOryhHOCT cKpahwBamsa TpoMje-
CEeYHOI pOKa: CTpaHKa MOKe ITOKPEeHVTM YNPaBHU CIIOp U Opuje He-
rosa ucTekKa ako cMaTpa Ja je ,,DaAuM HapOYMTUX OKOJHOCTHM cJyuaja
npuMmjepaH jenan xkpahu poOK“ 3a JoHOUIEeHe pjererma (MeTit W), 3a-
KOH HMje HaBeo Koje Ccy TO HapO4YuTe OKOJIHOCTM, M Ty MMa CYX BPJO
IIYPOKO INonapyuje cBOje aKLmje: OH ce MOmKe CIOXUTU C aprymeHra-
IMjOM CTPaHKe M Tyx0y y3eTu y Rabu IIOCTYTIaK Kao IIPaBOBPEMeEHY.
amt jy Mmoxe yu oabaumTu Kao IpeypameHy. IIpM TaKO UIMCOKMM
OBJALITEMMA CYHA MOJKE Ce JIaXKO IOrOIMTM Ja HEKO Juue IToKpeHe
YIOPpaBHM CIOP MO MUCTEKY MPONMCAHOr TPOMjeCceyHOr poKa, npempa je
CyICcKa Inpakca 3a TakKBe creBapu pasBuia Beh Rpahe pOKoBe HO y TOM
ce cnyuajy Tyx0a He cMuje oxbanmMTy Kao 3aKalnbesla ako Huje mpe-
KopayeH O71hy mpormcaHu pok (9).

IIpema TOMe, Tpajame TYxKOOBHOr poKa Ipema (pPaHIyCKOM M Ie-
Ma4dKOM IIpaBy HMUje AaIlCOJYyTHO YBPCTO UFTO Ce€ Tude pauyyHama dies
a quo, Ia ce mpemMa TOME MOxKe y u3BjecHoj mjepu u muuaTi dies ad
quem. Mmak je 3a obagBa cucreMa XapakKTepuUCTHIHO xa je dies ad
quem TIOCTaBJBEEH, Te Ja IIOCTOjM NpaKTHWYHa rpanHuua Kaiy Tyxxba mo-
craje 3akaumwena. 360r TOra je HapoOUMTO MHTEPECAHTHO YTBPIAUTH XA
Yy aycTpucKoM M jyrocnaBenckom npaBy dies ad quem yorhe He rmo-
cToju:

Ayctpucko nparo npensuba Beh ox VYeraBa u3 1934 3a 06a oc-
HOBHA O00JMKa IUyTH-e LIEeCTOMjeCeyHu POK y KOMEe cTpaHkKa Mopa ue-
KaTM pjelIerse, Ia Npuje H-eroBa UCTEKa HEe MOXKe IIOBeCTU YHP2IEHM
CITOp, aJM Kaj Taj pOK MMHe, HHMje Be3aHa HUEKAKBUM MaAKCUMAJHUM
POKOM 3a II0OKpETake YIPaBHOT cIiopa.

JyrocnaBeHCKM 3aKOH O YUPaBHMM CHOPOBMMAa MOCTABMO je mNOpa-
EWJIO Aa ce y pokKy ox 60 nawa mma pujeunti xxanba cTpamKe wa np-
BOCTENEeHO pjelleme, OQHOCHO fa ce U OBO Dpjellier-e uMa ROMHMjeTH y

(8) MaTepnjami y Kmusu: J. Appleton Traité élementaire du contentieux
administratif, Paris, 1927, str. 551.
{9) Ule, op. cit. str. 95—96.
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TOKY LIe3dfeceT naHa 0e3 ob63mpa Ja M OPOTMB Hera uMmMa Mjecra 2Kaj-
oy mim He. Taj ce onhM DPORK MOXKe ¥ CKpaTwrry noceGHMM TIpOTVICU-
M&, — KagRO Cy TO ONKEeHMTO 33 CBE CTBAapM YOPABHOT ITOCTYTIKA y4uM-
HMJIM LPHOTOPCKYM 33aXOHM O HapoaumMm oxbopima, CcypatMBLIM Onhe
POKOBe I IKajJOeHOr M IPBOCTEIIEHOT pjelraBala Ha TPMAECET HAaHa.
IIo mcTeKy TOora poOKa 4YeKarsa, CTPaHKa MOpa HOHOBHO 3aTPaXWUTM Of
HaLJNeXHOI OpraHa J2 pHujely me3MHy Xanly, OOHOCHO [Joiecee IIT-
BOCTEIIEHO Djelllelhe, a YIIPaBHM CHOOP MOXe IIOKPEHYTM TeX IIOILTO je
IPpONLIO Xa/bUX celaMm JaHa of NOHOBJHEHOr Tpaxkema (uia. 23, cr. 1—2).
IIpu TaxsOM perymipaky poKoBa m3buja Beh Ha NMPBM morjen pasiaMka
uameby cyncke Ty:kGe 3060r HIYTEe M NOCTaBJbAaMa MEBOJYLPIOHOT 3a-
XTjeBa y YIIPaBHOM ITOCTYIIKY: KafX y YODaBHOM IIOCTYTIKY MCTEKHe pOK
32 JOHOLIGH:e Pjemerna, IIPOTMB KOra 6y ce CTpamKa MOrJa AT
BMIIIO] MHCTAHUMjM, OHA He MOpa YPTMPaTy TO pjememe, Beh ce oxmax
MO¥Re OobpaTwTy BMIIO] MHCTAHLMIM C REBOJAYIMOHMM 3axXTjeBOM, Ha-
TIPOTUB je OBO yprupame C OAroBapajyhmM ueKameM HYKHO NpMje mo-
Kperama CyAcke TyxGe u mo cT. 1 u 2 4. 23 3axoxa 0 yrmpaBHMM CIIO-
poByMa.

Pauyname poroBa mpema 3aKOHY O YTIDABHUM CIIOPOBMMA DPAaCIIa-
Aa ce Ha TPpY NojemMHAYHA NMTarka M TO: a) Of Kaja Noyume Tehu
noyeTHn naH poka (dies a quo), 6) Rax MoxKe cTpaHKa yprupatu pje-
LuIere, ¥ B) Kaj rnaja 3aBpumy AaH poka (dies ad quem).

Bynyhu na 3axkoH o ympaBHMM cnopoBMMa HMje HMILTa M3PUjC-
KoM mpormcao O payyHamy dies a quo, CyAcKa IIpakca je y HEKMM Ha-
pONHMM penyOnMKama MCIOoYeTKa 3ay3uMmaja CTaHOB/ILTe Jga pOK 3a
pjeliapame yrpaBHe XKajlbe Tede Of JaHA Ka; je NPBICT ey OpraH
[OoCTaBUO KaJby HA pjeuraBame Byuoj wuHcraHipriu (10). Ho moisro
TaRBa IIpakKca CTBapHO CTaBJka CTPAHKY y Hesaurrmhen u yrpasBo Gec-
nomohaH IIoJIOKaj Kaj NPBOCTENeHM OpraH 3aapxKaBa xauby Kox cebe
¥ He wajbe je BUIIOj mHCcTaHuMju, CaBe3HyM je BPXOBHM CYL y JETHO]
CBOjOj mpecyau OJ Ha4dejHe BaMKHOCTYM 3ay3e0 CTAHOBUIUTE Xa Ce PpPOK
3a pjemaBame Xajbe padyyHa O HaHa Kapx je skanba Ba/baHO IrpefaHa
npBocrenneHoM oprady (11). TakBo ce crajajuiiTe CacBUM IIOKJaIta C
HOPMOM KOjy je y JyrocmaBuju mu3y3eTHO M3IPMjEKOM II0CTaBMO 3aKOH
0 HapopHuM oxbopuma rpajfoBa M rpaiackmx onhmua (wia. 207, cr. 5) Te
3aKOH 0 HapoxHMM oxbopmma KoTapa (yi. 189, cr. 4) HP Marenouuje.
Amxanorga Ccy npaBujia CagpiKaHa UM Y EEMadyKOM OOHOCHO ayCTDPUCKOM
npary (uia. 19, ct. 2, CaBe3HOT 3aK0OHA O ympaBHOM cyamwrry u § 27 3a-
KOHA O YIIPAaBHOM CyMmuTy). — JegHakor mpobJjeMa, [o IPUPOAM CTBa-
pu, He MOxKe OuTH Kan je pey O HeNOHOUIeHY IIPBOCTENIEHOr pjelluerma
IIPOTUB KOra HeMa MjecTa ympaBHOj xanbu, Beh ce Hemocpenro moxpe-
ke ympaBuu crmop, Gyayhmu ma je Ty cacBuM pasymM/bMBO Ha POK Te4ye
o] JlaHa I[IOCTaBJ/bak-a 3axTjeBa 3a U3NABAKLEM TOr pjellierba.

(10) ¥ tHwm cMMeny nHanp. onjJyra BpxoBHOr cypa HP Xpsarcke 6p. Y-1392/52
v 1388/52.

(1) Oanyua 6p. ¥-170/54 oa 27 maja 1954, — A ¥ cMMOAY Jeane IPYre omiay-
Ke weror oyaa (op. V-12 ox 18 mapta 1953), X80 2 DEMHANO  HITAPODIOHE IPe-
ARULE MUADC YIAMY Q0 It Q8 NPCARTE TIOMITAHCKE TIPeNOPYHeNs fomnmie.
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Kanx crpawra jgonasm y wmoryhuoer pa yprupa pjeurerme? IIpuje
ucrega 60-JHEBHOT MJM [PYTOra OPOOMCAHOr POKA CTPaHKa He MOXKe
YPrupaT pjelleme ¢ nocbemoMm na 6y meHa OpUjeBpeMeda MOXYyp-
mmia 6una npaBHO peneBawTHa. 3a 6JaroBPEMEHOCT TYXROe y CMUCITY
Ja Huje IpeypameHa padyyHa C€ CaMO IIOXYPHUIIA YUME-€HA II0 IpoTe-
Ky LIe3eCeTOTHEeBHOr POKa, ajM 32 by HMje IIPOoIMcaH HMKAKaB MaK-
cumanaH pok. — OBaj cucTeM o6aMraTopHe ITOXXYDHMIE, HEITO3HAT Y
JIpyTuM 3eMJbaMa, Tpazuipfija je jJYTocJaBeHCKOT peryiaupaiba (ITo3Ha-
Bao ra je u uyia. 22 3axoHa O JpxaBHOM caBjeTy u uia. 47 Ypenbe o
VIIpAaBHOM cyny Yy .3arpefy), camMo IITO je J[asac ITOCTaBJbEH OJPHYTO
Hero paHuje: rpeMa CcTapyMM OpOoIICHMMA DPayyHao ce TPOMJECEedHIi POK
Yy RKOMe je CTpaHKa JY7XKHA YERATH Djelluewe, ol naHa M3BPIUeHe ypreH-
IDIje, amM cama IOXYyDHMIA Huje O6una Be3aHa HEKUM LOXOM Koju Ou
TEeKao OJff AaHa NPBOGUTHO IIOCTAaBJLEHOT 3axTjeBa 3a U3JAaBaleM aKTa.

MebyTitM je y Be3u ¢ OIMCAaHMM pPayyHameM  L1e31eCeTONHEBHOT
POKa ¥ POKa 3a MNOXKYPHIMIY Ham 3aKOH O YIPaBHMM CIIOposuMa IIpo-
MyCTUO DPEryJmMoaTyv jenHy CTBAap KoOja MOXe Yy YCJlIOBMMa Halle yIpaBHe
opraHu3alMje MMaTHM He MaJio IIPaKTUIHO 3Hadewme. Hainie, padyHame
TMX DOKOBA jeHOCTABHO je y CBMM YIIPaBHIMM CTBapuMa rije pewie-
e JIOHOCKM IIojemuHall. AJNM ce II0CTaBjkha NuTarke KakKo pawyrEaTu 33-
BpIINM JaH DOKa Of Lue3fecer AaHAa, Kaj je Djellerme ¥Mao NOHMjeTH
KOJIernjasHO cacTaBJbeH [DMKaBHM Oprax KOji 3acjefa Ox BpeMmeHa
N0 BpeMeHa y (MECMparM WM HeUMRCMpaHMM pa3Maunuma (Hanp.
HapomHy onfopy, HUXOBU caBjeTyt M OXNOODHMHEE KoMMcHMje, Te HeKa
IpyTa KOJerijasHa THjena, Kao ILIT0 ¢y M3BpIIHM oxbopu 3aBoja 3a
conujasmo ocurypame)? OBO je rmrame 3acaf jolll CacBMM OTBOPZHO,
am 61 6110 KOpUCHO aa 3rommvmile 6yne CKIIHYTO C AHESHOT peja He-
pjelrermix npobnema, jep je owIrienHO RXa Y OBAKBINMI ClydajeBymMia
Mory rioctojaTit O6jeKTUMBHIMA DPa3JIo3X KOjM YTjedy Ha MNPaBOBPIM2HOIT
pjelraBama nregvera. TaRO HAmp. MOTy nocrojaty o6jeKTMBHM DPa3yios3y
HernocTojama KBOpyMa y KoJerujy (BonecT usraHoBa M cayxbemo or-
EyC'rBo U CJ1.), MOroTOBY KaJ KoJierMj jmMa Mamu 0Opoj unanosa. O TiM
¢y MOMEHTMMA BOAMJIM DadyyHa HEKM CTPaHy Opormicu (HapoyuTo (paH-
nycka Cpposanca on 1945), Makap y TMM 3eMJbamMa HeMa KOJierMjanHo
pjelraBame OHAKO BEJMKOr 3HAYeH-a, ILITO ra MMa Yy jYTOCJIaBEHCKOM
npasy.

HamoroH je Ty u rormame dies ad quem. Kako ce Buau, MMEMMAJI-
HI CY DOKOBM 3a IIOKpeTame CcyAcKe Tywxkbe jaTm yciaoBumMma nop a) M
6), KoK je MakcumaJaH DOK HEONDaHIrIeHO OoTBopeH! Jo 6e3poyHor Imo-
KpeTarma YIPaBHOr Cnopa pPaay IUyTHe aAMMHMCTPalDfje jyrocjlaBeHCKa
je cyacka mpaxca jgouuia werepnperarmpjoMm wir. 21, or. 1, 1 yia. 23 3a-
KOHA O YNPaBHMM CIIOPOBMMA, apryMeRTHpPajyhM fa y HeIOCTaTKy W3pU-
YHOI pery/nmpakma DPOKa 3a C¢Jlyda] WyTHe ‘He moxe 6ITH IPUMMjEH-E€H
onhy DPOK Of TPMAECeT JaHa ¢ pasJjiora 1wTo ce Taj onhy pPOX padyyHa
»ON JNAaHa JROCTaRe aKTa CTPAaHNM’, KOK KOJ LIYyTH-€ HeMa HM axTa HAU
I5EMOBE JIOCTaBe ITa 3aTO BEM MOIYRHOCTM 3a payyHamke [OYETHOr naHa
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poxka (12). Ha Taj je HaumH paHammka HAaAlla CyAcKa Opagca HE caMmo
HacTaBMJIa C TPAOULM]OM IPMjallE-er jYyTOCJIaBEHCKOr IpaBa (M3puje-
KOM IIpOIDMCaHa Oe3POYHOCT TyXOe y wia. 47 Ypepbe o ympaBHOM cyny
y 3arpeby), Beh je y uppeM KOMIIapaTMBHOM aclleKTy YCBOjuja Harry-
WITeHy Oo3mimjy (OpaHIyCROr npasa on mpuje 1940 (13). TIo mom yBje-
PEeY TakKBa IIPaKca MOXKE HAPOYMTO BPUM]ENUTM y IIPABHOM CUCTEMY
TRje ce YIIpaBHMM aRKTMMa He IpyM3Haje Hy MaTepujasHa HyY (opMalHa
7(PaBOMOAHOCT — a TO je o mpasuay 6am (HpPadHIyCKO OpaBo0 — aiau
MOXKE JMaTy HEe3rOIHMX IIotibeguila 3a IIPAaBHY CAIYDPIOCT y Z€eMIbM,
Thje ce ta npaBoMohHOCT npu3Haje. M He camo norpebe mpaRHe CUTYD-
#ocTy, Beh m rorpebe 3a IPOLECHOM  AMCIDAONDIHOM MOrjae 61 jemmor
AaHa AOBECTMM M KOJ Hac IO PEeBU3Mje cajsuImer CTaBa.

3. — Kop cyxncke Ty:xfe pany HEaKTMBHOCTM afMIHMCTpALMje IIO-
Kpehe ce HayesNHO IMUTAKmE H-e3yHe JONYCTMBOCTM HE CaMo C IJIeWIlTa
ororcammx hopMaTHOIPaBHMX ITOTPEINITHMHA, Beh Hamoce ¥ ¢ IJIemmuTa
HERMX MaTePMjaTHONPaBHMX MOMeHaTa.

IIpBu je TakaB MOMEHT IMTak-€ KapakTepa akTa Koju je Tpedao
TNOMMjeTy TYyXReHu opras. IlpeMa jyrociaBeHCKOM 3aKOHY O YIDPaBHMM
CIIOPOENMA HE MOXKe Ce y YIpPaBHOM CIODY mo6ujaTy CBaKu YHODaBHM
agT, Beh camo akT Koju uma ogxpebema obmbemja. Ta Cy meroBa CBOj-
CTBa TOYHO (PMKCMPAHA jeXHOM JIETANHOM AePUHMIMCM YIPABHOI aRTAa
(un. 5, cT. 2), m Ta pedymnmmja obyxsaka oBa ueTupy Imerora OMTHA
eJeMeHTa: a) 7a je axKT JOHMO APIKaBHM Oprag, 0) Aa je axT JoHeceH
Y KaxkBO] YIIpaBHOj CTBapy, B) Ja ce OH OZHOCKM HA H2KO: OJLe cHOr
nojefyHIa MAM IIPaBHO JMlE, M T) Ja ce TMM aKTOM pjemasa 0 uM3Bje—
CHOM IpaBy uJum obaBe3u TOr Jmila. TaKBo yTapbhueamme NojMa YIpaB-
HOI' aKTa IIpeTCcTaB/ba HECYMELMBO OTCTyIIame oJX jemuor orher 1e€)-
peTcKor mnojma, 6mmo ma ra umpy (T. a) 6uiio ma ra crexe (T. r), Te uma
y cajaumb0j CuTyalMiju Kao Iocikemmuy pa ce Tyxba oxbeiyje Kao
HEeJNOoNyCcTVBAa uYMM CYJ Habe Ja OCIIOpeHO pjellelhbe HeMa CBUX eJjeMe-
HaTa 3 4u. 5, cT. 2, 3aK0HA O YIIPABHUM CIIOPOBMMA. JIOTMYKOM apry-
meHTauxjom Tpeba opxartyie M3ByhM BaKipydak, Ja Hema Mjecra TYROM
pajgy LIyTH€ YNODABHOT OpraHa, KajA je HaJJIexRkHM Ooprad IpPOIycTMO
nOoHMjeTV aKT Koju -— na je Omo mpaBmiHO AOHeceH — My He 6m mcmy-
#aBao ycuoBe M2 WiI. I, CI. 2.

VI3 pocajalnibe ce CyHNCcKe ITpaKce MOXKe HaBecTH AO0CTa IIpuMjepa
Kako ce opbaiyje Kao HeqormycmvBa TymGa ¢ moMarmKama THX YCJOBA,
a HEeKM OJ TuX [IpuUMjepa MOTry [OOCHYXKUTM M Kao OpMjeHTauyja y ImmTa-

(Y SR 1M ¢ HapOAHMM pemnyoJuMkama HacTojajJlo cacBMM Y TIIOYeTKYV »a
ce moen ¢ sga) LIy Tehe  MDsMiiepis b remboniuy  por  (raxe yuanp.  jeano
pjeiserse BpXoBHOr cyna HI*Y #p. VY-165/52), asM ¢e y XOHRDPETHOM cCiydajy
HVJC MOra0 TOYHO YTBPAMTM MOHETHM NAH [OHA. MehyTist je Opao HaKow TOsu
CAREEHM BONOIaGT VA a8yeo npoTiekie erajisnnre, onpeaujenunum ce 3a He3-"
POYHOLY CYHCKE T o PORORM W3 WL 23 Jamous o yopan: mw COOPOEHML o
xi>ke jemHnyy wroiamM Taj Cyo — IO MPUPOAHOM CMHMCAY THX OPraudi nesy iy
CTP:IHKE caMO Tako, Aa MpMje mMXOBa MCTEKa He MOory ynomnrn TY¥6V, ILUTO
2pany g MOLuMie ILMXOBA MCTEKA MOTry VAOWITs TymOy xan xoke" (pjespeine
Cegre \.««M £3 aa 29 jamyapa 1953).

{33 ¥ eenyn  aprysicuTaisii CaBe3HoOr BPXOBHOr CyAa TOYHO Cce nokJjana
¢ mron wOIY j¢ aRo 1905 dpanuyexit Consell d’Etat! Yrmopeam wmartepujane KonR
Appleton-a, op. cit, ¢Tp.. 550,
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Iy JONMYyCTHBOCTM TyXRO0e paau LUryTHe aavmyuucTpaumje. Tako ce He
MOJKe CMaTpary YIIPaBHUM aKTOM Yy cMMCIy 3aKOHa O YIpPaBHUM CIIO-
pOoBMMa pjeluere yhnpaBHoOr ofbopa My JPYyTor oOpraHa IIpUBPERHUX
rmony3eha, jep HpuBpenHa IIpeAy3era HICY ADXaBHM oprauu (BpxoBHI
cyn HP Cpbuje 6p. ¥-574/52 u BpxoBem cyn HP Xpsarcre Op.
Y—566/53). Viaro ce TarRo He MOMXe BOAMUTY YIIPABHM CIIOP IIDOTMB akKaTa
KOTapcKux (rpafgcEmx) apburpammmx Bujeha mo Ypeaém o0 OTKa3MBAKBY
CaZHUX ORHOCA JMIlA 3AIIOCHEHMX M3BAH ADXKABHMX HAJNJNelITasa U y-
CTaHOBA, jep  Ta apburparkHa Bujeha MO CBOM cacraBy, II0JOXKajy M
MeTollaMa paja HNICYy ApAaBHM opranu (CaBe3HnM BDPXOBHM Cyax Op.

Yx-134/52 mn 6p. Yxk-210/53). — HaupoTwsB ce MOTy BOLUTY YNPaBHK
CIOpOBM MPOTHMB aKaTa 3aBoja 3a COLMJaIHO OCHTYypame, jep je To M3-
PIMJEKOM JONyIUTEHO Ypendom O TUM 3aBOZMMAa. — JeOHAKO ce Tako

MPOrN&CII0 CTBARPHO HEHAAJEKHWM 33 ONJYYMBAILE I10 HEKOM I[TPeIMeTry
MOXKe BOAMTHM YIPaBHM CIOD JIPOTUB axKTa IPXKAaBHUX OpraHa Koju ce
MMPOIJIacKO0 CTBAPHO HEHANJIEeXKHUM 3a OJIYUMBAHEe 10 HEKOM IIPeIMETY
»yhyjyhu cTpaHKy na ce ofGpaT¥ PENOBHOM CYAY, jep je THM aKTOM
pjemiaBao o0 mnpaBy CTDaHKe ja ogEpehe ynpassu MOCTYTAK. 1A y YIIPAB-
HOM criopy Tpeba rcrmraTHM [a JoM4 Cy IpaBMNa YIPABHOT NOCTYyNKa ¥
NOorjneny HaANEeXHOCTM MCOPaBHO NpuMujereHa (CaBe3Hu BPXOBHM CY.l
6p. Y)x—190/52). — VYIIpaBHM CNOp MOXK€ Cce BOAWTM M NPOTIB aKTa Ha-
poaHor onbopa KoOjuM ce pa3pjeliaBa YroBOD O 3aKyIy YTOCTHTeIhCKe
panbe, jep Taj aKT NpPeTcTaB/ba yINPaBHM aKT y IIOTJIERY OXy3IMarba
nlo3Bone 3a Bohemwe Te paime (CaBe3Hyu BPXOBHU CyX OD. Yx-7/52). —
A He MoOxe ce BOJMTM YNPaBHM CHIOP NPOTIEB HMHTEPHE MHCTPYKIje
BlUILIEr OpraHa HMXKeMy KaX ce HOMe He Jipa HeIoCPeAHO y mpasa MUJr:l
obaseze crpanke (CaBe3ny BPXOBHM Cyx Op. Y2x-248/53), HO 110xKe ce
IIOBECTH CIICP NPOTMB MWHTEPHMX aKaTa. Kaj ce mbuma 6aur qupa y npas-
KY cuTyaumjy Tux amnpa (Mcty cyn 6p. Yxk-171/53).

ITpu TakBuM je npMMjepryma BazKHO Ja Ce MCIIMTA MOXKe Il CTpaH-
Ka y VCJOBMMA Hayesa JBOCTAMEHOCTM YIPAaBHOr MOCTYIIKA NOKPEHYTIH
virpaBeu cnop 36or Tora wuro Tpeha ynpasBHa mHcTaHUM]a HMje M0 Mpa-
BY Haj30pa, a IIOBROJOM TIPETCTAaBKE CTPaHKe, IMOHMIUTMIIA IPaBOMOhHN
KPYTOCTEIIeHO pjenieH-e. Y OCHOBM C€ CJameM ¢ A0CAJAlFbOM I1PAKCOM
Ja ce MOKe BOJAMTY YIIPABHK CICD OPOTHB aKTa JOHECEHOr I[10BOJO0:!
npercTaBke y Tpehoj MHcTamipmmjy, Kaj je TMMe 3a CTPaHKy MAOLLIO 10
NMpOM]j€HEe y Hhe3IIHOj NMPaBHOj. CUTyal[Mjy, jep TaKaB aKT MCIyH.aBa CBe
ycaoBe M3 ui. 5. cT. 2, 3akoHAa 0 ymnpaBHmMm cropoBmma (CareesHus Bp-
XOBHU cyx Op. Yxk-63/52, 6p. ¥Yxk-74/52, 6p. Yx&-87/52, 6p. Yx-153 52,
6p. ¥Ym:-182/52, 6p. Yxk-33/53) (14). Anyu ce He OuMX MOrao ampuopu OA-
AYyYMUTU 32 HELOITyCTUBOCT CYACKe TyX0e y CBMM cTBapmuma rauje je y-
fiPAaBHM OpraH oxbalgs0 NMpPercraBRy He ynalehu y He3uHO MEepPUTOPHO

(14) 3aHMAIBLIBO je MPHTOM YINO30PMTIt HA jeaHy npecyay CaBe3Hor Bp-
XOBHOr cyfla KoOja je mnpii3Hana AONYCTHBOCT TyxO0e NpOTHMB AaKTa Haa30pHOT
opraHa 4iM ce Taj VNYCTHO Yy OlemlfBalk-€ Ra JiIl CTPaHKa IiMa npaBO Ha ApPYry
>kanby. M nowto je y ‘TOM aKTy OlelmeHa HOBa XXanba Ha JAPYroCTereHo pje-
11ewe Kao HeymjecHa, CaBe3HM je BpPX. Cyd MNpPM3HAO TOM aKTy CRa CBOjCcTBa M3
4¥n. 5 3aROHA O YNPaBHIM CMIOPOBMMA, He mnpejymiutpajyhir Tilie OCHOBAaHOCT
care TyxGe (npecyna ox 21 HoBexbpa 1852 6p. Vk-87/52).
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pacripaBiame (pjememe CasBe3HOor BPXOBHOr cyga Op. Yx-161/52 wu
MHOTM MIAEHTMYHM jyAMKaTH perybimMyKyux cynoBa), a Hamoce U ¥y CcTBa-
puma TAje HAZ30pHM Oprax Hyuje CTPaHIM OATOBOPMO Oallu HMLITA.

Hauve, npema npenasHyM HapebemMMa CBUX Cafa Baxehmx 33a-
KOHAa O HapomHMM OxGOpMMA, ITOCTOjakbe TPMjEIlIKe HIMIUTABOCTU ¥y YIIPaB-
HOM arTy (4yn. 76, T. 7, Omher 3agoHa o HapoaHum oxbopuma) mMma
Kao rocskbemmiy Ja ce II0 IpaBy Haj30pa M0pd IIOHMIUTUTH aKT C Ta-
KEOM TIpPMJElIKOM, ¥ TO CBaKM akKT ,IIPOTMB KOra HemMa MjecTa Rauom“.
Criemezaimja w76, 1. 7, Onher 3agona © HapoIuHMMm 0j060pHMa TagKo
je MMTEDATHBHE NRMPOAe Aa €€ y TY AYyXHOCT He MOKe CyMtbaTu. IIpe-
Ma TOME Ta Iy:HHOCT HAA30PDHOD HHUITeHa NOTUCRY]e Yy ADVTH pPex M-
TANE Ja JM Ce HMINTV JPYTOCTeNeHY aKT UJM IIPBOCTeIeHu (jep m Taj}
I0OTOKLM [I0CTaje axKT ,IPOTMB Kora Hema Mjecra xkaubu“ kanm je Hamp,
IDOTEKA0 3aKOHCKM anbeH ! POoK): A CcacBUM ¥ [I03a4HY TOJa3yu M-
1al-e Ja JMM Ce TAaKBO HMIUTEeHe MMa MPOBECTM 10 NpMUjenyiory CTpaHKe
WM CaMOMHMUMJATMBHO OF CTDaHe Haa3opHor opraHa. [Ipema ToMe,
A0k de lege lata Mome mocrojatum pmBojba ma s je HAg30pHM  OPrau
OBJIAILITEH Ja IUCKPELMOHO OAJNyuyje xohe sy DOBOAOM TIPET.T2BKE
TMTOHVIUTUTY JIPYTOCTENEHO ONHOCHO ITPBOCTENEHO IIPaBOMOKHO pjelniemne
¥ ¢ APYIMX pasjiora HEe3aKOHMTOCTM (a TO IMTal-€ KOJ Hac jowr Huje
KOHAYHO palrduilheHo), — JOTJe He MoxKe OuTM HMKakxBe ABOjOe y TO
ra je HanJeXHM HAI30pHM OpraH AyKaH y3eTu y ITOCTYIIaK ITPEeCTaBKYy
Koja ce ymupe Ha pas3jore HuUIUTaBocTu M3 4i. 76.T. 7, Omhker 3akoHa O
HapOAHVM OAGOPMMA, Ka0 M Aa je OY¥XKaH orjacuTy NnobmjaHm akT HMULITA-
BUM Kaja Taj pasyor HuMuITaBocTy croju. OKROJHOCT Jha ce CTpaHKa
HUJEe TIOCHYZXWUJa CYACKOM TyXOOM IIPpOTMB JIPYTOCTEIIEHOr akTa WIn
npanegediuoy smaxboM ITPOTUB IMPBOCTENEHOT aKTa Kaj je kauadu 6mno
mjecTa, He ocsobGaba HaAZopHM OpPTra”H Of JAYMKHCCTM HAA3OPHIr IICH. -~
urraBama, Te ce [10 MOMe MMIIUbeHY CTPaHKA MOKEe NOCHYZHKUTI CYACKOM
TYIRO0M He caMo ®aj je wme3nd npujemsor opbaiusna Apyra uam Tpeha
uHCcTaHuuja, Beh u Kaj je Ma Koja of Te fABMje MHCTaHOMje IIYTHOM
npeua NpeKo Inpujepsora.

U pasme, — aKo Cyh Yy YIOPaBHMM CIODOBMMA HadeJHO Mopa IIo
CAYKOSHO] AYVHCHOCTH MA3UTM HA Tpujellie HUIUITABOCTM YIIPABHOI aKTa
{un. 37, er. 2, Bakowa o yIpaBHMM CcUOpoOBuMa), 6uio 6m cacBum HEJO-
PHYHO 8 0abauyie ®a0o HeNomyluTeHy Tyx0y Koja je NOKpeHyTa ¢ pa-
3Jjora IUTO j° HaA30PHM OpraH IIPONYCTMO KA OrJjiac HMUIITAaBUM akKT
RO CaAR#GiRa TPUjEelIKy HMIUTABOCTM II0 UIPUMYHOj 3aKOHCKOj OApen-
6u. ¥ oM ciaygajy He MOxKe, NaKakKO, OMTM MjecTa 3a IpuMjeHy omnher
TYxOOBHOr poKa no 4J. 21 3agRoHa 0 YIIPaBHMM CIIOPOBMMA, Kao  HIL
vaHgyguje mmo 4a. 27, 'r. 1, Beh vma camo Mmjecra porKy mo di. 23.

Ipyro MmaTepujasHONPABHO IIMUTaH-€ AONYCTUBOCTM TyxObe pamu
LIYyTEE€ aIMMHEHMCTPauMje y Be3u je ¢ oapebmBameM HaIEeFHOCTM CYH0-
Ba y YIIPAaBHMM CIIOPOBMMA. [Ipema jyrocnaBeHcKOM 3aKOHy O YIpas-
HMM CIOOPOBMMA Ta Jje HAaNJEXKHOCT IIOBYYEHa TIeHepayHoM KJay3yJaoMm
A& ce y YIOPaBHOM CIOPY MOXKeE IT0 NpaBuiy rnobujaTy cBaKy YIPaBHK
aKT KOju OATrOBapa JeranHoj medomHmimin u3 4. 5, ct. 2. MehyTum Ta
reHepaJjga ERJay3ysia MMa M3HMMEE y JOBa OCHOBHA ItpaBna. JejaHmyT
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y mpasuy nga 3akoHuTOCT oxpeberyx ympaRHMX aKara He OLemy]y Cy-
[OBM Yy YIPaBHMM CIIOPOBMMA, Beh penosxy rpabaHceu cynosmu (un. 69),
a OpyrvaoIyT y NpaBLy pna cy onpehbeHe ympaBHe cTBapx wu3y3ere u3
YIIPaBHMX CIOPOBa OmJIO pagu IOOHOCMOLA YIPABHOT akTa OuiIo paau
ocebyjHOCTM HEKe yIIpaBHe MaTepuje, am je TarBo u3yammvarse Ge3
Be3e ¢ OKOJHOWIAY UITO y TMM CTBapMMa KOHTPOJY 3aKOHWMTOCTM aKaTa
He BpIle HMTM PeJOBHM cynaoBy. OB2aRBO Je HOPMMpAaEe y TEeopuju I0-
3HATO IOJ JMEHOM HeraTlIBHe eHyMepalpije y3 reHepajHy Kjay3yay, M
Ta je HeraTMBHA eHyMepalpja cagprkaHa y 4. 8 3akKOoHa O YHNPaBHUM
CIIOPOBIMA M HERKUM IAPYTMM 3akommMma. Opatne 6u tpedano na caujemy
u opropapajyhe mnpaBuio 3a cay4daj LIYTEE aIMMHUCTpAI €. Tamo,
rnje HeraTMBHAa eHyMepalMja He JO3BOJhABa Ja Ce€ BOIM YIPaBEM CIOD
IIPOTMB aKTa KOjM IIOCTOjM, HeMa MjecTta HUTM CYACKO] TYIROM Dpajit
wryTe, TakBa 6u ce Tymxba yMmana opbarmryv mo 4ia. 27, T. 5, 3aRlHaA
O ynpasHMM CIOPOBMMA Kao HEJOMYLITEHA.

Mebytum 6Gamx y cTBapmma UIYTH, @ y Be3M C HEraTUBHOM €HY-
MepaipijoM, noJaa3u A0 MWHTepecaHTHa npobjeMa Koju ce nocan y Haioj
NpakKcM — KOJMKO je MEHM MO03HaTO — Huje pjeuwraBao. Hamwe, Hera-
THBHA eHyMmepauuja u3 yjg. 8 3aR0oHA O YIIPaBHUM CIIOPDOBMMAa ¥Ma CBO-
jom 3abpanom Bohema yIIpaBHMX CIIOpoBa y oxapebemrm cTBapuMa all-
COJIyTHO 3Hayerhe caMO0 KOJ aKaTa HApPOAHMX CKYIIUTMHA 11 HBUXOBUX
3Bpuramnx Bujeha (T. 4). ¥ cBuMM ApyrmM ciaydajeBiiMa HeraTimBHe eHy-
Mepaipfje MOIKe Ce MIIaK [IOBEeCTM YIIPABHY CIIOPp Kaj je ADPKaBHU Op-
raH MPUMJIMKOM JOHOILIEH-a CBOr aKTa ,IIPeKOopauyo rpammie HalJeXHO-
ctn (ui. 8, T. 2), u TY MMa OHAA HeraTuBHa eHyMepalpfja camo 3Hadaj
pejaTuMBHE CMeTE-e 3a IOKpeTame YIIpaBHOr crnopa. M3 ‘rora 6m rtpedano
3aKJbYUMTM Aa hKe, U3Yy3eBLUM CTBAapu w3 T. 4 uyua. 8, O6urtu Moryhe Io-
KDEeHyTM YIPaBHM CNOp Pagu LIYTHe Yy OCTaJuM npeaMmeruMa Koje cBy-
xBaha HeraTHMBHAa €HyMepalyja, M TO IOA IIPETIIOCTaBKOM Ja Cce He-
pjenraBare 3axTrjeBa 3a M3J4RAH-EM YIIPABHOT aKTa TiKO ,eD CMaTpa
Kao ,IlIpegopayer-e TPaHula HALJIeRHOCTU®. ApPIyMeHTIMja je OB : TO
ce Ipexopayeme CacTOjM y TOME IUTO HANJEXHOCT 3a MOH LU.¥e [ji-
urerba y YIPABHOM IIOCTYIIKY HM_ e CaMO ITPaBRHO OBJALUTEHe IOHOCKHOLA
axra, Beh y ucTto BpujeMe 11 merosa NparBHa JLYXKHOCT. AKO je IIpM HOD-
MaJgHMM caydajeBuma f£OTOCHJIAN QINTQ GLERGpadiio rpaHnie cBoje Hax-
JIEKHOCTHM Yy mMO3UTUBHO4 TIPABIY TWME LITO je IIpelliao CcBoja OBJA-
LITeHkA, Taja je y chaydajy LuyTibe TaKobep Irekopawyyo rpaxuile cBoje
HaAJIeRKHOCTH, aJlM y He:aTUBHOM TNPaBLy, j:P je NIPOIycTM) MIBEUDATH
AYKHOCT pjelmraBama Koja je cacTaBHM AMO NOjMa HAANEIKHOCTH. IIpi-
Mjepu Koju ce MOry KOHCTPYMpaTH Ha IIOAJIO3M HeraTusBHE eHymepary:ie,
ouyuriaenHo mnoTBpbyjy morpeby Aa ce 3amTiTa npej IIYyTHOM Ha4eaHO
MpoTerHe Ha CBe CTBAapM TIAje HeraTMBHaA eHymepamija de lege lata ue
[IPEeTCraB/ba alCOJNYTHY CMETHY 3a BOheH-e ynpaBHOT cropa (15).

(15) Tako cy mo un. 8, ct. 3, 3aKOHa O }"HpaBHHM CMOpPOBIAIA l13y3€eTe M3
YNpaBHOr Cropa CTBaplt Npekpulaja rape y Opyroa Ccreneny pjewasa cyfaan 3a
npexkpwaje M Behe 3a npekpiaje npy JpMKaBHOM CceKperapiijaTy YHYTpa-
UIIbMX nocjoBa. MebyTiM, MOIKe HepjellaBame »ajnbe QOBeCTlS OKPHBILEHOr Y
BPNO TeXaK I[I0JIoKA] HaApOYMTO Kajx Cy Yy npBOM CTeneHy JAOHeCceHa MNpuspe-
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4. — CacBuM Je jacHo ma y Be3M C TPaxKemeM CYACKe 3aluTUTe
pagu myTHe ajMUHEMCTPaAIMje II0cTOoje M APYIM mpobjemy, Mame MM
BUIlle 3ajelHMYKM CBUM IIPABHIMMM CHUCTEMMMa, KOju TY 3allITUTY Opex-
Bubajy. JemHo je TakBO IMTar-€ Mopa JIM CTPaHKa IOTHM]erM CYAy Ka-
KBe JIOKa3e 0 TOMe [a je MCITyHMJIa YCJOBe 3a ITOKPeTarheé YITPaBHOr CIIo-
pa, a Earoce mopa Jo1 OOKa3aTM Ja je yomhe Tpaxuiaa M3faBamke akTa
n pa 3aro Tyx6a Huje mpeypameHa? OnhemmTo riemaHo, Ty ¢y Moryha
pasyrynTa CTpoXka M Osaxgka craHoBuuaTa. IIpmjaurssu  jyrocjaBeHCKU
3aRCoH 0 JpXaBHOM CcaBjery ¥ YIIPaBHMM CYJLOBMMAa IIPOIDICMBAO je Iy-
JXKHOCT CyZa Ia ,M3BUAM“ MCTMHUTOCT TYXXMOYUEBMUX HABOJA, a TafalllEuy
je JpmxaBHM caBjeT CXBATMO Ty AYZRHOCT Ha HAYMH [Ja CTpaHKa Mopa
caMa JoKa3aTu OJaroBpeMeHOCT TyX0e U LIyTHY YIIPAaBHOT OpraHa
TMe 1To he ox oBora mpmbaBuTM oxrosapajyhy msjaBy, jep y IpoTHB-
HOM ciaydajy cyn opbauyje TyxO0y Kao HeypeAHy (He Kao IpeypameHy!l).
TakRBOM ce NpaKCOM CTaBJbajla CTPAHRA y BPJO HE3TONaH IM0oJgozxKaj, jep
aKO yTpaBHM OpPrad HMje XTMO JOHMjeTM aKT II0 3axTjeBy CTpaHKe,
jour je mame 6uio BjepoBaTHO na he maTu u3jaBy KOjOM y HEKY PYKY
npu3Haje CBOjy BJACTMTY IIOTPEIIKY; a4 ¥ KOHA4YHOj JOMHM]¥ IIPETCTaB-
Jba MHCUCTVMPaAHE CyJha Ha Toj (GopManl:O:TyM BPJO IIONCHO Cpenc BO
na ce cyn ocnoboam OR CBOjUMX BJIACTUIUX AYFKHOCTU. YCIIPKOC OTPIB~
JaHVM EKPUTMEAaMa, TakKBO jeé CTame OUJI0 IONpaB/LeHO BPJIO KacHO Y.
47 Vpenbe o ympaBHOM CyRy m3 1939 Koja je mOKa3 6raroBpEeMEHOCTU
TyxOe nomymTasa He camMo y O0JMKY u3jaBe TymeHOor oprada, Bch u y
0baMKy nowmraHcrRor peuermsca (16).

OpakBa je HEKajalllkka IMpaKca jyrociaBeHCKor [IpKaBHOT caBsjera
6una y 3HaTHO] Mjepu wuHcMpPuUpana PaHIYCKMM DeryJaupameM M3
1900, raje ce Tarobep Tpamuo ,peuenuc” ynpaBHOT oprara. Ho kako ce
Y MPagcy jaBMIO MUTAK€ HAa KOJjM HAYMH 3ALTTUTUTH CTPAHKY K3y joj
ymnpaBHM opraH yckpahyje Taj peuenmc (a y PppaHUYCKOM IIpaBy HMje
6uno mnpomnmca kKoju 6m oprosapapao § 71 crapor 3aK0OHa O YIIPIBHOM
nocryuky), To je Conseil d’Etat ybnamuo OmMTPUHY 3aKOHCKOr Pe:yiu-
pama cTBapajyhm Ha Teper amgMuHMCTpalMje IIPpaBMJIO Oa CTPaHKa MO-
JKe CyAy TPenJIOXUTM U ITOLUTAHCKY IIOTBPAY O IIPENOPYYeH:j ITOILIAIE-
ny. CTBapHO TuMe CTPaHKe He J0Ka3y]y M3PaBHO N2 je Haj ~erRHOM
oprany ynyheH Oalur 3axTjeB 3a m3xaBarkeM akKTa, Beh camo YuHe Bje-
POjaTHOM Ty HYsKHY NpPOUECHY TIpeTIocTaBKy, auu ce Conseil d’Etat 3ago-
BoJbaBa U TuMme, 6GyAyhm na Cyx mma cBe MOTYhHOCTM Ha y TOKY NOCTYII-
Ka YTBPAM CTame CTBApM y TOM Iuramwy. OBa IIOCIbENba OKOJHOCT je
Pas3JIor WTO €€ ¥ CYBPEMeHO ayCTPUCKO peryiupare 3afX0BOJbaBa CaMO
norpe6oM na CTPaHKa ,y4YMHYM BjepoBaTHMM Ja je IIPOTEKao Lue.TOMjeE-
ceuny poxk“ (§ 28, cr. 3, 3akoHa o ympasHoM cymyury)., C jacmum mo-

MeHa Hapebewa 0 oays3umalby npeaMeTa M CN., @ Ce OHOAa C INYHUM TpaBoOM
TIokpeke nurame Iberose fable MNpaBHE 3aluTUTe. A ClIMYHA I[podJeMaTuKa
BpeAM M y AMCUMIUIMHCKMM CTBapuma rae OKPMBJ/bEHM OCUM MaTepujasHe LITeTe
MO’K€e TPIMTM M HApPOYMTY MOpaJIHy IUTeTy paAu HepjellaBar,a H.eroBe ranbe.

f16) TaxBa xoMmouumja JpzxaBHOI caBjeTa 3amnodyena je Beh 1926 ognygom 6p.
3uuz2 (36upxa Mauha u PapomanoBuhka, cB. I, erp. 71). — KpuTukKa y <PpaHTIOBU-
heBoM KoMeHTapy 3akoHa O Jp:KaBHOM caBjeTy M YIpaBHMM CYHNOBuMa, crTp. 53.
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raenoM Ha npobieM ymrao je y TO Imrame ¥ meMmaury CaBesHu 32—
KOH O YIIPaBHOM CYQMIUTY, ROMOMHWDpAjyhM MCTPaXXHO HAJeno C Jy-
XHOIIhYy TymRuoua na y TyXOM HaBene CTBapHe OKOJHOCTM HAa KOjMa
3acHuBa 0Opa3yloxerme CBOT 3axTjeBa (wj. 28, ¢r. 1, m um. 38, cr. 1).

JyrocnaBeHCKM 3aKOH O YOpPaBHMM CIIODOBMMA HMje Yy TOj CTBAPU
Ja0 HMKAKBUX UIDUYIHMX OXpenada, HO KOJMKO je II03HATO ¥3 IpaKece
BpxosHOr cyma HP XpBaTcEe, 3aXTjeBM KOju# Ce€ NIOCTarJbajy Ha CTP- H-
Xy, BPJIO CY yMjepeHW ¥ IIPaRTUYEYM CE€ CBOJE HA JIOKA3 BjepOjaTH.CTH
Aa je Tyxuiau u3Bpuwmo norpebHe yIIpaBHONPOIlECHe panme. Aym 3a-
TO OBakKO PalNIOKHO yMjepeHO cTajajuirTe cyfnoBa y Behmiy ciyuajeBa
He he JOMYCTMTM [a Ce C pasjiora HEIIPaABOBPEMEHOCTM ofbalryje Ty=oba
Beh y NperxomHOM ITOCTYIIKY, Hero he ce ofyumo Ty=xGa mMopaTv Ta Ja-
Ze Ha OArOBOD TYIREHOM OPraHy M Aa ce OX H-era 3aTparke CIUCH Ipef-—
MeTa.

ITpema TOoMe omha oOljeHa cucTeMa KOJu caj Bayke, MOXKe TJIaCUTH
¥ cMuciy na CTpaHKa CTBApPHO yKMBA JOCTA IIOBOJHAH IIOJIOXKAj LUTO Ce
THM4e [O0Ka3uBam-a U3BPIUEIha OHMX IIOTPEINUTHHA KOje ce Tpamke KOX
cyacke 3airrure 360r HIyTH-€ AAMMHICTDALpMje.

Jlajme jemHo mmMTarbe KOje CTOjM y Be3M C PAYYHAHEM I TOKOM DOKA
Yy RoMe je ynpaBHM opran Tpebao HOmEMjeTy CBOj aKT, Ijacu: na Jai ce
‘Taj POK NpPEeryAa aKo y I-E€rOBOM TOKY YIPABHM OPraH NOHOCH Djeluerma
0 nojepummv Mebymrramyma a He pjemasa TIJaBHY cTBap. llpofiem
je Bamaw HApOYMTO M3 MNPAKTMUYRKMX pPas3yora, jep ce TAaKBUM JjeslioBa-

" EmeM MOrYy y IOjenMHyM ciaydajeByMa 3a00MIIa3uTi TOCTaB/LEHM DPOKOBH
3a [IOHOLIEH-€ pjelllelma, IPUM YeMy ce JelraBa He caMO0 Ja CTpaHKa
octaje 6e3 nmpasBHe 3amuTuTe Gaml y raasBHOj cTBapy, Beh wecto u y T
MebymrramyuMa, jep ce omnyke y Mmebyrmrrammuma ofuuHo nobujajy
wanboMm y riaBHOj crBapu. C rieguiura yIpPaBHOT CIiopa OBaj Ipobiem
HacTymla HajBMiUE KOJ ITpefMeTa rjje je IIPBOCTENEeHO pjelluerme yjeaHo
M KOHAYHO Yy YIMIPaBHOM MOCTYNKY (4. 23, oT. 2, 3aKOHa O YIIPaBHMM
CropoBuMa), OOK je TO IHayYe HApO4YUT IpobJieM IIPBOCTEIIeHOI YNpaB-
HOT IIOCTYNKAa Kaj ITOCTOjM 3alTHTa Of LIYTHE-€ y CaMOM YIIPAaBHOM II0—
CTYTIKY. — VI3puuwHifx mponuca Koju 6y moysmaHo pujeummns Taj nmpod-
JeM 3acajg HeMa HY y jemHoMe OJ pa3MaTpammx cucrema. Vnak cy mo
MOMe MMIIJBEIY MCIIpaBHa cxBahama IDfcalla Koju ciaratpajy ha POK 3a
pjemraBame TIJIaBHE CTBapy HAYeJHO Tede HEe3aBHMCHO OF, DPjeliaBama
mehynuramwa (17). Takesom 6u cxsahamy Morso Gmryr Mjscra My jyro-
CJIaBEeHCKO] CYACKO] Iparcyu, a npercrojehu 3axoH o omhem ympaBHOM
NOCTYIIKY MOTrao 6u y TOj CTBapM 3HATHO NPUAOHUjETH KOHAYHOM ITPO-
uyyurhaBawy HejacHe curyalyije.

VY HerocpenHoj BE3U € THMM INPOOJEMOM CTOjM M IDiTalbe yIIPaBHO
ax‘ra KOjM mMma KapagTep IpMBPeMeHe OAJNyKe y TIJIaBHOj CTBapyu. AKO
ce yBaXXKM MOIryhHOCT Aa Ce OPUBPEMEHMM DjellaBameM TJIaBHe CTBapy
NPAaKTMYRM Oamr TagRo Moxxe 3aobyhyu KOHAUHO Dpjellerme 3axTjeBa Kao
u pjemraBameM Mebyrmrama, Tamga je OYMIJIENHO A 6M y KOHKDETHOM

(17) Ule, op. cit. str. 87 in fine.
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ciny4dajy mopayo 6yt Mjecra Bobery YIIPAaBHOI CIIOpa C pa3Jjora ILITO
ce He MOXe NONYCTUTM [Aa IIPUBPEMEHOCT Djeliema Tpaje Heomapehewo
Bpujeme. Komro mm je mo3nHaro, CaBe3HM ce BPXOBHM CYL WU3jacwm1o
jenHoOM IIPMIMKOM IIPDOTMB MOTYRHOCTM IIOKpeTarma YIPaBHOr CIopa
IPOTUB NPMBPEMEHOr axTa (pjeumreme 6p. Y®-627/53 om 20 jyma 1953
Y JjenHOoj crambenoj crTBapwm), aau je nBOj6EHO ma JM Ce TAKBO IPaBM.I0
MOZKe IIOCTaBUTM Hamnpedal] 3a CBe yIpaBHe marepuje. Ty 6u, mo mome
MUUBERY, TeK Tpebayo xa ce Hape jemaH mpaBuJjaH, MaKap M CPeRmbi
IoyT, jep je owmATO Aa MOrY. HACTyIIMTM CUTyauMje Kan je CTpaHiy I10-
TPebHO OCUTYpaTM 3alUTUTy Ipen HepjeluaBameMm xanbe yrepeHe MIpo-
TUB jemHe NpUBPEMeHe OIJIyKe.

6. Ynpasnu cnop mosodos WYTHE KAO CNOP NYHe jypucouxuyuje.
— 1. - ¥V mmramy KapakTepa Tyx0e ¥ JHOHOLIeIha OfJIyKe II0 H0j,
ynpaBHU ce cIop 360r IIyTHe agMIHuUCTpalprje pa3mgryje y Zocra To-
YakKa 0J OCTaJDIX YIIPABHUX CIIOPOBA.

Y cray4yajy wyTise He mofuja ce HauMe HMEKAKaB YIIPAaBHM aKT, jep
TAKBOT axkTa HeMma, ¥ famr je ofamka TOT Criopa IIITO ceé OH BOMM 3aTO0
jep Hema Tor aKTa. A HeMa akTa Kako y ciay4ajy un. 23, cr. 2, 3aKoHa
O YNpPaBHUM CIIOPOBMMA (Kaf Cce HE JOHOCM IIPBOCTEITeHO KOHAYHO Dje-
weme), TaKO M y ciay4yajy Kaj je IIPBOCTEeHO pjellere ROAyIIe HOHM~
jero, amu muje pujemeHa ganBa (wa. 23, cr. 1). ITpema ToMme, fletur
cyncke Tyxbe mpema 3aKOHY O YyIpaBEMM CIOPOBMMAa He MOoxe mhm 3a
HEKOM KacaTOpHOM OIJYKOM CyZRa Koja Ou camo cBojom obpesdatHomhy
ocpenHo canprkaBajla y Behoj mim mamoj Mmjepu 3axTjese 3a oape-
beHuM uuMmmermeM YIIPAaBHOI OpraHa, Hero Taj IeTUT MAe Ha YUCTY TIpe-
CYAY uMiberba: Kal CYX YTBPAM na je TyxOba ocHOBaHa, OH MMa ,,...0mpe-
AMTM y KOM he cMMCIy HAAJIeXIM APJKABHM OPrad AOHMjEery pjeiueme’
(qn. 40, cT. 5, 3aKOHA O YIIPABHMM CIIOPOBMUMA).

C of63mMpoM Ha TAKaB HAYMH OAJIyuYMBaK-a 110 Tyx6m Kao u ¢ 053u-
POM Ha OICer CyACKMX OBJIALITeHa, YIPaBHM CIIOD KOju ce IoKpehe
pamm uryTe agMmuucrpaumje ocebyjaH je ob/mx criopa myHe jkypuc-
IMKIMje, — jexaH on YeTupy MUIPUjEeKOM IIPUIHATUX U OOTMYINTeHUX 00~
JIMEa YIPaBHMX CIIOPOBa IT0 jyrocjaaBeHCKOM mpaBy. OCHOBHO ITMTai-€
OCHOBAHOCTU TyIk0e, — Tj. HE3aKOHMTO HPOIYyIUTAabe Ja ce AoHece Tpa-
JKEHM aKT — HECYMESMBO je NUTAarme JerajuTera y CBOM 3a4eTHOM CTa-
Injy, ma Tako M Taj YNpPaBHM CIIOP OYMINIELHO MMa Yy IIOYeTKy HeKe
eJeMeHTe CIIopa O 3aKOHMTOCTM. ANM TO IMTakke NPOTy[IpaBHE HEaK-
TUBHOCTY aAMMHMCTDpalMje IIperBapa Ce y YCJOBUMMA KOHKDPETHOr ITpex-
Mera y NuTame INPakTMYHMX Mjepa TKO he noxnrjerM axT kojum ce Dpje-
ulaBa 3axXTjeB CTpaHKe, Te XKakaB he OuTu caxpmxaj Tor akra. M Taj
Crop ITyHe jypucAuMKIMje MoxKe oHpa OuTm npBo6muTaH MM HaKHAJAAH
(crop a priori u cnop ex post): mpBoSurax he Oury, npema 3aKOHy O
YIIPABHMM CIIOPOBMMA, KaJ TPajKeHM aKT Huje JOHMO HM IIPBOCTENEHN
HY APYTOCTENEeHM YIpaBHM opradH (Wi 23, CT.3) MM akKo je MPBOCTENEHO
pjelueme umago 6MTM KOHAYHO y YNPABHOM NOCTYOKY (Wi 23, cT. 2),
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a HarRHagHKM he CIOp MOCTOjaTH Kaj HMje pHujelleHa zxXajida NPOTUB IIp-
BOCTEITeHor akra (4wi. 23, ct. 1).

Y TagBOM CHOpPy ITyHE JyPUCAMKIIMje OBJIALITEH:A CYRa MOry OuTu
IBOjaKa: MJIM Oa CcyXx JOHEece BJACTUTY OAJNYKY, Koja y CBEMy 3amje-
byje TpajxeHM aKT YIPaBHOT OpraHa, Ia je OHjJa OBaj ITPUCIJIHO ,,0CJIO0-
6oheH“ Oox AYRHOCTH Jda NOHOCKM BJIACTUTO DPjellerne; un1 he Cysn HOHM-
jetu mpecyAy KoOja IpemMa Hadeyqly O00aBe3HOCTM CYACKMX OXIyRKa Y
ynpaBHMM cnopoBuma Tpeba OuTH M3BpLIEeHA OX CTpaHe TYKEHOr Oopra-
Ha JOHOLIEH:EM C H-erOoBe CTPaHe HAJOXKEHOr pjeuiema. Kojom he ce op
OBMX JIBU]Y alTepPHATMBA I[IOCHYRMUTM HEKO IMO3UTIBHO IIPaBO, HMje CaMo
IIPaBHOTEXHMYKO IDfTake, Beh je 4ecTo M NuTambe IOJIMTHMYKL CUTya-
Ipfje Koja ce MOIREe HAPOYMTO 3aQUITPMUTM Ha IpobleMy y3ajaMEux Of-
HOoca Ccyxa M ympaBe. KapakTepucTHMYHO je 3a jyrocjiaBeHCKO IIpaBo HAa
je omo ycsojusio obje asTepHaTMBE, M TO NPBY ¥ O6/IMKYy dopMyJe Kojy
caapxasa 4ia. 65 (name § 7), a APyTY y 00AMKY LMTMPaHe (hODMyJe Y.
40, cr. 5, 3a cBe criopoBe kKoju ce mokpehy mo yia. 23 3aroHa o ynpas-
HMM CIIOPOBMMA.

IIipema ToMe, 3aKOH O YIPasBHMM CNOPOBMMA He AONYUITa CYAY Ja
ce — arncrpaxupajyhm 4i. 65 — aJaTepHATMBHO CJAYIKM THM Pa3BUM O-
BJlalUTeruMa, Beh ra uspujexoM BeKe caMO Ha MOTyhHOCTM M3 4. 40,
ct. 5. Kommko ce Moxe pazabBparty, TO je ocobymma u memaykor CaBe3HOT
3aKOHa O yIIpaBHOM cyauiuTy (18), XOK je HanpoTHB ayCTPUCKy 3aKOH
O YTIPAaBHOM CYIMIUTY MHOIO eJacTUM4YHM]M, cTaBlbajyhm cacsuMm y olje-
Hy cyhda Kojy he ox Tux anTepHaTMBa NPUMUIEHMTM Ha KOHKDETaH
IIpeMer.

EnacTM4YHOCT ayCTPMCKOr DperyaMpara CTBapHO 3amnouyyuihbe Eeh ¥
das3yu pocraBmama TyxKOe Ha ONrOBOP TYyXKEHOM opraHy. Haume I1o-
craBibajybu My TyROy, CYX MOXKe CTaBUTM Ha BOJBY TyXXeHoMe na yMmje-
CTO oAroBopa Ha Tyx0y HIOHece y MCTOM DOKY KOju ce mpeasuba 3a Ofn-
I'OBOD, CBOje pjewrere, a Taj ce POK MOixKe ONIYKOM CYyAa 1 IpoAy-
KUTU [0 TPU Mjecelia, -AKO TYIKEHM OpPraH LOKaxe Ja ITpemMa ITPHUPOAK
camMe CTBapu pjellerme He MOXKe OUTHM JoHeceHO Yy HOPMAaJIHOM DOKY.
VKONMKO YTIPaBHM OPraH JOHECe TAKAB aKT y IOCTABJbEHOM DOKY, II0-
CTymak IIo Tyk06u ce obycraBiba, a HE3RQOBOJAHA CTpaHKa MOIKe IIpo-
THMRBR TOr aKTa ITOKPEHYTM HOBU criop mof onmhmMm ycioBuma. Ho ako Ty-
XKeHy opraH Huje NOHMO aKT y oiapeheHOM POKY, MM aKo My CyR Huje
CTaBMO Ha BOJbY JAOHOIUEH:E€ TAKBOT aKT4, TeYe HOPMAaJaH I[10CTYyIIaK KO-
ju oKowwama powouemeM npecyme (Erkenntnil) ¢ mBa anrepdarMBHA
aucrro3uruBa. 110 ONPBOj anTePHATMBY, CYL Y CBOjOj ORNYLM ORJNyYYje
»O TIOjeNMHMM BaXXHVWM ITpaBHMM IMTamuMMa“, M CTaBba y AYIKHOCT
TY3KEHOM OpraHy JAa JOHece I[IPOITyLITEeHO Djelleme y CMMCIY ITPaBHuX
cxBahama Ccyna; Ta ajnTepHaTMBA I[pema, TOMe UOTHYHO OArosspa 4JI.
40, cr. 5, Hawmwer 3aKOHa O YIPABHMM CIIOPOBMMA. Tlo mpyroj antepHa-
TUBM, CYX HETIOCpeRHo oiydyje y camoj crBapu. Ho 3aBucyu camo OF

(18) Ymopenwu Ule op. cit. cTtp. 195 1 ci.
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cyna xojy he anrepHaTMBY OpMMUjeHMTH y KOHKDETHOM HOpeaMely (9.
42, c¢T. 4. 32KOHa O YUPaBHOM CYAMUIOTY).

IIpeva Mo0joj oujems cTBapu, pazamMga mM3aMeby oBe Ipyre aycrpu-
CKe BapujaHTe M jyrocyiaBeHckor uyJi. 40, cr. 5, GuTHa je, amt ceMO Yy
opMaTHO-OPraHM3aTOPHOM CMMCIY, HauMe y HUTarby TKO he HA Kpajy
KpajeBa JAcHMjeTM aKT KOjUM ce pjeimuaBa O IIOCTAEJ/bEEOM  33XTjeBY
CTpaHKe, — Ja X CYA WMIM TYXEHM OpPTaH. ¥ CYLITMHM IIaK L OCTOju
y oba cayuyaja cnop myHe jypucaukiuje u Mmeby muMa Heva OurHe
cTBapHe pa3immke. C 063upoM Ha 06aBe3HOCT CYJACKMX NpPecyna uva M3~
peKa jyTrocneBeHCKOr 3aKOHa O YIPaBHMM CIIOPOBMMA Ha CYA Hajaxe
TYZEHOM OpraHy ,y KOM he cmmcny® poHmjeImM HOBO pPjellerse, — jef-
HAaKO MaTepMjasHOIPaBHO 3HAYeH:€ Kao M OAJyKa CyAa EKoia y (BeMy
3aMjemyje MPOMYUITeHM aKT, Te CTPAaHKa MOXe C Te MaTepyjajrHoTIpaB-
He TO4YKe rJeguIuTa y NpBOM ciay4yajy O6uTm Oanr Tako MMpHA Kao U ¥y
HPYTOM.

2. — CaBesHO C OBJALUTEH:-¥MAa CYJA y IMOKPEHYTOM CIIOPY jaBibajy
Ce Hapo4YMTO JBa IIPaKTUYKM BaikHa npobiema, u TO: 1uTo O6mMBa XKaj y
TOKY CYZACKOI IIOCTYIIKA TyXKeHM OpraH MIIakK JOoHece CBOj aRT, M Jalbe,
A0 KOje rpanule MOKe CcyA uhu y yTBPhUBamy UME-EHMYHOT CTAaiba.

Kako cmo Beh Bupjesns, mpemMa aycTpuMcKOM 3agOHY O YIPAaBHOM
CYmUTy MOryhe je ma cam Cyh nIpuje IOHOLIeH-a ONJYyKe I030Be Ty-
KEHOT Jla yMjecTo OAroBopa Ha TyxO0y moHece TpaXXeHy akrT, Ila ce y
MO3UTUBHOM clyuajy ofycraBs/ba YITPaBHOCYACKM IIOCTYTIaK 0e3 o063upa
na Ju je Tyzuial TMM aKTOM 33J0BOJbaH MIM HMje. A IpeMa aycTpu-
CKOM 3aKOHy MocTynak ce ofycTaBiba ¥ OHAA Kaj je YIpaBHM OpTaH
JIOHMO CBOje pjelLuere IIpMje ONJyKe Cyha a Aa Ha To mije 6mo mocebHO
Mo3BaH OJ <TpaHe cyna. ¥ TaKBMM je IPUIMKaAMa OHOa NOOTPebHo na
He3aN0BOJbHA CTPaHKa NOKpehe HOBY cyAcky Ty:xO0y mox omhwm ycJyo-
BuMa. — IIpema jyrociaBeHCKOM 33aKOHY O YIPaBHWM CIOPOBMMAa M Hme-
MaykoM CaBe3HOM 3aKOHYy O YIIPaBHOM CYZIVMIUTYy ITpBa aycTpmcKa aJ-
TepHaTMBa uMje uonywreHa (19), a gpyra je anrepHarusa ypebena no
3aKOHy O YIPaBHMM CIOPOBMMA IIPUBULHO PaIOHAIHM]A.

Haume, kajg ympaBHmM OpraH y TOKY CYICKOr IIOCTYIIKa JOHece Ha-
KHagHO TPaxeHM aKT, CyJA uMa II03BaTM TYyKMoUa Oa Ce M3jacHm Aa Jm
je TuMM ,aKTOM 3aJ0BOJbAH MJIM OCTaje Npu TYxOM M y Kom obumy of-
HOCHO Ja JM TyxOy npoumpyje ¥ Ha HOBM arT (wi. 29, cr. 1). ¥ Ta-
KBOM Ce Ccay4dajy CYACKM II0CTymnag obycTaBiba MM C HacJI0Ba M3PUY-
HOT 33l0BOJLCTBA TYXKMOLla HOBUM aKTOM MJM II0 CUJIM 3aKOHa, LUTO Ty-
>KuJial, Huje Jao HUMKAKB yu3jaBy y POKy on 15 aaxa moirro je npumMuo
CYACKM MO3MB Ha M3jamummeme (4. 29, cr. 2) (20). Hamporus ce mocry-

(19) ITo6bnuike 3a mwEMayko NpPaBO YJIEOB KOMeHTap y3 4Jj. 30 CaBe3HOr 3a-
KOHa O ymnpaBHOM CyAaMiuTy, op. cit. ctp. 131—132.

(20) An y OBOM ApPYrOoM chaydajy Hema CMeTme 3a ITIOKpeTaH.¢ HOBe TyxbGe
NoA OnhuMM 3aKOHCKMM YycCJOBMMa, jep 3aKOH O YIIpaBHUM CIIOpOBMMA Huje
CBOJy caHKUM]Y Ppaau Heopa3uBaksa IMO3MBY CYJa IPegodYuo Kao npecyMuumjy
a je cTpaHKa OAycTrana of Ty>xXGO0BHOr 3axTjeBa! OBaxBa 6y npecymmnuuja Morja
BpUjeAuUTH Kao CMeTHa 3a II0OKpeTam.€ HOBOI Ccfiopa ¢aMO ¥y ciyuajly u3pyuuHe
u3jape cTpaHKe Jla je aKTOM 3ajoBoJbHa, jep ce Ty — Yy CcMucjgy 4. 59 3akoHa
O yNnpaBHMM CIIOPOBMMAa — MOTY TNpPMMjermuBaTH Hayesna rpabaHCcKOr CYLCKOr rno-
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MaK HacTaBJka ,aKOo TYIKMJall M3jaBu Ja C HOBUMM AKTOM HIje 3aJl0BO-
JpaH“. ANy OBAKBO je HACTaBJbake IIOCTYIIKA y CBOJO] CYLITMHM BPJIO
65343y QyCcTPUMCKOM pery.carby. jep npema u3puIHsj oiupendu 3aKoHa
O YUpaBHMM CIODPOBKMA TYHIUIAL Mopa Ty:xRO0y M3 Temelba HpeypeguTH
na oxroBapa 4Jj. 24 3arRoHa, na ‘ra mpeypebema Tymx6a Mopa wm3HOBA
npchi cne oHe Da3le mocTynga Koje cy IPOIMIcaHe 32 OcIalie yrnpaBHe
CIIOPOBe (Harroce Mopa OuTM [OOCTaBJEEHA TYXREHOM oprady Ha OJArOBop).
A OHO LITO je IIPUTOM HajBaxkKHMje: TO OHOA M BMINe HMje yIIPaBHM CIIOP
TIyHe JypMCAMKLIMje pamM 3aluTuTe Iped ILUYyTHOM, Hero O0MYHM CIICD
O 3aKOHUTOCTY YIIPAaBHOT akKTa.

Ypebemwe ppyror miTara, 'Tj. CYACKMX ORJarlaTerbe. y  yIBpbieamwy
YUIHEHMYHOI CTaka YCKO ce IIoBe3yje ¢ KapaKTepoM CcaMor cropa Kao
cnopa Iyse jypucaukruuje. KoX cIiopoRa O 3aKOHMTOCTM YyoBudajeHo
U pa3syMJbMBO je CTajanuiuTe Ja ce OIjeHa MaTepMjajHe 3aKOHUTOCTH
-OCIIOPDEHOT YIIPABHOr aKTa — a TO jeé OCHOBHA CBDXa YIIPaBHOCYJACKOI
Han30pa Hajl aIMMHMCTPAUMjoM — BPIIM HaA TeMeJbY YMELEHIYHOr CTa—
Ba Koje je yrBphbeHo y ympaBHOoM nocTynky. Taj mpuHimMn MMa BeJUKO
3Hayewe ¥ 3aKOH O YIIPAaBHMM CIIOPOBMMA ra je M3PMjEKOM (PUECUPAO.
pomywTajyhu On H-era caMO TOYHO OrpaHMueHa OTCTyNama y 4Ja. J6,
cT. 3. Hampotus je Ko,u CIIopa nyHe jypucOurIpfje papyu UIYyTEe NOoTPpe-
6HO MOCTaBUTH M JAPYKYMje IMPABMJIO Yy II