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IOCIENERY TAH POKA 3A [MOJHOLUEILE TYXKBE
Y YIIPABHOM CIIOPY

Unag 21 3agoH2 0 YIOPaBHMM CIOPOBMMAa MPOIMCA0 je pPOK 3a
TIOMHOIIIebe Ty ROe aum Hije 6imoke oapeauo umita he 6wry y crydajy

4RO MOCIEeNIbM NaH poKa IajHe y OaH Kag CcyX He paau. M mopexp Tora,
HAM CYOOBM IIPUMEILMBAAM CY CTapy ITPAkKCy, OZHOCHO y TaKBUM CJIy-
yajeBuma npumaimm Tyx6e IIPBOr HapeNHOr pPagHOr AaHa.

MebyTuM, 300r HaBefgeHe INpa3HuHE y 3aKOHY O YIPaBHMM CIIO-
pOBMMA, Halua HajHOBIIja CYACKA IIpakca [IOHOCK pelllekha Koja Me-
¥Bajy mocajaluike IJeauiiuTe 10 oBoM mmTramy. C ob3mpom pa je Ba-
JXHO jaCHO OXpenuTH TIocJeNiby HaH pPOKa 3a IIOJHOHIeHe Ty2R0e, 13-
MEeIeHO TIJeQuiliTe Haiue CYACKe I[IPakce 3aclyRyje Iamiby.

VY jemHoM cayuajy y Kome je TyxKwujal [OZHEO TymxXO0y y IIOHe-
nebak jep je mocaenmy maH pora 6wmo Henelka, BpxoBmm cyx HP Cp-
6uje oxbaumo je TymxOy Kao HedjarospemeHy. Ha xkanly Tymmoua Ca-
Be3H) BDXOBHM CYJ CBOjuM peiunermeM YK 06p. 533/564 ombammo je xanby
ca opyM oOpasziioKemeM:

» - - . Tymxmiall HEOCHOBAHO cMaTpa Za je merosa Tyxkba. Oma-
roBpeMeHO IIOfHeTa MaKO je IIOXHeTa BaH pokKa u3 un. 21 3agoHa
O YyIpaBHMM CIIOPOBMMAa. YOPaBHM CcHop je Imocebam WMHCTUTYT Yy
KOMe ce UCIDATyje 3aKOHMTOCT YIPABHOT ayTa M CTPaHKa MMa IIpa-
BO fa ce TMM MHCTUTYTOM CJAYXU Y3 YCJOBE IPOIMCaHe MaTepy-
jamHOompaBHMM oxpenbfama 3aKoHa O YIPaBHMM CIIOPOBMMA, & TO
HE3MHO IIpaBO OrpaHydeHo je 3aROHOM oxpebeHmMM poKoM. Ycurex
TOra je POK 3a MNOoJHOUIerme Tyxkbe MaTepujasHONMpaBHM POK HA
KOju je caMO IIpaBO Ha IIOKpeTal-€ YIIPaBHOI CIlopa M3BOPHO Be-
3aH, a MPOTEeK MaTepMjaJHONPaBHMX IIPEeRJY3VBHMX DOKOBa YMHU
3ampeRy IMOCTaHKy IpaBa IUTO 3Ha4yM, ga Ce I[paBHa pafgwka uma
Ipefy3eT caMO YHyTap 3akKoHOM oapebeHor pora. Ha npekny3uB-
He POKOBE MOpa ce Ias3uMTM 0 CJay2k0€HOj AYyRHOCTHM, jep ce IpaBo
camMo0 racu IIPpOTEeKOM OJHOCHOTr BpeMeHa. 3a pavyyHame BpeMeHa y
KOMe Ce ¥MMa OCTBapuTM IIPaBO KOA MAaTepPMjaIHONPABHUX MIPEKIy-
3MBHMX POKOBa ypauyyHaBa Ce€ M Heme/ha MAM MPa3HWK aKo 3anmu
OaH pOKa Ilafla y OBe HaBeleHe [OaHe, jep Cce Ha MNpPeRJy3uBHE po-
KOBE He MOTYy NPMMEHUTM IpoImMcu O IIPOLECYAJHMM DOROBMMA.“

1. — HaBepneHO pelLuele MCIIPABHO MCTUMYE fa je YIPaBHM CIOD
»I0cebaH MHCTUTYT y KOMe Ce MCIMUTYJe 3aKOHMTOCT YIPaBHOr agTa“.
CriemMYHOCT YIPaABHOT CcIOpa OrJjiefa ce y ILeroBoj TocebHOj yio3u
Y 3amITuTM mpaBa rpabaHa Kao M Yy KOHTPOJM 3anOHMTOCTYM pajga ympa-
Be. Crora, Kaj ce pellaBajy nuTama y Be3yu ca TYMadermeMm EEedTy-
anHuX Npa3HMHa y 3aKOHy O YNPaBHMM CIIOPOBMMA, HEONMXOAHO je BO-
IUTY padyHa O ITOCEOHO] yJIO3M YIMPABHOr CIopa y HOpaBy. AKO.Ce Tako
npube nuTamky POKOBAa Yy YNPaBHOM CIIOPY, OHAA ce€ NPBEHCTBEHO MOpA
y3et y 003Mp Teopuja M mpakca aAMMHMCTPATMBHOr NpaBa, a rpabam-
CKO MpaBO M H-eTOB IIOCTYIIAaX WMMajy €amO HROITYHCKY YJOry, YKOJMKO
TIOjeaMHa NuUTarka HUCY pelleHa. y aZMMHUCTPATMBHOM MpPaBY

Aro Oauumo IIOIjeq Ha paHMje 3aKOHCKE TEKCTOBE y YIIPABHOM
CIIOpy KOJ Hac MOJKEMO OAMaX YOouuTHM JAa Cy Hampumep y Cpbujmu joru
d 3aKOHY O MOCJOBHOM peny y HpsxaBHOM caBeTy ox 1891 (wm. 68, cT.
5, 36opuuk 47, cTp. 61) y nornexny padyHama POKOBAa Baxuja Hapekema
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3aRoHa O MOCTYOKY CYACKOM y rpabaHckuM napmMiiava Koju je pe-
1IaBa0 OBO NPOAYXKEH:€ DOKa y CMMCIY IOoCajalllkbe Halle CyJCKe NpaK-
ce. 3aKOH 0 IIOCJOBHOM peny y HpixaBHoMm caBery ox 1902 cam peuraBa
OBO IIMTamL€ poOKa y ucToM cmucay (un. 51, cT. 3, 36opH#K 57, cip. 44).
Mcro npasuao 6uao je u y nociaenmeM 3aKOHy O JIpxXaBHOM CaBETY
M yOpaBHMM CyAoBuMa ox 1922 (wi. 21, cr. 1). IIpema ToMme, y HalueMm
paHujeM 3aKOHONABCTBY O YIIDaBHOM CYACTBY OBO IINTame Huje Oulo
CIIOPHO.

Hamx 3akoH O ympaBHM cIiopoBuMa onx 1952 moucra Hema OIpen-
6e Koja perynuine ImTarbe IOCHedmer NaHa poka. MebyTuMm, Haum cy-
IOBM Cy ce JOCKOpa Ap3Xalu Ayrorofulliibe Iparce. ¥ TOM CMMCNY Jaje
objamumerbe 1 Borman MajcropoBuh y KosmenTapy 3aKona O YnpasHu.t
cnoposuxa (Beorpag, 1952, ctp. 72, omemaxk 1, cr. 1). IIpodecop Crie-
naHoeuh y cBoM yubemuky Adsunucrparusno npaso (Beorran, 1964,
cTp. 474) objamibyje HajHOBMjM CTaB CyJOBa 10 OBOM MKHTamy He M3ja-
umaBajyhu ce o mpoayXemy pPOKa, amy Ha JPYToM MecTy (cTp. 484)
cMaTpa fAa ce NuTakke POKOBA MMa pellaBaTy CXOMHO IIpaBMJiiMa I10-
CTyMnKa cynoBa y rpabaHcKuM napamiamMa.

2. — AJMMHMCTPATMBHO IpPaBO y PpaHIYCKOj CJUf{HO Hamem 3a-
KOHY O YIIPaBHMM CIICPOBMMAa HeMa oOjpende o NPOAYIKEHY poKa 360r
Mpa3sHMYHOT MAaHa, ajdu ycTabeHa IIpakca y3 IIyHy CarjacHOCT Teopuje
aJMMHMCTPATUMBHOL TIpaBa JAOITylLITa OBO IIPOAYXKew.e poka. lllrasuiue,
fawr y oBOoM nuTamk.y JpxaBmM casBer <panHllycKe, Mo pewyuma ITpod.
Opjya-~,HapouuTo roka3syje csBoj Jjmbepanan crtaB”. Y dpaHLyCKOM anA-
MMHMCTPATHMBHOM npaBy oBaj je pok cuobogan (le delai franc), oaHGCHO
He pauyyHa ce Hu dies a quo Hu dies ad quem, a Kaj IOCJeAU JAaH
poOKa -raja Npa3HM4YHOT JaHa, POK IMCTMYEe HapeAaHor pajHor jaHa. ITo-
pen Tora, (hbpaHUyCKo aAMMHMCTDATMBHO IIPpaBO cMaTpa. Aa je Tyxkba
GnaroBpeMeHO TIOJHETA JI y CJaydajeBMMa Kajh je DPOK NpeKopaueH 30or
KpMBMLE aiaMuHucrpaipje. Tako Hampumep Kaja je Ty»k6a MOrpeunHo
npenara nmpedeKTypu Koja je TeK II0 MCTEKy pOKa Iolllajke HaAJIEeXKHOM
opraHy, Ip:KaBHI caBeT cMaTpa JAa je aaMIHMCTpauuja y TakKBUM CJIy-
yajeBMMa mpornycTuna ga ynyTu rpabaHe m 360r Tora mpuma Tyxk0y Kao
6narospeMeny. DpaHuycKy J[Ip3KaBHM CaABET [OMYILTA IPOAYKEHHE pPO-
Ka 11 y cayuajeBuMma Kajn je Tyxba npegara HeHaIJIeXXHOM cydy YKO-
JIMKO je mpenaTa y PenoBHOM POKY on nBa Mecena. Hajsaxn, 3a rpabane
KOju cTanyjy m3BaH paHilycKe POK ce IPOoAYXKYyje npema rpahaHCKOM
MOCTYIIKY KOjM ITPeKO DeJOBHOr pOKa Iponucyje jowr 1 mnocebHe pOKO-
BE Ol jelaH N0 IeT MecelM 3a BPeMe Mupa a 3a BpeMeé ITIOMOPCKOr paTa
oBu nocefHU POKOBM Ce YABOCTPYyHaBajy 3a 3eMibe TIPEKO Mopa.

(M. Hauriou: "Précis de droit administratif et de droit public, Pa-
riz, 1933, str. 431—434 i kraj primedbe 53; M. Waline: Traité élémen-
taire de droit administratif, Paris, 1951, str. 125—127; P. Duez—G. De-
beyre: Traité de droit administratif, Paris, 1952, str. 369 — 376: J.
Appleton: Traité elémentaire du contentieux asdministratif. Paris, 1927;
str. 567—581; Ch. Aubert: Le délai du recours pour excés de pouvoir,
Thése, Paris, 1937; P. Hosteing: Le deélaj du recours pour excés de pou-
voir, Thése, Paris, 1939.
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ITomenumo ma u y Hemayxoj mo 3aKOHY O CaBe3HOM YIPaBHOM Cy-
Ry roctoju moryhHocT mpoayxema poka (§ 20). (Gesetz iiber das Bun-
desverwaltungsgericht, Handkommentar von dr. Carl H. Ule, Berlin,
1952, str. 95.)

3. — Y HasejseHOM pellewmy CaBe3Hy BPXOBHM Cyj IIollao je OX
TEOPMCKE TIIojieJle POKOBa HA MaTepMjajHOIIpaBHE M IIPOI[E€CHOIPaBHE.
Por u3 yj. 21 3akoHa O yrIpaBHMM CIIOPOBMMAa yOpaja y maTepujajHO-
NIpaBHe NpPEKJIy3MBHE DPOKOBE M CTOTa He JNOIyLITa IIPOAY KEeHme poKa y
ciaydajy KaJl je TiocJedmy OaH poKa IpasdHuyadH paH. MebytmM, He
Tpeba m3rybwru m3 Buma ga je Beh maBHO Immpodd. Ilyma ykazao gpa je
HeLeJIMCXOOHO IIPY padyyHawmy POKOBA HPaBUTU pPa3JMKy u3Mmeby mare-
DPMjaHOIIPAaBHMX M IPOLIECHONPABHMX poKoBa. OBJe HABOAMMO H-erg-
Be pasjore: ,,O0MYHO ce TBPAM Oa HOPOIIMCM O ITPOAY2Kewy, noBpahajy,

O TOKY ¥ OApXKalby POKOBa ...BpeAe caMO 3a IIpolecHe POKOBe, HOK
Ce DOKOBJM MaTepMjasiHOI IIpaBa He MOTY Ha Taj HawMH Hu IIPOAYEHTH,
HM OOBPATUTM MJIM OIpXKaTv ...” Jamwe, mpodp. ILlyma zaxkmwyuyje: ,,Mu

APFIMO Ja [OpOLecHM INpPOIlMCH, KOju TroBope O TOMe, Kaja he ce cMma-
TPaTU fOa je CTAHOBUTYM IIOAHECAK CTUrao CYLY, Bpede M 3a padyHame
1 OfipxKame MaTepyjaJHOIPAaBHMX POKOBA, IOILITO y MaTepMjasiHOM IIpaBy
HEeMa aHaJOMHMX NpoIDica, aju Hyma Hu cynpotHmx“ (Ip. Cpebko Ilyma:
Tpabaxcko mpouecHo mpaso, Beorpan, 1936, crp. 415, tpymenba 1).

Y mpuJor oOBOr rJegMurTa yRa3yje M uUMEeHMIa JXa [ojemuHa 3a-
KOHONABCTBA M y M3BECHMM MaTepMjasHONMPaBHMM Opormcuma rpabasH-
CKOr IIpaBa pPeryjuMuly ImTara I[OCHeNH-eT NaHa POKa Ha MCTM Ha4yMH
Kao um ImpouecHu npomyucu. Taxko Hanpumep Hemauru rpabaHcKy 3akKo-
Hk (4. 193), Omuru aycrpucku rpabaHcKm 3akoHuk (§ 903), IlImaj-
LIapCKMy 3aKOH O ofbumuraumjama (wi. 78). ¥ KomeHTapy un. 193 Hemau-
XOr rpabaHCKOT 3aKOHMKA, KOjM LOIyIUTa IPOAYIKerme pora 360or Ipa-
3HMYHOr paHa, IITayauHTep mMCTruYe Aa OBaj 4YJjay Baxy 3a CBe BPCTe
POKOBa 1 TEepMMHA, any YKOJMKO ce ORHOCKM Ha CaydajeBe Kam MX OX~
pebyjy crTpanke oupa je camo npaBuyo TyMmadema (Staudingers Kom-
mentar zum BGB, I B., Miinchen, 1912, ctp. 684 1. 3). Pycku rpabancku
3aKOHMK HeMa u3PIMTOr IIpommca O OBOM IIMTary, ainu CyACKa IIpakca
Ha CBe POKOBE NpMMersyje mpaBuJjia mnpouecHor npasa. (M. M. Arapxos
u np.: CoBjercko rpabamcko mpaBo, Kmura I, Beorpax, 1948, crtp. 138,
€p. 167, cTp. 144, 6p. 173 u crp. 148-150, 6p. 181-2).

Haj3ag ne cme ce rybwru M3 supa ma cy marepujanHompaBHM IPO-
nucu rpabaHCKOr mIpaBa, YTJIABHOM, MMalM y BUAY AYKe DOKOBe M Ja
CTOra BEPOBATHO MHOIM 3aKOHMIM HMUCY HM CMaTpaayM HYXRHUM 6O6au-
Ke OfpenMTM padyHame [OCaefrer naHa poka. Cmarpa ce HaIpuMep
a2 je POK 3acTapesiocTM HNOBOJbHO NYradak fa ce He Mopa Tyx6a mpe-
JaBaty y nociaearweMm uacy (Planiol-Ripert: Traité élémentaire de droit
civil, T. I, Paris 1950, cTp. 1056, 6p. 3157). OBHe ce mMOXe IIOMEHYTy jOII
jenan momeHaT Koju je Beh maBHo zamaxkeH. Y jemHoj cBojoj Gememm
npod. Ilepuh je mcTakao xa y m3Becumum rpabaHcKMM 3aKOHMIMMa Hema
poIMca O MPOAYXKemy PporRa 30or mpasHuka jep ce ,,IPUBATHOMPaBHM
caobpahaj meby smyauma BpUL CBAaKOr JaHa M CBAKOr yaca (HapaBHO,
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pamEuvM famMMa BuIlle HEero NpasHMIpMa, Aarkky Bullle Hero HOhy), Te Ha
Taj HaWwW H, CACBMM je paBHOAYLIHA UME-€HMIA ZJa Ju HoCHefiy RaH 3a
M3BPIIEHe HEKOT MAaTepMjajHONPABHOT AaKTAa INafa y IIPasEiyHEu JHaH
ONHOCHO y JaH Kan cyX He pagu‘ (O ‘yroBopy O npofaju u KyITOBVHMN,
Beorpag, 1921, cTp. 272).

MucucTpare Ha IIOfNeM POKOBAa HA MaTepujaJgHOIIpaBHe I IIDO-—
IIeCHOIIDaBHEe y HalleM CJiy4ajy He IONDMHOCKM peleiby EKOoje 3axTesa
yJjora yYIpPaBHOT criopa. Hapoywro cTora IUTO je POK KpaTak ¥ ILITO
oBAe Huje pedy O rpabaHCKONPAaBHMM OJHOCKHMA Ha KOje ce OfHOCKH IIO-
JeJla Ha MaTepMjaJIHoIpaBHe ¥ [POIeCHONDAaBHE POKOBE, HEro O oMM~
HCTDATHBHOMPABHMM ONHOCMMA y KOjuMa ce yIpaBa I10jaBibyje ca ja-
YoM BOJbOM. Ilopen Tora Koj YIPAaBHOT CIOpa y IMTaky je u 3allTuTa
3aKG6HMTOCTH 3a KOJy Cy 3auMHTEpecoBaHyu He caMo IIOjeMHIns, KojmMa
Cy yrpomeHa HMXOBA IIPaBa, HEro ¥ JAPyLITBEHa 3ajegHuiia. 3aTo Ha-
opyMep y 3aKOoHMKY O KPMBUYHOM IIOCTyIKy on 10 cermrrembpa 1953 rme
je NpBEHCTBEHO HarJauleH JAPYLUTBEHM MHTepec, AOIYIITEHO je IIPOAY-
JKel-€ poKa 3a IIOAHOLUEeHe TyX0e aKo mocaenmy AaH 122 Ha JaH K.J
Ccyr He pami (wi1. 84, cr. 4).

IIpema TOMeE, He BMMMO paszJjore 3amwTo bu 6mMI0 MOTP:OHO M KO-
PUCHO M3 OCHOBA MemaTH yYTBPheHy IIpakcy. YKOJIMKO Ou ce 3a ynpas-
HEe CIIOpOBe YCTAa/IO HOBO IVIEQMIUTE Hallle CyACKe IIParce, OHO HEMM-
HOBHO, Yy W3BECHMM cHTyalyjaMma, Mopa BOAUTHM CcKpahuBalwy poxKa, He
caMo0 KaJ DOK Ilafa y Hexeby, Beh M Kapg cy y IMramy nojemuuy Opl-
3mam Koju ofyxsarajy mo nBa a HEKaa u TPM HaHa (Hanpumep HoBa
roayuHa, 1 maj, 29 moBembap u ap.). CBakako fna CTpaHKama ocraje Mo-
ryhHocT pa Ty:k0y owasby IOLITOM, aju He 6u Tpebano 3abopaBuTn
Ia BeIMKM OpOj MecTa HeMa IolITe M Ja HeJelbOoM M IIPa3sHMKOM He Da-
JXe HY CYJIOBM, HM TIpeTexHa BehmHa mourra y 3emibu. He Moxe ce
3axTeBaT OX rpabana Ja Bplle KakBe panie npes CyAOM ¥iau  I10-
IITOM aKO HM CYZA HyM [omTa He paxne. llemicxomHuje je OCTaBUTU MO-
ryhHocT rpabaHuMa pa nopHoiuerem Tyxk0Oe HapenHOT naHa Itocje IIpa-
3HMKA OCTBape POK IIPOINICaH 3aKOHOM, HEero Ja ce CTPOTMM TyMade-
HeM payyHarma OBOT pOKa rpabaHMMa MOxKe CMAamUTM DOK KOju je Beh
AoCTa KpaTak.

3a cnoboarmje TymMauere POKOBa y YIPasHOM CIIOPY 3aJiaxe Cce
u npod. np. JI. Basmeryry (,Hexu mpobnemyt y Be3u ca OMUIIAM yIIpaB-
HUM TIOCTYIIKOM' — YMHOIReHM pedoepar ca IIpBOr KoHrpeca ITpaBHMKA,
arp. 50—52, 6p. 21). ‘

Kao wTo ce u3 u3n0MKeHOr BIAM. MHOTM Da3Jjio3y I'OBOPE y IIPMIOT
paumje Beh yTBpbene mpakce HaIMX CYNOBa, Kako Ou JaubGepammin
CTaB Yy MOTJEAY PauyyHara POKOBA KOJ YIIPABHOT CIIOPA lIITO BMINE OMO-
ryhuo 3ammmnry npaBa rpabaHa 1 eMERACHM]y KOHTPOJY 3AKOHWTOCTH
panxa ynpase.

Apazawe B. Jewxosuh



