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YeraB Kao HajBuiua kaTteropuja npasa (10) O6uTHO Cce IIpemMa ToMme
pasmmKyje OX MAPYRAaBHOT OPraHM3aIMOHOT [paBa KoOje je Tarohbep mox-
BPrHYTO yCTaBy Kao M CBe JDYyTre KaTeropmje npasa M uMa CBOje crenm-
hygroCTM 0 KOojumMa cmMo Beh roBOpMIIA.

Ca remuumitTa VCTaBHOr npasa Tpefa KOHAYHO MUECUPATH ¥ axMU-
HUCTDATHMBHO mpaBo. OHO ce noj TeXMHOM JmbepasHor OYypzROacKor
yCTABHOT IIpaBa M YIIPABHOT CyHOoBama (popMMpa Kao cucreMm cybjeKTiB-
HMX IpaBa rpahaHa (Rao HerauMje ITOJJaHMKa) aHAJOTHO TrpabaHcrRoM
IpaBy M IIPOXKETO je AEeMOKPATCEMM IIPUMHLMIIVMMA, aau TeK 1wTo je dop-
MUYPAHO OHO Ce y IEPMOAY MOHOIIOJMCTHMYKOT M JPIKABHOr KanmuTaamu3ma
Beh M pacdopMmupa ¥ pacraga Ha npocTe aIMMHMCTPATMBHE Mjepe Iipe-
Ma nojaHuiyiMa. IIOA AMKTATYpOM IIpojerapyujaTa agMMHMCTPATMBHO
ITNaBO Ce HYXHO pa3Buja Jajbe K30 CUCTeM CYOjeRTMBHMX IIpaBa rpa-
bana y npasBuy nedvMHMTMBHOr YRUJIamka MNONAHMYKOr ONHOCA, OFHOCHO
¥y npasBuly OAyMMpama IIpaBa.

Ap. Pydoagp Jlezpadur

ITPABHA 3AIITUTA TPABAHA KOOI IIYTIGE
AIMUHUCTPAIIMIE

Canpxaj: 1. PjemlaBaw-€ 3axTjeBa CTpPaHRE Kao INpaBHa ob6aBe3a ynpasHOT
opraHa. — 2. Kojit ciMifcao MCXKe MMATH IIYTH,a aAMMHuCTpaluje. — 3. JIBa Cu-
cTeMa 3aluTHTe Mnpea UIyTHROM. — 4. 3aluTiTa IpeA WIYyTHOM IPBOCTENEHOT
ynpaBHOTr opraHa. — 5. Cyncka Tyixkb6a 36or myTtHe ynpaBHOr opraHa. — 6. Ymnpas-
H1 Cnop MOBOAOM LIYTIbE€ KAao CNop NyHe jypicAamruuje. — Y. CaHKLMje Hawena
06aBe3HOCTU CYACKUX OINNYKa ¥ YNPaBHIM CIODOBMMA.

1. Pjewasare 3axTjesa CTPanke ¥Ka0 mpasra obasezw Ynpasro?
op:ara. — Jiune xoje ce obpahka oprammMma ympaBe ca 3axTjeBOM ja J0-
Hecy HEeKO pjeilere y YIPaBHOM ITOCTYIIKY, ITOJ1a3¥ IIPUTOM OJf ITDETTiO-
CTaBKe Ja je AOTUYHM OpraH Ay»XaH OOHMjeTu Taj aKrT, pjewaBajyhu y
HBeMY IIOCTaBJ/bLEHM 3aXTjeB Ha OBaj MJM OHAj HayuyuH., TaKBa IIPETTIOCTaB-
Ka ¥Ma Yy Haile BpujeMe CBOj KOPMjeH Yy IIMCAaHVMM MM HEIMCaHUM
‘OCHOBHMM HayeyMa ITPaBHOT ITOPeTKa MHOre 3eMJbe, y K0joj ce ynpara
MakcumarHo ofyxBaka mpaBoM McrMuyhyt yIpaBO Yy TOj CTBapM TOJDATH-
YKO-IIPaBHM IIPMHIMIT A DjelniaBare ITOCTaBJbEHUX 3aXTJjeBa OpPEeTCTaB-
Jba 32 CTPAHKY CYDjeKTWBHO IIPABO a4 33 YIIPABHM .OPraH NPAaBHY AYIKHOCT.
Hapouyuro je TagBa AYRHOCT pjeliaBama ONKEHWTO NPOoImicaHa U y jy-
TOCJIaBeHCKOM IIPaBy: IIOjequHyt 3aRKOHM HApPOAHMX pernybauka o Hapox-

(10) ITocTojM jowmu 1t Meby-HSPORHO jaBHO I TNPMBATHO IIPAEO Kao mnoceBHe
rpaHe rmpasa. IIpMBaTHO MebynapogHO TIpaBO, MebyTiM, Hitje YCTBapl HMUTA
APYyro a0 rpabaHCKO NpPEBO KOje peryauule 3aKOHMTO KpeTawe CBOjMHe j13Mehy
NPHUITaAHMKA Pa3JlI4MTHX JP2KaBa Ha OCHOBY €EKOHOMCKe NHTerpauije ApylTBa
Y CBjeTCKMM pa3smjepaMa 1}t 360r Tora OHO He TMpeTcTaB/ba HEK)Y KaTeropijy
npara BHMUIY OX YCTaBHOr. Jipyrauuje je nak ca MebyHapOJIHKM jaBHMM IIpaBOM
Y KoMe kao cy6jekTit HacTynajy nAp’kaBe. Ty ce BpLIM aHaJOraH npouec ¢opiu-
pama MaTepujasHOr 3aKOHA Yy OAHOCY Meby MAp¥KaBamMa Kao LUTO ce y npouecy
pacniagarmba TeHTMJHOr [pYyLITBa OJByjao MeBy TreHTHMIHMM 3ajefHimnaaia. Camo
mTo je TO Tajma yjexnHo 610 1t npouec ¢popMiipara ApxKaBe, a cajx npounec ¢op-
Mupamba CBjeTCKe 3ajeiHiile 3HadM mpouec IOTNYHOTr ORYyMiiparwa ApKane Jep
CBjeTCKa 3ajenHila Hehe 6MTHM HeKa cyYnepAp2kKaBa, HUTII yonhe [p><aBa.
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#MM ofbopuma U3PUjEKOM Cy je HpemBuajem y cBojum oxpenbama o
OCHOBHMM Haudejlyma YIIpaBHOr IIOCTynka (1).

MebyTuM KOJMEOFOL Ce y OBOj MJDA4 OHOJ 3eMJbyM Ha Mame MIu
BIOITe jacaH HauMH u3paxasa IpaBHa ofaBeda Ha CTPaHyM YIPABHOT OP-
rama za OATOBOPM Ha IIOCTaBILEH 3aXTjeB, ¥MIIak ce He Moxxe u3sbjehu
nojara n[a y Hojepanm  ciydajeBuma yIOpaBHM OpradH Iyt M pa
CTpaHKa, Inpema ToMe, He HoOMBa HMKAagKBa OAroBopa. ¥ TOM Yacy mo-
craje me3uHa cybjeKTmMBHA IperocraBka Ja MMa OPaBO Ha aKT y IM-
peM, O00jeKTMBHOM CMMCJY IIPABHO-TIONMTUYKM mOpobnem KOj¥U mMMa IIpM-
bCEKHO jepHaRKO IPaAKTMYHO 3HA4YEH€ Ka0 M CUTyaumja Kanx je YIIPaBHM’
opraH JoAylue JNOHMO aKT II0 3aXTjeBy CTpaHKe, aayu je Taj akT He3a-
KOHMT. Jep, can Hfje ped ¢amMo 0 TOMe fa y 4acy LUyTH-e YIIpaBHOr Op-
raga uma MjecTa CTajlHO] OBOj6M na 1 je moMme Taj oprad yorhe XTHMO
HeIrTo noctuhyu ¥ mTo je xTtuo rnocTuhy, Beh je peu jour m o ToMe xa
je Taj opraH CBOjuM ITacMBHMM J[ADIKaHLEM IIpeéMa CTPasM IIOBPMjenmo
IOYXHOCT KOja My je ITOBjepeHa ¥ MIPUYHMM IIPOIIMCHMMA . U MMILJIIVIIPATHO
CaMOM H-€rOoBOM er3MCTeHLlMjoM Kao Oprasa jaBHe BJiactu. IIpemMa Tome
M pasnnyyre IIpaBHE Mjepe Koje ITO3MTMBHA IpaBa npexsubajy 3a ciry-
4yaj EperoBe IIYTH:e, CTBAaPHO MMajy moctuhyl ABUje CBpXe: M IPaBHY
3aurruty rpabaHa u npasHy 3amTuTy OHe ofjeRTMBHe mMpeje Koja Tpa-
XKW pa yupaBHu opraH bamr pjenyje y obnacTu ocjioBa jaBHe yrpase
3a Kojy je ocHoBam: Buiye je Hero jacHo na Cy Te OBUje CBPXe HyIKHA
M JOorM4Ha IocJbeamua KOpeJaTMBHMX II0jMOBaA IIPAaBHUX OBJIALUTEH-A
M NpPaBHMX AYKHOCTM, 4 Ja ce CTOra M OHe caMe HYIKHO mpennehy u
ponymanBajy. A 'To je norpebuo mozeyhm HapoumTo ¢ pasyora IITO Cy-
BPEMEHO IPaBHO peryaupare npobfiemMa uryTme agMMHMCTPAIMje JaKo
u3as3uBa fo0jaM Jha ce OHO OPUjeHTMPAJO caM0 Ha CyDjeKTMBHYy CIDaHy
CTBapy, Tj. Ha NIpaBHY 3alUTUTY CTPAHKe, a uHecTo ce IIyluTa u3 BuUAa
OHa JApyra, ofjeKTMBHA CTPaHa CTBapy, ~— [OPABUIHO (OYHKIMOHMPAIHE
ymupase. TakBO €RCKIY3MBHO CYOjEeKTMBUCTMYKO De30HMpame Omyo Om
3a cyBpeMeHy JyrocjiaBujy CacBMM HeEpeasHO U 3aMarimio 0M OCHOBHE
3Hayajke MoJjoxaja u pyHKHUMja opraHa yrpasBe y IXWBOTY ADYLUTBA.

IIpoGneM 1uyTH-€ afgMyMHUCTPAUMje Hyuje CTBAap HAjHOBUjer maTyma.
Ay ak0O ce OH JaHac TIOHOBO IIOKpeke M pacnpaBjba — M TO He CaMo
Y jyrocmaBeHCKMM Ipu/MKama, Beh M y jefJHOM UIMpeM acClIerTy, HaKOH
wTo je 6¥M0 MHTEH3MBHO pacnpaB/beH M JermdpuumpaH Hanoce y Bpe-
MeHY wu3Mmeby paBa para, — Taja je TO HeCyMILMBO IIOCJhHemmija OKOJ-
HOCTM Ja ce INojemuHe ApIKaBe BMIIe He 33M0B0/baBajy pe3yiaraTuMa
KOju ¢y OuimM MOCTUIHYTHM IO Iperl KpaTKO BpMjemMe M KOju Cy HOHemaB-
Ha Ouiu oujemuMBaHM Kao BUJAAH, YIPaBO KBaANIMTATMBAH HAIpPeRaK ¥
npaBHOM of6yxBahawy ympase. UM yucTuHy, OX XHaHa Kax Cy ce Ha
€BDOIICKOM KOHTMHEHTY, y <PpaHIyCKOj, I0jaBuyM NpBM 3aderm jex-

(1) OBO je HaAYeno M3pUjeKOM IIPOMMMCAHO Kao oOrhe MpaBuiO YNpPaBHOT
JIOCTYNKa y CBa TPM 3aKOHA O HapOAHVM OAGOpMMa HapOAHMX peny6nauka Xp-
paTcRe, CrnoBeHuje u IlpHe Iope, nox je y HP MakegoHMju M3PUjEKOM NPONM-
caHO caMO Yy 3aKOHY O HapogHum oab6opuma onhkuuHa. HO u y OCTanum ce Ha~
POAHMM penyGiamMKamMa MOXKe M3BECTM TO Hadeso M3 oxpefnaba o onkem ynpas-
HOM IIOCTYINKY.
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HOT cyCTeMa IIpaBHe 3alITUTe IIpel HeaKTUBHOUThY aMMHEMCTpAIMje, 1Ia
CBe J0 [haHac ‘Taj Ce MHCTUTYT y Da3nuMuYMTHMM 3€MJbaMa HerpecTaHo pa-
3Buja M ycaBpuaBa. OX CBOjMX NPUMHUTMBHMX (QOPMM ¥ CKDOMHOT MH0-
Mamraja, OyH IYKOTMHA, Taj je cucTeM u3pacTao y CUTYPHO u eduKa-
CHO CpeACTBO KOjMM Ce JPYLUTBO Opamy OFf HeaKTUMBHOCTM aiMIHMCTPa-
mje ¢ jeqHaKuM yCIIjeXOM Kao ¥ O HE3aKOHUTHUX ILe3MHUX JjesioBama.
Takas pa3BOjHM OPOIEC Yy Pa3MjepHO KpaTKO BpMujemMe yrnpaBso ce€ ILIKOJI-
CKI MOKYMEHTypa Oaur y HauwM poMahumM npuiamgama: OHa HENOTIY-
HOCT MpaBHE 3alUTUTE IIpe] WIYTHOM aIMyHMCTpauMje Koja je Tako ja-
CHO xoJya3mJia OO m3paikaja y Halloj 3emJsbM ¥3Meby JBa para, npepa-
cna je 'y CcouMjaaMcIMYEMM YCJOBMMA y CBECTPaHy 3alUTUTY Koja y
6uTHMM mvTarbMMa BMIE HEMa UIyIbMHA. AKO HMIUTA IPYro, a OHO Beh
Ta OKOJIHOCT oOmnpaBpaBa norpeby na ce Ta nocTurEyha yKpaTKo HpyU-
Kaxy.

2. Kojit caucao moxce uMATU wWYTwa adsurucrpayuje. — Kao
wro je Beh peweHo, mosazHa TOYKA CBaKe 3alUTUTE OF IUYTE:e 3aAMU-
HUCTpauMje Jexu y TOMe IIITO je YIIpaBHM OpraH IpPONYyCTHMO OOHM)eTU
ynpasHM akKT KOju CTpaHKa Tpaxit. XKapn ce ancrpaxurajyhm nyxHOCT
pjemraBarba, ¥KeaM YTBPOAMTM I[IOCTOjM Jim HeKa 6uTHA 11 HadeJgHa pas-
JMKa u3Meby UIyTHe M M3PUYUHOTr DjelraBalba y YCMEHOM MJM IcMe-
HOM OOJMKY (ITa yaK U y OOGNMKY KOHKJIYXEHTHUX akKaTa), Aoja3y ce Io
3aK/byyakKa Jha KOJA M3PUYHOT pjelaBamka yBUjEK IIOCTOju HeILrTo (akT
MM 4YMH) II0 YeMy ce MOKe 3aKJ/bYUMTU IUTO je YIIpaBHM OpraH XTHO,
r1a ce OHJA Ha TeMeJbY TOra MOXKeEe U OLMjeHIBATU Jla JM je IHEroBo
IjenoBame 3aKOHUTO y (POpPMAJNIHOM M MaTepMjasHoOM morseny. Hampo-
TUB, KOJ H-€rOBe IUYTH-€ ce He MOXKe ONKhEeHMTO YTBPAMUTM IUTO YHIPaBHU
opra” Xeny IOCTUMRM CBOjUM ITacMBHMM [DXKameM, Ja Ju OHO uMa
HeKy AyOJby CBPXY MMJIM je HAIpPOCTO M3pa3 H-eroBe HEeMapHOCTH, O0jeK-
TUBHMX OKOJIHOCTM MJaM yera apyror. OBa aBoj6eHOCT KapakTepa ILIyT-
Be BpUjenu M OHAA Kaj II03MTUBHO IIpaBO KBaauduimpa WIYTHY Kao
IPONYCT y BpLIewYy ciayxbeHe AYIKHOCTY, jep je M y TOM caydajy He-
Moryhe anpuMopmcTMYKI OljjerbyBaTi Aa JiM je LUyTEa I[ocibeaula He-
ROITyCcTUBOr CyGjeKTMBHOT CTaBa YHIPaBHOr oOpraHa uJaM je IocJbenmua
06jekTMBHUX TMeTibM. CBaKa Of TUX aJTepHATHBA y OLjeHM ROHKPET-
He cuTyalje MoxKe IIPeTcTaB/baTH CaMOCTajJlaH KpPUTepMuj y TNUTamy
Ia Ju je IWyTHa YNIPaBHOr OpraHa MCIPUYMBA MM jy Ce MOKe KmRay-
dumpat npubnaukio, jeqHaxo Kao na je Taj opraH NOHUO WM3PUYHO
HE3aKOHUTO pjelleme.

HamokoH, Huje O Maje BaxXHOCTM JOa Cce YBUAM KaKO M IIOKPaj
crake Moryhe omhe opmysne 0 HE3aKOHMTOCTM IUYTH-e IIOCTOje MMaK
M TakBe cuTyaupje Kaj ce IT0jeiHM cJaydajeBu Mopajy HapOoyuTo U3y-
3eTu OX onher NMpaBuya, a C [TOCJLEOMIOM fa Ce TaKBa HEAKTHMBHOCT He
MOXe KBaIMAULMPATH Kao HEe3aKOHUTOCT.

Onhennro Ou ce mana Hahu ABa Pas3IMEUT4 1IyTa KaKO Ja Ce CXBa-
™™ IUyTH:a agMyHMCTpauuje. JemgHa je MOryhRHOCT Jga ITO3UTHMBHO IIPaBO
OpuIicyje UryTesM HeKu onpebeH cmucao ¢ TMM jpa ce y rnorjeny Io-—
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CTABJLEHOT 3aXTjeBa CTpPaHKe IPOM3BOXE U CacBMM OjjpeheHe mnpaBHe
mmocisemyuie. Ta ce moryhHocT Kpehe Ha TepeHy NpPaBHMX HIPECcyMIIIja,
Te ce C 0o03MPOM H2 BMXOB CaApPIKA] U IMOCJbeRMile ¥ MPAKTUYHOM ITpaB-—
HOM XMBOTY jaBjra y XLBa OuTHO paziauumra obnuka.

ITpBu je obsmK rpecymmiiije fa je yIrpaBHM OpraH YIOBOJBMO Tpa-
JRKemy CTpaHKe ¥ IIPM3HAO joj CBe IUTO je oN ixera 3axTujeBaJsia. Taksa
mpecyMImmja naje, mpema ToMe, IUYyTE:M YIIDAaBHOI oprana oxpebed 1o-
3UTUBAH CaApxaj, Te€ HacTaly curyanujy y IOTIYHOCTM M3jenradyansa
C OHOM KOjy cTBapa jemaH M3pM4YHM akKT, 3afOBOoJbaBajyhyu cBe 3axTjese
cTpanke. (Pa3dnuka je camMO y TOMe LITO KOI OBE NpPeCyMIIlMje HacTyIld
ppaBHa Joc/befuua ipsa lege, Kax mOCTOju HyxKHa IIPETIOCTaBKa nAa
YOPaBHM OPraH IWIYTHM, OOK IpaBHA NOCkeAuIa KON M3PUYHOT pjeura-
Bamka HACTYIia HENOCPEeNHO CUJOM CaMOr' aKTa.) AJjy IpecyMmIluje oBa-
KBe BpCTE yBUjeK C€, U3 Dasjora npaBHe CUTYPHOCTM, M3PMjeKoM K-
cMpajy NpaBHMM NPOIDICMMA, a MpakKTWHaH KMBOT II0Ka3yje me caMo Ja
oxme obyxBahajy BpJO y3aK Kpyr npasumx cTtBapu (2), Beh u na ce Hu-
Kan He I[IPpUMeIbYjy aHanormjoM Ha CaMyHe HeperyjaupaHe ciaydajeBe.
TarBe Cy JakKJjie IpecyMmIje yBUjeK CTPOro MHAMBUAYyaau3ypaHe 3a
oapebene ympaBuHe cTBapy, a MO3Haje MX y OTPAHUMYEHOM OIICETY CBAaKO
MOJepHO IIpaBo. FbuxoBa hyHKIMja Yy MPaKTUUHOM KUBOTY HUje caMo
Yy TOMe IUTO 3a CTPAaHKY [percraBjbajy IMOBOJbAH OOJMK ITOCEEMAILIELEer
yBaxaBsarma e3MHMX 3axTjeBa, Beh oHe y oapebenoM cmucny jour u
rnojavaBajy ZAYXKHOCT aAMMHMCTPaLMje Ha [fOoHece MU3PUYHU aKT YBUjEeK
KaJ He IKeJayu yBazxKUTU 3axTjeB cTpaHkKe. IIlpmmjep u3 Ouimemxe 2 mno-
TBphyje To HegBojOeHO.

Opyru je obimK mpecymriumje Kajf OHA Tedye y HELAaTMBHOM MPAaBLY.
— Yy mparny oabujarea CBMX 3axTjeBa cTpaHKe. Ilopjora 3a Ty IIpaBHY
KOHCTPYKIM]Y JIeKM y OKOJHOCTU IUTO C€ IUYTIHOM aAAMUHEMCTPALIje
e3 npoTuBHOr Beh OMMCAHOI peryayparma He MO’Ke cMarpaTu fAa je y
Ma X0joj TOo4YLyM M3MMjer-eHa IpaBHA CUTyauMja cTpadHKe, Koja TICCTO;u
¥y uwacy mocraB/bara 3axTjeBa 3a u3JaBambeM akra. 360r Tora je Taksa
npecyMnuMja HayeJHO JaJIeKo OamzKa CYyLITMHM npobiema IUyTH-e, nAa
3aTO MOKe IIpakTMYKM oTmacty norpeba na jy ce MHAMBUMAYAnU3upa
3a ojpebene ympaBHe CTEBapyu, OAHOCHO foyla3mM fo mnoTpebe na jy ce
chopmyaupa Kao ouhy Kiay3yay Koja BpujeaM 3a CBe ClydajeBe OCuUM
OHMX rIfaje Ou ce M3PpMjeKOM Ipomnmcajo OB6PHYTO, Tj. MNO3UTMBHO 3HaA-
Geme IIyTH-e. TurnuuyHa je y ToMme IOrJeny TPagMIMOHANHA a M cana
paxeha dopMmMyna (PPaHIYCKOT IIpaBa, fa ¥y caydajy wyTme ,..les par-
ties intéressées doivent considérer leur demande comme rejetée et se
pourvoir ..contre cette décision implicite...“ (an. 51, cr. 1, OproHaHce
o Jpxasuom casjeTy ox 31 jyma 1945). 3a cmmciaomM m aomaurajeM Te
dppanuycke cgopmyJse HuITA He 3a0CTaje HM u3peKa Cajallmer jyro-
CJIAaBEHCKOT 3aKOoHa O YIPaBHMM CIOPOBMMA KOju Kaxe pxa II04 onpe-

(2 MupasuT npuaiep raiie MpecyMInific nansaiMe y jyrocnaBeHcKoMm 3a-
KOHY O YAPYIKerbuMa. 300DOEBUMA U IDWIHAM jaBHUM CKYIOBMMA. YKOIKKO Hafg-
XeXKHM ApMaBHM OpraH He noWece Digiliine O al0Gpasaiuy Han HeonobpaBawmwy
oCHMBAMKA HEKOr YAPYIKEeHAa, . ... UHATPAT He 0@ Oa je AOHMIETO pjeluerse O
onpobpaBamy yapyxewma“ (4n. 17).
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henmm mnpermocTaBRamMa CTPAaHKa MOXKE MMOKDEHYTHM YIIPAaBHM CIOp , Kao
Za joj je xanba opbmjexma” (ui. 23, ct. 1). Ila n 3amagHOH-€MauKy 3a-
KOH O Caee3HOM YIPaeHOM CymauTry of 22 centrem0Opa 1952 u3pmjerRom
NpoImICyje na IPOIyCT XOHIIjeT yIPaBHM akKT , ...ist dann einer Ab-
lehnung gleichzuachten® (§ 15, cT. 2).

TakBa ce onna onha KJay3yaa MoxRe ¢ JgarohoM x0BecTHM Yy He-
MOCpEeRHY Be3y C HadeloM 3aKOHMUTOCTM yYIpaBe: TaMoO rxje je yIrpasHyu
opran 6mo AyzRaH JOHMjeTu yHNPaBHM 4KT, @ HAPOYMTO U aKT oxpehenwa
cajipxKaja, H-eroB mnpollycr 'rpefa na roByde 3a CO0OM Mjepe KOjuya ce
CTPaHKa MOXKE€ ITOCIAYXRMTY Ja MIIaK OCTBapy CBOj 3aXTjeB.

Anu uM3nas M3 LIyTE-e ajMUMHMUCTPAIlje He MOopa yBujeK GMUTU CTBO-
PE€H Ha IIORJIO3M IO3UTKBHE MM HeraTuBHe npecydriigsje. IIocTtoju Ha-
yIMé ¥ JApyra MOryhHOCT, Ja IIpaBHM [IOpeNax 3a Ccjaydaj He3aKOHMTe
IIyTH-e JICKJbyUyje pe30HMpale Oa JM Ce HEeAKTMBHOCT aIMIHUCTPa-
1Mje ¥Ma TYMawiITM OBaKO WM OHAKO, MO3UTHBHO My HeratusHO, Beh
HaIIPOCTO ITOJa3u Of HIFheHIIle Aa YOPaBHIM OpraH LIYyTH, [Ia Ce OHAA
Ha TOj OCHOBI TPAXM [IONECHO CPEACTBO KOJMM he ce ITOCIYIRMTM CTPaH-
Ka Ja ocTBapu cBOj 3axTjeB. KagRo caga crBapu cToje, y HERUM Ce
ITPaBHMM CHCTEMMMA, 2 HApPOUMTO J Y jYTOCJABEHCKOM OBa YMILEHMIA
cMaTpa Kao pa3yior Ja HARJEeXHOCT 3a MOHOLIewme YIIPaBHOr akKTra je-
BOJNIyMpE Ha BHILM Oprad, aam ce 36or xmjepapxuyHOr ypebem.a ynpase
TEXHMYKM MOXKe NPINMje’UBaTU CaMO KaJl C€ Ha 3axTjeB CTPAHKEe Oriy-
IO YIIPaBHM OPTaH KOjU ¥y yOPaBHO] XujepapxujM Huje yjenHo M HAjBM-
mra BjaacT. KapakKTepuCTUYHO je ¢ TMMe y BE3M jOUI M TO Ja je LUYyTH:A
6e3 meror oxpehbeHOr cmmicia CTBAp IAUITUTE CAMO y YIIPABHOM ITOCTYII-
Ky, a Ja ce CyJAcKa 3allTUTa pacnpas/ba CaMo Ha IMOAJIO3N M3IJIOXKEHEe
HeratTveHe npecymmipije. OB he muTamm\a, ZaKaKo, y HACTaBKy OUTit
nocBehera u Beha mamrba.

IIpema cBeMy NpeRibeM BMIHM Ce Ia CMMCA0 UIYTH-€ HAYEJHO MOXKe
OuTit pocTa pas3svyaH, YIIpaBo gyMjaMeTpasHo orrpedaH. Ox RapauHajiHe
jé NpuTOM BaxKHOCTM Ja Ce IoABy4Ye KaKO jeaHa ITO3MTUBHA IILecyMII-
1Mja [IpaRTHMYKM JMCKIbY4Yyje 3a CTPAHKy Koja je TpadkmuJya M3jgaBame
arKTa, IPUMjeHY Mjepa 3aiuTire Koje Cy HOpManHe 3a HeraTuBHY IIpe-
cymnunjy; Oynyhm ma ce nyTeM Imo3uTMBHE IpecyMIIlyuje Jaje CTPaHIM
TOYHO OHO ILITO TPaxXM, TY IIPECyMIIIMjy MOry Kao IOAJOry 3a TIOKpe-
Tame NpaBHe 3alUTMTEe KOPVMCTMTM CaMO Juiia Koja Ou H-e31MHOM nNpuM-
jeHOM Omya yrpoReHa y RJIACTUTHM [IpaBuMMa, — KOja OM ce y KOHKper-
HOM TITOCTYTIKY II0jaBMJIa Kao0 3aumHTepecupana, tpeha suna.

Vizmeby HeraTuBHOr npecyMupara ONDKOM KJIAy3yJoM I [I0jexm-
HaYHUX CJlydajeBa HETATMBHOr npecyMMpara (Kajx ce TakBa MeToja
KOPUCTM M3 HAPOYMTMX pasJjora) MOXKe IIPaRTMYKM MOCTOjaTt M jemaH
HapouyuT Ipena3’aH ob0MK XOoju je ¢ IIPDaBHONOJUTHMYKE TOYKEe TIJIeiu-
UITa y CTamky MAa Pa3sBONHM WMTaBy KOHIlenuujy samrTure 360r nryrise.
Ilo3HaTo je HaymMe fpa je cyackKa s3amuTura’ (y obJuIKy YIIPaABHOI CIIopa)
Ha 6a3m onhe HeraTwBHe npecyMinysje Bpujegusa y HpaHIyCKOM IIpa-
By on 1864 mo 1900 camo y morjexy axara Koje je uMaja JOHM)eTH
HajBMILA YITpaBHA MHCTAHIMja kao mXanabena pmcraHmpja (MuHEHIICTap),
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Te je cbpamnycku Conseil d’Etat cse no HOBOr perymmpama 1900 cTporo
TIpPMMEeILUBA0 TO Orparuyere., CIMYyHO je HpaBujo BPMjeauJIo M IO He-
KaJallbeM jYTOCJIaBEHCKOM 3aKOoHy O .IpIKaBHOM caBjeTy M YIIPaBHMM
cynoBymMa on 1922, m To y cvmcuy za ce mpen JpmaBHMM CaBjeToOM MO-
Tao IIOKpeTaTy yIpasBHM CIIOp 360r UIyTH:e c¢aMo KaX je akT Tpebayo na
JoHM]ece HajBMIla yIraBHA BJAaCT y IOTIMIHO] YIIPABHO] cTBapu. TarBo
orpanuyerse omnhe KJjay3yJje He IToJa3yu Of Ipupone cTBapu, Beh oz
¢opMaNHOT MOMEHTA JIOHOCMOI|A YIIPABHOT 2aKTa, M OHO ocjabikyje um-
Tapy KOHCTPYKLM]Y 3alUTUTEe Ipex ILUIYyTHO0M, jep HEe3TORHE I10CJbenuile
HacTynajy TaMo TAje LIYTU IIPBOCTENEHM Oprad, — a TO ¢y Hajuemthm
ciay4yajeBu. V3 Tora mpakTuyHOr mpumjepa jacuo m3buja JasieKOCermRHOCT
¢panycre pecdopme ox 1900, Kaj je EeIPMPOAHO Orpamifieme YEUHYTO,
a yBefeHa HeorpaHMHeHa BayXHOCT Onhe RJjay3yye. A HeOrpasE4eHOCT
Te ornhe KJjay3yJie IIOTOTOBY je OoumMrienHa y JAaHallkbeM jyrocjaBeHCEOM
npaBy. ¥ ycCJOBMMa CBe jaye JeleHTpam3alpfje yIpaBe, jadameM [paB-
HOr HOJIOZKA’R KOMYHA, a Kpaj Hadejla ABOCTEIIEHOCTM YIIPABHOT IIOCTYII-
Ka, JIOKaJHM Cy OPpraHm TIJaBHM M Hajdemnhwu OpraHyM KOju JOHOCEe pje-
HIetbe y YIIPAaBHOM NOCTYIIKY NIPBOT CTerleHa, na 0u 3aTo ¢Bako OIBica-
HO orpanuuyaBai-e npuMmjede owhe Xjay3yJie ITOITaa0 HAPOYUTO aHi-
XPOHWYHO ¥ PEaxIMOHADHO. )

3. Hdsa cucTema 3awTuUTe nped wWyTwos. — IIITO ce TUYe IIpax-
TUMYKOr NPOBObhewa mIpaBHE 3aluTuUTe NIpel UIYyTEOM agMIEHMCTpanmje,
pasemiia Cy Ce y nojeyEDrM eBPOICKO-KOHTMHEeHTAJHMM 3eMibaMa MABa
pasHa cucTeMa, ¥ TO ¢ 003MpPOM Ha IMTarse€ KOJ KOjer ce APIKaBHOI Op-
raHa nokpehe Ta 3aurrura.

PpaHLYCKM CcucCTeM NPu3HaBao je, Kako je Beh Dpeuyeno, cBe A0
1900 camo 3alrTuTy Ope] UIYTH-OM HajBuiie YIIPABHE BJACTM, Tj. MIEDI-
¢Tpa, M TO INOo, NpaBuay y obauky Ty:x0e 300r ImperRopaderha BJIACTU
(,recours pour excés de pouvo'r®). Ta ce Tymx621 noxperana nper Ip-
JKaBHVM CaBjeTOM CaMO KaJ MMHMCTAD HMje y 3aKOHCKOM DOKY LOHMO
pjemrerse no ynomeHo] xujepapxujckoj xanbyu, a TyxOu Huje 6uio
MjecTa Kall OH MOBOZOM ITOCTAaBJBEHOr 3axXTjeBa HMje MNOHMO Djelreme
Kao mIpBoOCcTelleHa uHcTaHimja. Jegperom ox 17 jyma 1900 mpoumipena je
3aluTUTA Ha LIYTHY Ma KOoje ympaBHe ByacTy, obyxBahajyhm tume pa-
KaKoO ¥ IpeaMeTe rjaje je nprBocTeneHM aRT Tpebano oBe nouujeru Gaiu
HajsyIla yIpaBHA BJAcT. Kao y MHOIMM ODYTUM NMUTabMUMa YIIPABHOT
NIOCTYTIKA, TaKO je M y OBMM CTBapuMa MUUIO (DPAHIYCKO IPBAc Tpagn-
MOHANHO ocefyjHmM ITyTOBMMA: Ionaxkyhu panero Behy BajXHOCT Ha
VIPaBHOCYACKY KOHTDOJY HEro JM Ha WHCTAHUMOMO  pjelnaBame Y
YIPaBHOM MOOCTYIIKY, OHO H} HEKOh HM JaHac He Npommcyje na ce IrpoTms
UIyTH-€ IIPBOCTEIIEHOI YIIPABHOT Oprada Mopa TPaXWIM peMenmj uHaj-
npuje XKOX Buule yIpaBHE BJAacTM, Beh cTpaHKa MOxKe HEeNOCPenHo Io-
KPeHYTHU ynpaBHocy)xcxy‘Tymﬁy. To je mocipeamua Havella Aa YNpaBHA
xanda 3a cTpauky Huje ofaBe3Ha HM OHAA Kaj IIOCTOjM  ITPBOCTEIIeHM
axT, Beh M ¥y TMM cTBapyuMMa He33ILO0BOJbHO Jauile MOoKpehe ymnparBmm crop
HenocpenHo (omisso medio). IIpema Tome mocToje ¥y HPAHUYCKOM IIPABY
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ABa caydaja Kaj CTPaHKa joJla3m y NpMIBMKY Aa Nokpehe ympaBHM CIIOD
360r uryrme amMuUHEMCTpAIDIje: MPBM je caydaj Kax UIyTM IIPBOCTENISHW
opra" 0e3 o03upa Ha TO KAaKa®B je HEros IOJI0XAj Ha XUjePapXMICKO]
JbeCTBMLM, a JAPYTM je cay4aj KajJ IPBOCTEIIEHO pjelllerhe IIOCTOjU ajiut
BMIlla MHCTaHIMja Huje pujenmia xKauly KOJjy je cTpaHKa MuNak yJo-
xuna. 360r HeoOaBe3HOCTM yIIpaBHe kanbe 0Baj ce APYyrM cJhydaj jam-
Jba pa3mjepHo MHOro pehe.

CacBuM fpyrMM M 3a OHO BpMjeMe TOCBE HOBMM MOyTeM II0LIao je
3aKoHozanar AycTpuckRe Pernybnuke, Te ce IIpema HHerosoM peryimpa-
BY M YMTAB CUCTeM KOju OH IIPDOBOMM, MOXKEe HAa3BaTM aYCTPUCKUM CU-
CTEMOM C JBuje pa3BojHe dpa3e. BuTHo je meroBo obmbexje nmo 1934
Ja ce 3amurMTa Aaje caMo 300r LIYTH-€ ITPROCTEITEHOr YITPABHOr Opraxa:
npema 3axOHY O ormheM yTIpAaBHOM MNOCTYTIKY oOf 1925 MoxKe cTpaHka IIo
IIPOTEKY 3aKOHCKOr pOKa TPaXXMUTU Ja He3uH 3axXTjeB DUJEIIM BUIUM
YOPaBHM OpraH, KOoju Ou y HOpDMAaJHMM CJy4dajeBUMa ONJY4YMBAO IIGBO-
foM xanbe, a Taj BuMIIDI OpraH Ajenyje OHAa Kao OpEa ¥ 3afia yopas-
Ha yHcTaHlyja. OBAje gakise IIOCTOjUM THIMYAH IIPuUMjep 3a OHaj OobimMK
3alUTHUTEe Of IUYTH-€ KOjM je IpuMKalaH y NpomioM mnaparpady, Tj. Kaxg
€€ 3aROHCKMM ITyTeM He [aje LIYyTHM I[IO3UTHMBAH MM HEraTUBAH CMU-
cao, Beh jy ce HampocTo y3uMa Kao YMILIHMILY, KO_a OOPaBI3Ba JEBO-
nyimjy HagpgexuHocty. CBaKako, TO MNOMMULANLE CTBApHE HAAJIEIKHOCTH
noja3y y ob63up TeK KaJ TO CTPaHKa [oCceDHO 3aTpaxil, 3 He I ayTo-
MaTCKM, IIa je 11 Ta 3amTuTa Be3aHa y3 oapehede mpoliecHe MNpeTrno-
CTaBKe.

Ho maj aycTpucku cucteMm 1MMao je y CBOjoj npBoj asu no 1934
JIBa BenuKa HejocraTka. IIpBM je HemocTaTak ©Oyo y TOMe LUTO HUje
OMN0 HMKaKBe NpaBHE 3alUTHTE KaJ Ce J APYTOCTeNeHM OpraH OrJIYLIIO
Ha 3axTjeB CTpPaHKe, a APYru je Henocratak ©6MO y ToOMe I1UTO Ce Ha
[IOJIO3M HadeJa AEBOJylLiMje HMje HM MOIJIa Y OKBMDMMA YIIPaBHOT ITO-
CTYIIKa TIIOCTAaBMTM HMKaKBa e(MuKacHa 3allTHTA Kaj je I[IPBOCTENeHO
pjelieme Tpedbayo Aa AoHujece XIfjepapxMjCKIl HajBMILA yIIPABHA BJACT.
IIpema ‘ToMe je HayeJHO [10CTOjasNla y ayCcTPMCKOM mpasy jo 1934 ympa-
BO ONpeyHa cuTyalpja Hero Ju y (bpaHIycKoM mnpaBy A0 1900: nox y
Dpadyckoj uuje OMI0 3aluTUTE TIpe] HEaKTMBHOLThY HMKMX YIIpaB-
HUX Kapuka, A0Tjde y AycTrpuju Huje O6uno 3awuture npen HEeakKTMBHO-
why BUOIMX YIUPaBHMX KapMKa. TakBO HE3rOJHO CTale, KPUTUIMTAHO
Ol [I0jenMHIIN YBaKeHMX aycTPUCKux mcaua (Hamp. Herrnritt), 6utaO
je mompaBbeno umamom 164 Ycerara ox 1934 y cMmMcny Ja ce MOXKe ITO-
BECTH yn'f)asm( Cop mpef CYAOM AaKO HAjBMILA yIpaBHAa BJAacT Huje y
onapeheHoM poKy noHuMjena pjewer-e no kXanabu OZHOCHO IIPBOCTEIEHO
pjeuiewe. TIpakTM4yku cy ‘Tume O6mau ofyxBaheHy CBU CIiydajeByt LIyT-
WBe agMuHucTpalMmje Tako jma je Ha npsoburTHO perympame u3 1925
HAKHATHO M[OJAAH MOmMMUIMPaAmM (PPAHIYCKM CUCTEM  YHNPaBHOCYACKE
3aurrute:. OBa Hauena Bpujene y AycTpmjt M padHac, Te Cy CagpiKaHa
xujenoM y o6HOBJbeHOM 3aKOHY O onheM yUupaBHOM IIOCTYNKy, AMje-
JgoM y un. 131, er. 1, Tou. 2, CaBesHor YCDPaBHOI 33aROHa, a AMjeIoM Yy
yyg. 26 u 27 3aKoHa O YIPaBHOM CYAWLITY of 1932.
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IIpempa je mpaso crape JyrociaBuje 0mio Bpio ©OJMCKO ayCcTrpym-
CKOM NpaBy y MHOTMM IIMTarmMMa Onher yHIPaBHOT IIOCTyIIKa ¥ IIOCTYII-
Ka y yIOPaBHMM CIOPOBMMA, MIIAK ce OHO IPekKo 3arkoHa o J[IpXKaBHOM
caBjeTy M yIIpasHMM CyZOBMMA Of 1922 opyjeHTHpalo Ha GPaHUYCKU
cMeTeM, M TO y H-erOBOM M3BOPHOM, HajcTapujem ob6imky. Ilpuapirasa-
jyhu 3a omhy ympaBHM TOCTYIIaX HayeJo ABOCTENEHOCTY, paHMuje Halre
IpaBo MI03BOJHABAJIO j€ MOKPeTam-e YITPaBHOI cropa 300T LUyTH:e camo
Yy ciay4ajy HeaKTMBHOCTM YIIpaBHe BJlacT¥ Koja 061 y KOHKDPETHOM IIpeX-
MerTy Omia HajBuMilla MHCTAHIPIjA. Y3a CBe TO, LITO jeé Hagod ayCcTpu-
CKOr' peryJmparsa Onher ympaBHOT IIOCTYIIKAa IIOCTOjajla IIpy JAOHOLIEHY
jyrocjiaBeHCKOr 3aKOHa O JYIPaBHOM IocTyUKy 1930 imjena npuiamka
3a MOZepHmM3Mpal-e M YyIOoTHyH-aBame Iocrtojeher cmcreva 3awnTHTe,
CTBAp Ce Huje HMEAJ IIOMagJla C IIoyeTHe TO4YKe pasBoja. Tarko je u
Ypenba o ¥YnpaBHOM cyny y 3arpeby ox 12 okTobpa 1939 mampocro Ipe-
y3ena mpaBwyio U3 4Ji. 22 3aKoHa O [pPIKaBHOM CaBjeTy M YIIPaBHMUM CY-
noBuma. Tpebano je, mpema TOMe, TOYHO TpMIEeCeT TrOOMHA Ja Ce 03-
OMJbHE LUYMIJbMHE YW/ATABOT MHCTMUTYTA 3QlUTUTE I[IPeJ LIYTH-OM aIMMU-
HyCTpauyuje HONyHe, a TO je YYUME-eHO y HOBO] JyrocnaBuju. Ta ce 3a-
urryra, npema 4Jj. 23 3aKoHa O YIOpaBHMM CIIODOBMMAa, OPOBOAM HAj-
Ipuje y YOPaBHOM IIOCTYNIKY KaJ LIyTM [IPBOCTEIIeHM OPraH IIPOTMB
yyjer OM pjemersa Ouyio Mjecra xKanbu, a OHAA ce MNPOBOAM W y YIIPaB-
HOCYJACKOM IIOCTYTIKY Kapn xanba Huje pujeiueHa, OAHOCHO Kajn je Tpe-
®ano OuTM moHUjEro pujellesse NPOTUB KOrd HeMa PEeXOBHOT IIPABHOT
Ji;jeKa y YIpaBHOM IIocTynkKy. Ha Taj ce HaumMH y CBOjUM OCHOBHUM
TOYKaMa Ccajlalike jyTOCJIOBEHCKO Dperyamparke cacBuM ITpubImiKMIIo
AyCTPUCKOM CMCTEMY.

ITocimnje Ipyrora cBjeTcKor para mowwo je m y Caee3Hoj pemny-
6y FbemayKoj L0 peryarpama 3allTuTe [Opel 1UYyTEH-OM aiMVHM-
crpaije. Ilpema 3aKOHY O CaBe3HOM YIIPAaBHOM CYAMIUTY MOMYLIIeda
je, ma 6Gasu omhe HeraTuBHe NOpecymnuuje, cyncka Tyxba mpex Case-
3HuM ynpasmmMm cyauwtem (Bundesverwaltungsgericht) y omum cny-
yajeBuMMa KaJ je pjellerse uMMao NOHM]eTM YIPaBHM OpraH NPOTUB uujer
Cé axTa y HOPMAaNHMM OKOJIHOCTMMA TaKOhep MOrKe ITOBeCTM YIIPaBHU
cIrop npex ™M CcyAaoM. KonukO je MmO3HAToO, y IIOCAMjepaTHOM Cy IIle-
bPuony [pgoHmjene CBOje YHOPaBHOCYACKe KOoAudMKaumje M IOjeguHe
mweMmayke 3embe (BaBapcka, Bpemen, XeceH, Buprembepr-BaneHn, PajH-
Jaup-Ilganu), HO y HeXOCTaTKy TMX HOBMX Iponmca Huje Mu Moryhe
y oBaj yac nobnuike yTBDAWTU CTakbe CTBApM y IUTAKY 13 JU CY TU
3emMabCcky cucTeMu Omvzkm (DPaHIYCKOM MJAM ayCTPUCKOM PEryJaupamy.
VI3 ockynHuMx nofaraka Mmo:ke ce paszabparu camo TO Za je npBOOMTHU
npojekrT Cape3He meMayke BJafie 610 OMTHO MMjerbaH y Hap1aMeHTApP-
HOM 3aKOHOAaBHOM oxbopy 6ain y cTBapu cyicke Tyxk0e paay wIyTHe
agmuevicTpamyje (3).

IIpema cBeMy npefmeM MOXKe C€ HENBOYMHO 3aKJ/byduuTH Ja Ce y
HOBMje BpwjeMe CTBAPHO IMPM 3aluUTMTa NPEeJ HeaKTMBHOIUhY aamMu-

4 ¢, H. Ul Gessiz lber das Bundesverwaltungsgericht, Handkommentar,
Berlin, 1953, str. 4.
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HUCTPaUMje M IJa IIPakTUYRM OCTaje CcBe Mame OWTHIMX TodaKa Taje joj
HeMa Mjecra. IIpy RKOMITapaTMBHOM TPETHPAILY UYMTABOr npoblieMa MOXKE
ce Ka0 HeOoOMYHO BajKHA I[I0jaBa YOUMTH 71a ce y I[OojefyImM ZeMsbama
(Ayctpuja, Jyrocnasuja) NpPOBOOAM HAPOYMTO WHTEH3MBHO LeryJmpame
3aUTTUTE KOja ce MOzKe OCTBapuTu Beh y yYIIpaBHOM IIOCTYTIIKY, Te Ja ce
CYACKa 3alITUTa OrpaHmMyaBa Ha caydajeBe, Kaja cy Beh ucnpnibesa csa
cpencTBa YIOPaBHOI IIOCTynKa. Ha Taj ce HayMH M OBa creljasHa
npodneMatuka LUyTibe ycKiaabyje y TuUM 3eMJjbaMa ¢ OIThoM 3HAa4ajRoM
CYACKOr H3j30pa Haj AjeJIoBameM aJMUHMUCTPaIpIje, Tj. Ja je cyJ camo
CYTIEpP-KOHTDOJIOD Yy CTBapuMMa rpaje cy 3arajije CBe MOTYhHOCTM yHYTap
OpraHM3alMoHNX OKBHMpa caMe ympase. OBaj He caMO IIPaBHOTEXHMUYKL
Beh U mpaBHOMOMWTHMYKH MOMEHT (¢ o03upoM Ha mpobieM onHOCCcA Cyha
¥ yIpase) [oJia3y A0 HEPOYMTOr Mu3pazkaja mpi oApebuBamwy CYyNCKMX
OBJIAlITEeH-a, jep Cy Ta OBJIAlllTeéla y CIIOPOBNMAa IIOBONOM IUyTH-€ ai-
MuHMCTpalyje oOMYHO uUmpa M HerocpeAHmja, Hero 1M y BehuHm Jpy-
T'UX YIPaBHUX CIIOPOBa.

4. 3awTuta mnped wWYTHOM NPBOCTENEHOZ YNPABHOZ OPAHA. —
Kako je Beh peueHo, cdhpaHiycko mpaso 3aurrmhyje CTpaHgy npex uyT-
BOM aIMIHICTpalMje y TOM NpPaBIy Ja CTPaHKa MOXKeEe HEITOCPenHO I10-
KPEeHYTM YHOpaBHM criop. Ta ce ouryamja HayeJHO u3jegHadyje C OHOM
KaJZl CTPaHKa II0BOJOM I[TOCTABJLEHOr 3axTjeBa nobmBa pjelueme ¢ KOojud
je He3anoBOJbHA. 3060r Heo0aBE3HOCTM Xujepapxucke Kajnbe O] je y
ofje cuTyalje HeocpeaHO OTBODEH YIPaBHOCYACKY. IyT. ITox KOjiM
ce ycyqoBuMma OHja noxpehe yrpaBHOCyACKa Tyikba, Our he manoxeHo y
HapegHoM mnaparpady.

Bynyhu aa aycTpMCKO M jyrocjJaBeHCKO IIpaBo pjelrasajy IIpo-
OoyieM 3aluTMTe MPeA HeaKTMBHOWRY NPBOCTENEHOr oprada MpPBeH{TBEHO
oy yTJAOM YIOPABHOI IIOCTYIIKA, M TO C OO3MpoM Ha Hayejla Hberose
IOBOCTEIIEHOCTM M MCLUPIUbEHa YIIPaBHOMIPOUECHMX MOTyhHOCTM IIpuje
MIOKPEeTaka YIPABHOr CIIOpa, OBXje Cy U HAPOYWTO pa3BMjeHe [TpeTHo-
CTaBKe OJ uMjer MUCNYyHeHa 3aBUCU Ja Ju he CTpaHuy OWTHM OPYIKEH
Tpa)keHa 3ammura uayu Hehe ouTu.

IIpBa je TakBa IIPETNOCTABKAa JIErMTHMMMPDAHOCT HEKOr Juua Ja
yonhe nocTaBJ/ba 3axTjeB 3a JOHOLUEH-EM pjelierha (aKTMBHA JIErMTU-
Maumja). YIOpaBHM IOCTYMMAK ITPYy’Ka ONMKEHMTO BpPJIO MIADEHY CIAUKY ¥V
IMTa¥ky TKO CBE YIKMBA ITOJIOKA] CTPAHKe, jep je He caMO BpPJIO pa3yin-
YaH ITPaBHM II0JIOKA] aKTMBHE M I[TaCUMBHE CTPaHKe, Te MHTEpPBEHMjeHaTa.
Beh ce M aKTMBHA JerMTMMAIMja INPU3HAje II0 NOjeqIHMM MaTepujama
YIOPpaBHOr IIPaBa pal3uIMYUTOM KpPYry Jjuua. ¥ 1ok ce maramke orthe
[TPaBHE M ITOCJIOBHE CITOCOGHOCTM MOXKe YBUjeK jacHO YTBPAMIM M pas3-—
pujennsTit YHarpMjen IIpujeé Hero 1UTO YIIPAaBHM OPraH NPUCTYIIM pje-
aBawmy caMe CTBapM; JOTJIe ce IUTake Kay3ajlHe Be3e MOJTeka C
MPpesMeTOM HecTO pjeurasajy caMOM TIJIaBHOM CTBaApM M HepUjeTKo ce
TeK Ty yYTBpbyje Oa JM HEKO JiMie YOomrrhe JCIOyHaBa YCcJIoBe 3a ITo-
KpeTamwe YIIPAaBHOT IIOCTYIIKA. YMCTMHM HMMa pa3sMjepHO MalJio yIpas-
HMX CTBapyu TAje je yHanpujen OWMIIEAHO Hda HEKO Juile He MOKe
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YXKMBATI! II0JI0XKA] aKTUBHE CTPaHKe y CMIICIY fAa MMa OpaBO Ha axrT.
IIpeMa jyrocjiaBeHCKOM M ayCTPUMCKOM ITPaBY HE MOXXe ce IIpeMa ToMe
3aKJbydMBaTH Ja YIPaBHM OPraH CBOjOM LIYTH-OM OAPMYe CTPaHNil Jie-
ruTivialjy,. Beh ce M3 Tora caMo MoXe m3BecTm norpeba nma To nm-
Tamke pujely BMIIA MHCTAHIM]A Kax joj ce crpauga ob6paha ca cBo-~
juM 3axTjeBoM 300r IyTm-e HUXKe uHcTaHimje. Omheunwro 61 ce npajo
KazaTy cavo TO Ja Vv cJay4ajy IiuyTie He Ou Tpebaso ampuopu oxda-~
IBATU JIETUTUMMPAHOCT MOJIMTEIbA, jep Cce TUMMe UM anpuopy OHEMOry-
hyje arT ¢ MepuTopHMM pjemnerev, Beh 6UM oArosapana AEeMOKDATCEOM
cxBahamy TIIpErmIocTaBKa J[ga MOJMTEL WMa aKTUBHY JeruTMMarmjy.
Hla 1 je oH ;momcTa mMa WoM je Hema, MOKe ce YTBPAUTU y TOKV Ha-~

Jber IOCTyIIKA.

IOpyra je TagRBa 3ajenHmyka NpeTIOCTABKA DOK KOjuM MOpa IIpoTe-
hu npuje Hero wrro cTpawka ITOKpede BUIUIY MHCTAHIM]Yy paiuM HeaK-
TUBHOCTM HMIKE, a Taj DOK CTBApPHO MpPEeTCTaB/ba MaKCMMaJaH L[OK Y
KOMe je yIpaBHM OpraH IIPBOT CTeneHa [AY’KaH MOHM]eTy pjelrershe
NOBOAOM 3axTjeBa CTpaHKe. AycTpuCKy 3aKOH 0 OnkeM yIIpaBHOM I10-
CTYTIIKYy MpeABuba OBXAje POK OJ luecT Mjecels KOju ce IIOoYKH-e payy-
HaTM OJ JpaHa KaJi je IIPBOCTEIIHM OPreH NPMMMO 3axXTjeB CTPaHKe 3a
u3naBameM akKTa. OBakBM Cy DPOKOBMW, He TriefajyhuM MOTYhHOCT HUXO-
Ba Jajber ckpahuBawa 3aKOHCKMM IIyTeM, pa3MjepHO BPJO JYTadKu U
MOTY CTaBUTM Yy INuTakme Ja JM CTPAaHKa joul ¥MMa KakKse CyOjeKTuBHE
KOPMCTM OJ TOra IUTO MCTOM [0 H-MXOBOM MCTEKY ITOKpehe. y JenoBame
BUIIYy MHCTaHUM]y. Koauxoronx je mpajamke TMX pOKOBa CpadyHaTo Ha
TO Ja Ce YHYTAap BbMX peasHo OMOTYhu CBpLIaBaHKE€ ¥ KOMILIMUMPAHAX
YIIPAaBHUX ITPeAMEeTa, OHM cy 3a BehMHY YIIpaBHMX CTBapy WMITaKk IIpe-
Tjepamu.

To je OO M OCHOBHM Pa3JoOr 1UTO je mpema yj. 23, cT. 3, jyro-
CNaBEHCKOr 3aKoHa O YTIPDAaBHUM CIIOPOBMMAa DOK 3a JOHOIUER:e pjerle-
ba 3HATHO cKpaheH, — OH M3HOCM IUE3JeceT HaHa, a JIOYEeTHU Ce He-
roB JaH PpadyyHa npeMa IpaByMma ormher ynpaBHOr noctymka (4). Taj
je POK 3a CcTpaHKy MMHMMAJIAH, a 3a IIPBOCTENeHy OpraH MaKcumaJlad,
anmM BpUjeayM CyYNCUAMjapHO, Tj. YKOJMKO Ce HeKuM Ioce0HMM [TpOoIM-
coM u3pujeKoM He OM oxpenuo Kpahu DPOK 3a mojenuHy yIIpaBHYy Ma-
Tepujy. Mebyrtum cy HaxoH JOHOUIEema 3aKOHA O YIIPaBHUM CIIOPO-
BMMa HeKe HapojHe peny0biuKe ¥y CBOjMM 3aKOHMMa O HAPOLHUM OXJ-
6opuma npoxujene u gpykumje oppende o tom omhem pokKy. Tako je
HP Tipua Topa y cBa Tpu <BOja 3aKoHa O HApOAHMM oxbopumMa CcKpa-
Tuya onhy IIE3NeceTONHEBHM POK Ha HOBU ONMhM POK O TpHMAEceT maHa
KOju Tarohep mma cCymncujMjapHO 3HaYeHe {, ... YKOJAMKO HHUje IPYK-

(4) I Ty ce MOry Yy naHawmOj INpakcM KOPMCHO YNoTpeSuti TipaBuna M3
&% 27--31 npujammer 3akOHa O YNpPaBHOM TIOCTYNKY KOjuM je pauuOHanHo pje-
¥, Beh M nuTame ucCNpaB/barba IMOAHECKA U € TUME TIOBe3aHMX EBeHTYallHUX
ulapao He caMO MnuTamke Ha KOju ¢e HayMH MOJAHeCLM penajy HajaNeRHOM opra-
NPaBHOMNPAaKTUYHUX KOMIMKKaLUMja.
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uyje npormcaHo®) (5). Y Be3u c payyHarmeM TMX POKOBa HeMa Hi1 y Ha-
moj 3eM/bM HM urije ApyTAje HURKARKBUX IIPOIDICA O H-rOBOj TODH:0]
rpamMilM Koja OM 3a CTPaHKy Bpujeausaa y cmuciay Ja 6u npekopaye-
b€ POKA IPEKJyIWpalo He3uH NeBOJYyLMOHM 3axTjes Ha jeJH:IK Ha-
YyyH Kao IUTO je TO KOJ penoBHOr xXaJsbeHor pora. IIpakTMyEM ce HA
Taj HaYWH OTBapa MOryhRHOCT BDEMEHCKM HeMaKCUMMMPaHOTr, Oe3pouHor
IIOCTABJbAK-A JEBOJNYLIMOHOT 3axTjesa JDPYTOCTENeHoM Oprasly, anau je
IMTake je JM TakBa JMOepaJIHOCT yBMjeK KOpMCHA ago ce NPKHTOME He
BEXEe CTpaHKa na moceOHuM MOOHECKOM YpPIMTa JIPBOCTEIISHO Dj WICEE,
Syaynu Ja je TeopercRy MOryhe H2a TOj ITOAJIO3M 3aMMCIWT:1 YIIDAEO
arcyprHEe Iojase.

peha IIPeTTIOCTaBKa, 3ajeqmyiyKa jyrocJIaBeHCKOM U ayCTDPUIKOM
peryavpamy. MNocToju V TOMe WITO A0 NEeBOJyllije IpBOCTeneHe Haxje-
JXHOCTM Ha HEIOCPEAHO BMIIM OPrad He I0Ja3M MCTEKOM pOKa ayTo-
MaTcKu, Beh caMo o 3axTjeBy cTpaHkKe. 3aKOH O YNPaBHWUM CIIOPOB¥MA
je y ToM Imorieay IMpCIIMCAao TeX TO Oa Ce€ CTPaHKa uMma IpaBo obpa-
‘TUTY ....CA CBOJUM 3aXTJEBOM J[APYrOCTEIEHOM OpraHy"“, ayjm ce Ta oa-
penba MOXKEe TyMayMTHM HA JBA HAYMHA: MJIM V CKJAQIYy C HadeauMma pe-
IOOBHOT KanbeHOr pjelraBara, Ja C€ AeBOJYIMOHK 3axTjes ynyhyje
BMILIOj MHCTAHLUMIU TMOCPENCTBOM HUXKE KOja je NpOomycTuja NOHMjETH
aKT; MJaM Ja ce Taj 3axTjeB ymyhyje IPYyrocterneHoM OpPraHy HeIocpern-
HO. JIOK y IPMJIOr NIPBOj aJTEPHATMBM MJe YMH-€HMIA IITO Ce KOox IIp-
BOCTENEeHOr Ooprasa HaJiaze crmcey (na MoxKJAa 4dak i HOKYMEHTM 3aro-
HeTOr MCIIMTHOT NOCTYNK2), nOoTJe Yy NPIJOT APYroj aJTepHaTuBi MIe
MOryhHOCT Ja MPBOCTENEHI! OpPraH 3aAp:Xu Kox cebe i1 Taj HOBM 3a-
XTjeB cTpadge, I1a 'Tako jolr Behma 3aTerHe ¢ pjeulasameM ITpegMmeTa.
¥V oBoj amunemMmu Hmje NAo Npelm3aH OArOBOP HM AOCAN jemyan1 KOMEH-
TaTop Hamrer 3aKOHAa O YIIPAaBHUM CUOpOBiMa, B. Majcroposuh, HO ja
6ux ce ONNYyYMO 3a JPYry aJaTepHaTuBy jep onHa OpxRe BOAM MO
msba (6).

OcMM OBMX TPU]y HYMKHMX IIPETIIOCTaBKM, jyrocnaBeHCKyu 3aKOH
0 ynpaBHMM CIOPOBNMMAa HMje INOFMO HMKAaKBUX JAPYIMX IIpoImMca O 3a-
LITUTY TpeX IWIYTHE:OM IMPBOCTENEHOr YIpasBHOTr opraHa. (dak je 4YMraBoO
TO perynaupame Tpedaso aa OGyne npuje Creap TMpPenasHUX Hapebema
Crher 3agRoHa 0 HapojmiM oxbopuma Hero 3aKOHA O yYNpPaBHMM CIIOPO-

(5) 3aKOH O HapOAHIAM oabopiiata KoTtapa 4J. 159 T. 4, 3aKOH O HapOAHMM
on6opura rpagosa M IPaAcKiix omnmhuHa uia, 168, T. 4, ¥ 3aKOH O HapoAHum on6o-
puna onhiHa 4n. 138, T. 4

Kaxko je »ebhyTunm onhit 1e3fieceTORHEBHI POK YTBpbheH CaBe3HINI 3aKo-
HOM, a Ta MaTepuja npumnaga, npesa 4a. 15, T. 5, caBe3HOr VYCTaBHOT 3aKOHA,
Y MHCKIbYUNBY HaajexmnocT deaepausije, MOXKe ce TMOKPEHYTH ThiTarme 3a Koje
cTBaplf BpHMjeldlt UPHOrOPCKO HOPMitparbe TpuAeceTORHeBHOr omnher poka. V3 4yi.
76, cT. 1, Onker 3aKOHa O HapoOAH!M oabopiinia ox 1952 jacHO nposi3ia3y na cy
AoAYyuie N0 JOHOLIEH-a CaBEe3HOT 3aKOHA O Oomnhel ynpaBHOM NOCTYNKY HAapOAHe
peny6niiKe oOBiallTeHEe peryaupaTii MojealtHa M Tama YMNPaBHOr JIOCTYIMKa, amt
npousna3su 11 TO fa TakKBM MPOMMCH Bpujefe KaA UX TIPHMjerYJjy HapOAHM OA-
60pu, a He M AOPYrHM AP2KaBHIf OpPraHi KajA BOXEe MNpBOCTemneHIr Toctynak! To
CTaHOBJ{WUITE MNMOTBPbYjy M npBe cTaBKe LMTMPAHIIX HIPHOTOPCKMX YNaHOBA.

(6) KonieHTap 3aKonHa O YIMNpaBHMM CHopoBiMa, Beorpana, 1952, cTp.
Ilitcayy Haume roBopu, KOMeHTHMpajyhit uia. 23, Kako CTpaHKa jJ1Ma npaBo .ha ce
oAMaX MO MCTeKy poka obpaTu APYrocTeneHoM OpraHy“. a K3 Tora o®u ce Mo-
TNO M3BECTH Ja je OH 3a APYry antepHatuMsy. HO onsiaX HaAKOH TOra CTaB/ba
CBe V CyMmY KOMMapauijoM Kako .... OBO odpakame ... Oofromapa xanbu.

o
10,
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ByMa Kao M3pa3uTe YIPAaBHOCYACKEe Kojauduraripje.) Aau IIpu KPUTUY-
KOM DpalU4JjamkliBaksy H-eroBux oxpexaba u Xonupamy ca CIpaHuMm 3a-
KOHOZ2BCTBOM JA0JIa3y Ce IO 3aKJbydyRa Ja cafalllibe peryaucazhe Huje
TOTIIYHO M Ja Ce y IIPAaKCy MOTY JIaKO II0jaBMTM ImMTama Koja Ge3ycsoB-
HO TpaxXe CBOje pjellere HA OBaj MJAM OHAj HAYMH.

Tako ce 13 M3HECEeHMX KOMIIAPATMBHMX I10J1aTaKa BUAM Oa Cy jy-
rOCJIaBE€HCK}! DOKOBM Yy IIPOCjeKy 3HaTHO Kpahii OJ aycTpucrmx (ues-
IEeCeT Jnawa mnpema 1recT Mmjeceuy). Kanm je aycTpucKu 3aKOH O onhem
YIOPaBHOM IIOCTYNKY IIPOIMICMBAO Aocax HabpojeHe Tpu OCHOBHE IILET-
MOCTaRKe JOA2C MM je M jeAHy Habiby 07 OIfTHe BaKHOCTU:. HEaKTWUB-
HOCT IIPBOCTEIIEHOTI OpraHa IIoCTaje OCHOB 3a MAEBOJYLUJY HaXJIeKHO-
CTM caMoO ,,aK0 Ce MOXKe NpyIyMcaTM ¥y KPUBMILY yIpaBHOr opraHa“. Ilpn
IpOEOhHey 7Te 4YErBpTe IIPpeTHocTaBKe DBedyko je YyIpaBHO CYyAMLITe
TPpUAECETMX TOJ¥HaA OBOr cToJkeha Da3EMi0 IPAaKCy Koja je moxyuie y
umjenoct odyxBaTuiia Taj IrpobieM, aau y M3BjeCHOM CMMCIY Ha TEPET
agMuEMCTpaIpije: KpMBMIlAa YIIPAaBHOI OpraHa IIOCTOjU YBUjE€K ocuM rmje
je mo Tperopaverma POK3 JOLIO YCIMjeX NPOfycTa caMe CTPpaHKe MM
KaKBOI' HEOTKJIOHMBOrI porabaja (IocToju Hamnp. TakKBa KpMBUIlA YIIpaB-
HOT ‘Bf)raﬂa xajn je oH Mopao npubaBuTM, pagM pjellerba IpexMeTa, r1o-
HyJeHo HDOX&3HO CPCICTBO, Ma TO HMje YYMEMO Ha BpujeMe). AKO je
aycTpuUCKa YIIPEBHOCYCKA IMpakKca MOIJla Ty NOPEeTNOCTaBKYy TyMadmTi
CTPOTO, ¥ BeNiKOj MjepM Ha Teper agMuuHucIpanmje, jep cy Omam yTBp-
henu ¥ AYraykyu POKOLDM 3a JOHOILEH-e pjewersa, Tafa ce Taj ITpobiem
pa3jora KOjuM MOry OilpaBIaTH 3aKallllbele IIPBOCTEIeHOr OpraHa, de-
cymMmBVBO moKpehe Kpaj 3marHo Kpahmx jyrociaBeHCKMx onhmx po-
KoBa. 3a IIpBOCTENeHM YyNOpaBHM TIIOCTYNaK, Kako je Beh crnome:xyTo,
HeMa y TOj CTBapM HMKaKBUX MIPUYHMX I[Ipomica 3aKOoHa O yNOPaBHUM
cricpoBuMa eeh mocToju jegHo IIpaBMJIO KOje MoOzKe OonpaBAaTU HeNno-
HOlUeH-€ pjenrermsa o0 xanbyu ¥ Koje ce NpuMeryje Kon cyAcke TymxObe.
To npaBuiIO0 CagpKaHO je y BPJIO esacTHMuHoj dopmysaimju 3a 1orpe-
Be ympaBHOr cnopa, Te he My CyZoBmM Tex MOpaTu Qa OAPene NpaBu
cagpxkaj. Ho nBojOeHO je ma Ju ce OHO MOXe KpaTKu: ITyTeM IIpi-
MjemuBaTM U y CJaYyYajy UIYTH-€ IIPBOCTENGHOr OpraHa, NpeMpa 'To MOxKe
OBOME MTEKAKO KOHBEHMPAaTH, Ia HUje HUIIOLLTO MCKJbYYeHO Aa he y
TOj cTBapu OuTHM 1mnorpebHO AONYHMTM cajalllike I[IPOIMce HOBMM O~
penbama

5. Cydcxa Tyxba 3602 wyTrwe Ynpasroz opzana. — 1.-Cyza-
CKOJ 3alUTUTM I[IpeX WIYyTHOM agMMUEACTPAalyMje uma MjecTa, npema jy-
rOCJIABEHCKOM, ayCTPMCKOM M H-eMayKOM IpaBy, Y [Ba OCHOBHA cCJyda-
ja. IIpBo, Kag Huje OOHMjeTO pjeurerbe no KaJjbu Ha ITPBOCTENEeHU Y-
paBHM akKT (4a. 23, cr. 1, 3akoHa O YHIpaBHMM CIOPOBMMA), U APYTO,
Kajy HMje JNOoHeceH NPBOCTEeNeHM aKT NPOTMB Kora — fa je JOHECeH —
Hema MjecTa Kanby y yNpaBHOM IIOCTYNKY. ¥ OBaj ce APYTMU ciy4daj He
payyHa caMoO cuTyauMja Kapx je xajgda uM3pujekoM MCKIJby4yeHa IyTeM
HEKOr Ha 3aKOHY OCHOBAHOr mpormuca, Beh ce payyHa m curyammja Kax
NpBOCTENEHO pjelrerme Tpebda pa AORMjece RajBUUIM yOpPaBHM Opraf,



426 AHAJ IIPABHOTI ®AKVITETA

[IPOTUB YUje ce OJJYyKe CTpaHRKa MPaRTHYKM HeMa KOMe XKanuTu ¥
YHIPaABHOM TOCTYNIKY. ¥ TIIOCJIEfH-€M NOoTIJIefy IIpOoImcyje Hamp. ca-
Be3HM YCTaBHM 3aKOH O OCHOBMMA JDYUITBEHOT M IIOJUMTUYKOr ype-
bewba @®HPJ m caBe3HyM opramiMa BJIACTM Ja Ce€ NPOTUB akKara Jgp-
KaBHMX ceKperapujaTa M HAPYIUX CAMOCTAJHWX CaBe3HWX OpraHa yYII-
paBe MOXe HEerocpeaHO ITOBEeCTM yHnpaBHM cnop (un. 98, ct. 1), a nero
Hayeyo BPMJjeny M y HAPOOHUM peIrybiiMKaMma 3a aKTe opraHa pernyb-
JMYKe yIIpaBe.

300r OKOJIHOCTI{ Ja IIPM C3JalIkbeM CTaby jyrocJIaBeHCROr Ipasd
Yy IDATaky NOPBOCTelleHe HANNeXHOCT:! BpMjeTM omha npecyMImyija Ia
YOpaBHII MOCTYNIaK y IPBOM CTEEeHY BOAE Hapomguu OAdOopil KoTapa.
OQHOCHO rpaja, — pazMmjepHo ke ce pujeTRO jaB/baTu oOBaj APYyru oO-
JVK 1UyTH-e, jep je y IpaBuily M YBMjE€K NONYVIUTEHA xanda IIPCTHUR
aKaTa HaBeJeRVX HapoTHMX cadopa OIHOCHO H-HXOBMX oprada. M ¥
BE3XM C YMTABOM CARalIKbOM Opragu3anmjoM ApmaBHe ynpase y DPHPJ.
HeaRTMBHA >XanbeHa uucrawumja 6mur he o6MuHO: a) OpraH penyoJauyke

yIIpaBe — agKoO je aKT ¥ ITDEOM CTeNeHy AOHI» Hapoxhu o160p KoTapa,
rpaga m y onapebemiMm cTBapuMa rpaacke onkume; 0) Hapomns 0160D
KOTapa — aKO je aKT AOHWO hapoamym oxbop onhiiHe, a y onpebemaL

CTBapmMma M Tpajcke OmhuHe, B) HApPOJHU OXOOp rpaja — agKo je aKT
OOHMO HaApoOAHM Oa060p omhiHe y cacTeBy rpafa: 1t T) HapoiHu oxbop
KOoTapa ONHOCHO rpajla — aKO je aKT [OHMO KOjM H-€roB OpraH. ma €
xanbeHa uHcTaHIpfja M3Y3IESTHO O ITPaBMJIa NOA a) KpeupaHa y Kpuny
ucTor HapojgHor oxgbopa (7).

Ocaim crioMeHyTa ABa OCHOBHA Clyd4aja, jyrocjJaBeHCKO ITpaBo Io-
2Haje joli Jf HApPOYMTY 3aLUTMTY OJ IIyTH:€ aIMMHMUCTPalpije Koja Ha-
craje HeM3BpILIEeHhEM ITPAaBOMOhHE CYACKe OXIJNyKe Yy YIIPaBHOM CIODPY
(4n. 65 3aROHA O YIIPaBHMM CIOOPOBMMA), a Ta he 6uTy pasMoTLeHa Io-
cebHo y naparpady 7.

M dpaHuycko MpPaBO pa3ymKyje Ta ABa OCHOBHA CJiyyaja NIYTEL,
amM ¢ MomMUUMDaHMM 3HAuemeM. OHO [OIMylLUTa HEIIOCPeRHO IIOKpe-
Tame YTPaBHOr CIIOpa YMM HAaANEeXHa YIpaBHA BJACT HUje AoHujena
OpBOCTENTeHM aKT, a OBO je JOLIIN0 Kao HYIXHAa nochbemiuna "eobases-
HOCTM yTpaBHe ajnbe. A aKo II0CTOjM IIPBOCTEIIEHO pjelierse,
MO2Ke ce TMPOTUB Ibera NOKDEeHYTI! xujepapxucka xanba. Ho 36or me-
pjeuraBarma Te xanbe yrKMBa CTPAHKA YIPAaBHOCYACKY 3aUITHTy CaMo
Mox ycjaoBOM na je xanby ynoxuna y DOKYy KOjyu Bpujenmut 3a CYACKY
Tyx0by, Tj. ¥y pPOKy OR ;aBa Mjeceua ro caonhkerwy IPBOCTENEHOr aKTa.
OrakBo je mpaBuno pa3Buo Conseil d’Etat ¢ pubem na cnpujew: Haxk-
HajHoO camMpare TY:RXGOBHOT pPOKa, KA je CTpaHKa IIPOTIB IIPBOCTENe-
HOT aKTa MOIJIa HelTOCPeNHO NOKPEeHYTM yNPaBHI CIOOP, ma je U3 cre-
KyNaTMBHMX MM KaKBMX JPYrMX Da3jiora NPONYCTHNIA CYACKY TYKOY
UM HaKHAafHO NOKPEeHYNa Xujepapxucky xanby. Oso je npasuio Con-

i}

(7) Tako je Yy TMOjeAMHIM pENYSHHYKIM B3aKOHIIMA O HapOaHKM oadopunMa
npeaBMbeHO fa Ce MNPOTHE MPBOCTENEHOr pjeler-a HAaINeXHOT HaveIHIKa Ofje-
na y cramOeHIM TpeAMEeTHMa 31 Yy TIpeAMeTHMa couijanHe momohlt Koja ce RO~
Ajervje Mo BAACTUTUM TNPOMMCHMMA HAPOAHMX oabopa, — rmnoxkpehke xajba npex
noce6HoONM OAGOPHHYKOM KOMMCHjOM.
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seil d'Etat 6mao HapounTo akTyeimHo no 1940 xax cy m 3a ciydaj LayT-
e TI0CTaB/bEHM CTPOTM TYzROOBHM DPOROBM, OyaAyhu pa je npmuje TOT
peryparma Ty:XuJjall mMorao — 0e3 HaBeAeHOr NpaBuja — y CBaxo
BpUjeme IMOKPEHYTM u XanbeHm 1 YIpaBHOCYLACKM ITOCTyIIak. 360or cee-
ra Tora uMa (OpPaHUYCKM CUCTEM CYJACKe 3alrTUTe <BOje CcIlerypudHe
occbuue opmanHe MOpPUMpPONe NPBEHCTBEHO II0 TOME IIITO y IIPaxCH
AaJIeKo IIpeTexRy CYICKe TymxOe 360r UIyTihe IPBOCTEITEHOr oprana. A
TaKO IIOCTaje I OYMIJIENHOM IpakKrumyHa mmudeperimja usmeby dpax-
LYCKOI M ayCTPMCKOI CHCT€Ma IOTJaBUTO y TOME IUTO II0 [IPBOME He-
ofase3”HocT ympasHe xaiabe uma Kao [ocaeguiy na je NIyTHa xKajnbe-
He MHCTaHUMje MHOro pebe npeameT yIIPaBHOCYACKOT IIOCTYITKA, HOK ITO
Jpbyrome 00aBe3HOCT yIpaBHe kajbe y Be3u ¢ HauennM IABOCTEIICHOCTH
pjelllaRara y YIIPaBHOM IIOCTYIIKYy CMamyje y BelMKo] Mmjepu 6poj ym-
paEBHMX CIOpoBa 300r LIyTH-e IIPBOCTEIIEHOr Opraxa.

2. — Koa cyacke 3alurrMTe pagy HEAKTMBHOCTM aAMUHMCTpauuje
jaBibajy ce Taxobep OHe TpM OCHOBHE IIPETHOCTABKE Koje Bpujere 2a
onhy ymnpaBHM mocTyrnak. Ta ce 3amrrura nokpehe camo mo 3axTjeBy
CTPaHKe, M TO — IIpeMa 3aKOHy O YIPaBHMM CIOPOBMMA — Yy OOGJUKY
Tymbe (wr. 20). AycrpMcKu 3aKOH O yYOPABHOM CyAMIUTY [gaje Tak-
BOj Tymbm u cnemmjaman HasuB: Beschwerde wegen Verletzung der
Entscheidungspflicht uan nHanpoero Sidumnisbeschwerde (§ 27 u Ap.),
na je Ty M Ha TEePMMHOJOIIKY HAYMH M3paikeHa OCeDyjHOCT wWITaBoT
uyHcTUTyTa. Hemauryr CaBe3wyt 3aROH O YIPABHOM CYIOMIITY paclpas-
Jba 0 TOj TyxO6u mox omhyM HasmBoMm TyxRGe nobujamea (Anfechtungs-
klage), aém je mnojeymIM HeroBm KOMEHTATOPM 30BY I06mKe Unti-
tigkeitsklage (Tako Viue). — Tyxk6a ce y ciayyajy HEIETUTUMUPAHOCTHU
eHa nopHocuoua oxbauyje y cBakKoM cTagujy YIIPaBHOCYLCKOD INO-
CTYNIKA, ajy HOPMAaJHO Yy ITPETXOZHOM IIOCTYIKYy (4. 27, T. 3, 3akoHa
0 YIIPaBHMM CIIOPOBMMA).

PokoBuM 3a mnoKpeTrame YIPaBHOr CIIOpa — MJM LITO je MCTO: Po-
KOBM ¥ KOjuMa MMa IOOHMJjeTV pjellierse yNpPaBHM OPTraH, [TPOTUB 4Yumjer
6u axrta 6mio Mjecta CYACKO] TyOm — perysmpamm cy BpJIO pa3ivi-
wro. PpaHiycKO je mpaBo cBe Xo 1940 cmaTpano TakBy 'Tyx0y He-
OIpaHM4YeHO OTBOPEHOM, Tj. HEHO je yjnarame OMJIO 3a CTPAHKY Be3aHO
CcamMo MMHMMAJHVM DOKOM Of HYeTupyu Mmjecena pauydajyhm ox maxHa
Raj je cTpamka 3arpa)XXuja JOHOLIEH-e YIIPABHOT, aKTa OJHOCHO YJO-
xuna xanby Ha Taj akT. Amgm 1940 yBeneH je m MakcmuMmaJsaH POK, Te
Taj, nmpema caga Baxehoj Opzomancm ox 31 jyna 1945, usmocm nBa.
Mjecena OX AaHa KaJl je MCTEeKao 4YeTBOPOMJjeceyHM DOK y KoMme je aja-
MipicTpalmja Tpebasa OArOBOPMTM Ha 3aXTjeB CTPaHKEe, ONHOCHO DHU-
jeunrru mweHy kanby. C o63upoM HA Te POKOBE Da3BMOo je (paHIlyCcKu
OpkaBHM caBjeT CBOjOM ITPAKCOM HApPOYMTO MABa BayXHa IIpaBMia Kao
WM3HVMKE OJf 4YeTBOpPOMjeceyHor pOKa, M TO Yy CMMCIY IUTO CTPaHKa
MOXXE IIOKPEeHYTU YNpaBHM CIOD M ITpMje HeroBa McTeKa: I10 IPBOM
NPaBUIY aKoO je OAJIyKa CcyAa IIajla HaKOH WMCTeKa YeTBOPOMjeCceuwHor
poKa a aavemHucTpalyja Huje A0 Tora JoHMjesa TPaxKeHo pjelrerse,
TyK0a ce He OrjallaBa npeypareHoM, Beh ce y3umMa y penoBaH IIo-
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CTyNakK; N0 mPYroM IpaBuiy IIPMjeBpPEeMeHO IIoCTaBJbeHa Tyxkba Momxe
Gt OOHOBJLEHA HAKOH ITPOTEKa 4YeTBODOMJECEeYHOr DOKa, Na OHIA CYH
uMa oxay4yusBaTM IoBoxom obje TyxkOe a Ja IOPUTOM He cMuje IIPBY
OLMjEeHUTM Kao Ipeypameny (8).

Hemauky CaBe3HM 3aKOH O YIOPaABHOM CYAMIULTY IIPOBOAM YCY-
LITVHY CJAMYHO peryaymcarbe: CTPaHKa Mopa Tpu Mjecena 4YeraTu pje-
IIel:e YTIPAaBHOT OPTaHa, a II0 MUCTEeKY DOKa MOoYMH-e Ce PayyYHaTi OIThu
Tyx060BHM pPOK on Mmjecen mana (4ia. 19). Ho Taj TpomjeceyHu DPOK 3a
IOHOILel-e pjeluera MOoxKe ce y oapeheHum cuTyalyjamMa U CKpaTUTwh
U OpoxyRutu. IIpoAy XmMTH ce MOxKe ONJYKOM cyIa, akKo Cyl YTBPAM
[a IocToje ,onpaBiamy pas3Jjio3M“ 3a HEeNOHONICE:€ aKTa y HODMAaJHOM
TPOMJjEeCeYHOM POKy, na OoHAa cyX oxpebyje HOBu ,mpumjepeHu“ pPOK 3a
JOHOUIeH-e pjewter-a. [0 McCTeKa TOra HOBOI PORA MMPYje YIIDaBHOCYZX-
CKM IIOCTYyTIAK, IIa aKo je ynpasHyY Oprad Ha WHWIMJAaTUBY CyHa LOHMUO
TpasKeHy aKT, CYX je Ay¥KaH ,OrJIacWTy IJaBHY CTBAap CEPLUEHOM® (YJI.
19, cr. 2). — Jowr je MHTEpeCcaHTHMja MOryhHOCT cKpahwBamsa TpoMje-
CEeYHOI pOKa: CTpaHKa MOKe ITOKPEeHVTM YNPaBHU CIIOp U Opuje He-
rosa ucTekKa ako cMaTpa Ja je ,,DaAuM HapOYMTUX OKOJHOCTHM cJyuaja
npuMmjepaH jenan xkpahu poOK“ 3a JoHOUIEeHe pjererma (MeTit W), 3a-
KOH HMje HaBeo Koje Ccy TO HapO4YuTe OKOJIHOCTM, M Ty MMa CYX BPJO
IIYPOKO INonapyuje cBOje aKLmje: OH ce MOmKe CIOXUTU C aprymeHra-
IMjOM CTPaHKe M Tyx0y y3eTu y Rabu IIOCTYTIaK Kao IIPaBOBPEMeEHY.
amt jy Mmoxe yu oabaumTu Kao IpeypameHy. IIpM TaKO UIMCOKMM
OBJALITEMMA CYHA MOJKE Ce JIaXKO IOrOIMTM Ja HEKO Juue IToKpeHe
YIOPpaBHM CIOP MO MUCTEKY MPONMCAHOr TPOMjeCceyHOr poKa, npempa je
CyICcKa Inpakca 3a TakKBe creBapu pasBuia Beh Rpahe pOKoBe HO y TOM
ce cnyuajy Tyx0a He cMuje oxbanmMTy Kao 3aKalnbesla ako Huje mpe-
KopayeH O71hy mpormcaHu pok (9).

IIpema TOMe, Tpajame TYxKOOBHOr poKa Ipema (pPaHIyCKOM M Ie-
Ma4dKOM IIpaBy HMUje AaIlCOJYyTHO YBPCTO UFTO Ce€ Tude pauyyHama dies
a quo, Ia ce mpemMa TOME MOxKe y u3BjecHoj mjepu u muuaTi dies ad
quem. Mmak je 3a obagBa cucreMa XapakKTepuUCTHIHO xa je dies ad
quem TIOCTaBJBEEH, Te Ja IIOCTOjM NpaKTHWYHa rpanHuua Kaiy Tyxxba mo-
craje 3akaumwena. 360r TOra je HapoOUMTO MHTEPECAHTHO YTBPIAUTH XA
Yy aycTpucKoM M jyrocnaBenckom npaBy dies ad quem yorhe He rmo-
cToju:

Ayctpucko nparo npensuba Beh ox VYeraBa u3 1934 3a 06a oc-
HOBHA O00JMKa IUyTH-e LIEeCTOMjeCeyHu POK y KOMEe cTpaHkKa Mopa ue-
KaTM pjelIerse, Ia Npuje H-eroBa UCTEKa HEe MOXKe IIOBeCTU YHP2IEHM
CITOp, aJM Kaj Taj pOK MMHe, HHMje Be3aHa HUEKAKBUM MaAKCUMAJHUM
POKOM 3a II0OKpETake YIPaBHOT cIiopa.

JyrocnaBeHCKM 3aKOH O YUPaBHMM CHOPOBMMAa MOCTABMO je mNOpa-
EWJIO Aa ce y pokKy ox 60 nawa mma pujeunti xxanba cTpamKe wa np-
BOCTENEeHO pjelleme, OQHOCHO fa ce U OBO Dpjellier-e uMa ROMHMjeTH y

(8) MaTepnjami y Kmusu: J. Appleton Traité élementaire du contentieux
administratif, Paris, 1927, str. 551.
{9) Ule, op. cit. str. 95—96.
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TOKY LIe3dfeceT naHa 0e3 ob63mpa Ja M OPOTMB Hera uMmMa Mjecra 2Kaj-
oy mim He. Taj ce onhM DPORK MOXKe ¥ CKpaTwrry noceGHMM TIpOTVICU-
M&, — KagRO Cy TO ONKEeHMTO 33 CBE CTBAapM YOPABHOT ITOCTYTIKA y4uM-
HMJIM LPHOTOPCKYM 33aXOHM O HapoaumMm oxbopima, CcypatMBLIM Onhe
POKOBe I IKajJOeHOr M IPBOCTEIIEHOT pjelraBala Ha TPMAECET HAaHa.
IIo mcTeKy TOora poOKa 4YeKarsa, CTPaHKa MOpa HOHOBHO 3aTPaXWUTM Of
HaLJNeXHOI OpraHa J2 pHujely me3MHy Xanly, OOHOCHO [Joiecee IIT-
BOCTEIIEHO Djelllelhe, a YIIPaBHM CHOOP MOXe IIOKPEHYTM TeX IIOILTO je
IPpONLIO Xa/bUX celaMm JaHa of NOHOBJHEHOr Tpaxkema (uia. 23, cr. 1—2).
IIpu TaxsOM perymipaky poKoBa m3buja Beh Ha NMPBM morjen pasiaMka
uameby cyncke Ty:kGe 3060r HIYTEe M NOCTaBJbAaMa MEBOJYLPIOHOT 3a-
XTjeBa y YIIPaBHOM ITOCTYIIKY: KafX y YODaBHOM IIOCTYTIKY MCTEKHe pOK
32 JOHOLIGH:e Pjemerna, IIPOTMB KOra 6y ce CTpamKa MOrJa AT
BMIIIO] MHCTAHUMjM, OHA He MOpa YPTMPaTy TO pjememe, Beh ce oxmax
MO¥Re OobpaTwTy BMIIO] MHCTAHLMIM C REBOJAYIMOHMM 3axXTjeBOM, Ha-
TIPOTUB je OBO yprupame C OAroBapajyhmM ueKameM HYKHO NpMje mo-
Kperama CyAcke TyxGe u mo cT. 1 u 2 4. 23 3axoxa 0 yrmpaBHMM CIIO-
poByMa.

Pauyname poroBa mpema 3aKOHY O YTIDABHUM CIIOPOBMMA DPAaCIIa-
Aa ce Ha TPpY NojemMHAYHA NMTarka M TO: a) Of Kaja Noyume Tehu
noyeTHn naH poka (dies a quo), 6) Rax MoxKe cTpaHKa yprupatu pje-
LuIere, ¥ B) Kaj rnaja 3aBpumy AaH poka (dies ad quem).

Bynyhu na 3axkoH o ympaBHMM cnopoBMMa HMje HMILTa M3PUjC-
KoM mpormcao O payyHamy dies a quo, CyAcKa IIpakca je y HEKMM Ha-
pONHMM penyOnMKama MCIOoYeTKa 3ay3uMmaja CTaHOB/ILTe Jga pOK 3a
pjeliapame yrpaBHe XKajlbe Tede Of JaHA Ka; je NPBICT ey OpraH
[OoCTaBUO KaJby HA pjeuraBame Byuoj wuHcraHipriu (10). Ho moisro
TaRBa IIpakKca CTBapHO CTaBJka CTPAHKY y Hesaurrmhen u yrpasBo Gec-
nomohaH IIoJIOKaj Kaj NPBOCTENeHM OpraH 3aapxKaBa xauby Kox cebe
¥ He wajbe je BUIIOj mHCcTaHuMju, CaBe3HyM je BPXOBHM CYL y JETHO]
CBOjOj mpecyau OJ Ha4dejHe BaMKHOCTYM 3ay3e0 CTAHOBUIUTE Xa Ce PpPOK
3a pjemaBame Xajbe padyyHa O HaHa Kapx je skanba Ba/baHO IrpefaHa
npBocrenneHoM oprady (11). TakBo ce crajajuiiTe CacBUM IIOKJaIta C
HOPMOM KOjy je y JyrocmaBuju mu3y3eTHO M3IPMjEKOM II0CTaBMO 3aKOH
0 HapopHuM oxbopuma rpajfoBa M rpaiackmx onhmua (wia. 207, cr. 5) Te
3aKOH 0 HapoxHMM oxbopmma KoTapa (yi. 189, cr. 4) HP Marenouuje.
Amxanorga Ccy npaBujia CagpiKaHa UM Y EEMadyKOM OOHOCHO ayCTDPUCKOM
npary (uia. 19, ct. 2, CaBe3HOT 3aK0OHA O ympaBHOM cyamwrry u § 27 3a-
KOHA O YIIPAaBHOM CyMmuTy). — JegHakor mpobJjeMa, [o IPUPOAM CTBa-
pu, He MOxKe OuTH Kan je pey O HeNOHOUIeHY IIPBOCTENIEHOr pjelluerma
IIPOTUB KOra HeMa MjecTa ympaBHOj xanbu, Beh ce Hemocpenro moxpe-
ke ympaBuu crmop, Gyayhmu ma je Ty cacBuM pasymM/bMBO Ha POK Te4ye
o] JlaHa I[IOCTaBJ/bak-a 3axTjeBa 3a U3NABAKLEM TOr pjellierba.

(10) ¥ tHwm cMMeny nHanp. onjJyra BpxoBHOr cypa HP Xpsarcke 6p. Y-1392/52
v 1388/52.

(1) Oanyua 6p. ¥-170/54 oa 27 maja 1954, — A ¥ cMMOAY Jeane IPYre omiay-
Ke weror oyaa (op. V-12 ox 18 mapta 1953), X80 2 DEMHANO  HITAPODIOHE IPe-
ARULE MUADC YIAMY Q0 It Q8 NPCARTE TIOMITAHCKE TIPeNOPYHeNs fomnmie.
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Kanx crpawra jgonasm y wmoryhuoer pa yprupa pjeurerme? IIpuje
ucrega 60-JHEBHOT MJM [PYTOra OPOOMCAHOr POKA CTPaHKa He MOXKe
YPrupaT pjelleme ¢ nocbemoMm na 6y meHa OpUjeBpeMeda MOXYyp-
mmia 6una npaBHO peneBawTHa. 3a 6JaroBPEMEHOCT TYXROe y CMUCITY
Ja Huje IpeypameHa padyyHa C€ CaMO IIOXYPHUIIA YUME-€HA II0 IpoTe-
Ky LIe3eCeTOTHEeBHOr POKa, ajM 32 by HMje IIPOoIMcaH HMKAKaB MaK-
cumanaH pok. — OBaj cucTeM o6aMraTopHe ITOXXYDHMIE, HEITO3HAT Y
JIpyTuM 3eMJbaMa, Tpazuipfija je jJYTocJaBeHCKOT peryiaupaiba (ITo3Ha-
Bao ra je u uyia. 22 3axoHa O JpxaBHOM caBjeTy u uia. 47 Ypenbe o
VIIpAaBHOM cyny Yy .3arpefy), camMo IITO je J[asac ITOCTaBJbEH OJPHYTO
Hero paHuje: rpeMa CcTapyMM OpOoIICHMMA DPayyHao ce TPOMJECEedHIi POK
Yy RKOMe je CTpaHKa JY7XKHA YERATH Djelluewe, ol naHa M3BPIUeHe ypreH-
IDIje, amM cama IOXYyDHMIA Huje O6una Be3aHa HEKUM LOXOM Koju Ou
TEeKao OJff AaHa NPBOGUTHO IIOCTAaBJLEHOT 3axTjeBa 3a U3JAaBaleM aKTa.

MebyTitM je y Be3u ¢ OIMCAaHMM pPayyHameM  L1e31eCeTONHEBHOT
POKa ¥ POKa 3a MNOXKYPHIMIY Ham 3aKOH O YIPaBHMM CIIOposuMa IIpo-
MyCTUO DPEryJmMoaTyv jenHy CTBAap KoOja MOXe Yy YCJlIOBMMa Halle yIpaBHe
opraHu3alMje MMaTHM He MaJio IIPaKTUIHO 3Hadewme. Hainie, padyHame
TMX DOKOBA jeHOCTABHO je y CBMM YIIPaBHIMM CTBapuMa rije pewie-
e JIOHOCKM IIojemuHall. AJNM ce II0CTaBjkha NuTarke KakKo pawyrEaTu 33-
BpIINM JaH DOKa Of Lue3fecer AaHAa, Kaj je Djellerme ¥Mao NOHMjeTH
KOJIernjasHO cacTaBJbeH [DMKaBHM Oprax KOji 3acjefa Ox BpeMmeHa
N0 BpeMeHa y (MECMparM WM HeUMRCMpaHMM pa3Maunuma (Hanp.
HapomHy onfopy, HUXOBU caBjeTyt M OXNOODHMHEE KoMMcHMje, Te HeKa
IpyTa KOJerijasHa THjena, Kao ILIT0 ¢y M3BpIIHM oxbopu 3aBoja 3a
conujasmo ocurypame)? OBO je rmrame 3acaf jolll CacBMM OTBOPZHO,
am 61 6110 KOpUCHO aa 3rommvmile 6yne CKIIHYTO C AHESHOT peja He-
pjelrermix npobnema, jep je owIrienHO RXa Y OBAKBINMI ClydajeBymMia
Mory rioctojaTit O6jeKTUMBHIMA DPa3JIo3X KOjM YTjedy Ha MNPaBOBPIM2HOIT
pjelraBama nregvera. TaRO HAmp. MOTy nocrojaty o6jeKTMBHM DPa3yios3y
HernocTojama KBOpyMa y KoJerujy (BonecT usraHoBa M cayxbemo or-
EyC'rBo U CJ1.), MOroTOBY KaJ KoJierMj jmMa Mamu 0Opoj unanosa. O TiM
¢y MOMEHTMMA BOAMJIM DadyyHa HEKM CTPaHy Opormicu (HapoyuTo (paH-
nycka Cpposanca on 1945), Makap y TMM 3eMJbamMa HeMa KOJierMjanHo
pjelraBame OHAKO BEJMKOr 3HAYeH-a, ILITO ra MMa Yy jYTOCJIaBEHCKOM
npasy.

HamoroH je Ty u rormame dies ad quem. Kako ce Buau, MMEMMAJI-
HI CY DOKOBM 3a IIOKpeTame CcyAcKe Tywxkbe jaTm yciaoBumMma nop a) M
6), KoK je MakcumaJaH DOK HEONDaHIrIeHO OoTBopeH! Jo 6e3poyHor Imo-
KpeTarma YIPaBHOr Cnopa pPaay IUyTHe aAMMHMCTPalDfje jyrocjlaBeHCKa
je cyacka mpaxca jgouuia werepnperarmpjoMm wir. 21, or. 1, 1 yia. 23 3a-
KOHA O YNPaBHMM CIIOPOBMMA, apryMeRTHpPajyhM fa y HeIOCTaTKy W3pU-
YHOI pery/nmpakma DPOKa 3a C¢Jlyda] WyTHe ‘He moxe 6ITH IPUMMjEH-E€H
onhy DPOK Of TPMAECeT JaHa ¢ pasJjiora 1wTo ce Taj onhy pPOX padyyHa
»ON JNAaHa JROCTaRe aKTa CTPAaHNM’, KOK KOJ LIYyTH-€ HeMa HM axTa HAU
I5EMOBE JIOCTaBe ITa 3aTO BEM MOIYRHOCTM 3a payyHamke [OYETHOr naHa
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poxka (12). Ha Taj je HaumH paHammka HAaAlla CyAcKa Opagca HE caMmo
HacTaBMJIa C TPAOULM]OM IPMjallE-er jYyTOCJIaBEHCKOr IpaBa (M3puje-
KOM IIpOIDMCaHa Oe3POYHOCT TyXOe y wia. 47 Ypepbe o ympaBHOM cyny
y 3arpeby), Beh je y uppeM KOMIIapaTMBHOM aclleKTy YCBOjuja Harry-
WITeHy Oo3mimjy (OpaHIyCROr npasa on mpuje 1940 (13). TIo mom yBje-
PEeY TakKBa IIPaKca MOXKE HAPOYMTO BPUM]ENUTM y IIPABHOM CUCTEMY
TRje ce YIIpaBHMM aRKTMMa He IpyM3Haje Hy MaTepujasHa HyY (opMalHa
7(PaBOMOAHOCT — a TO je o mpasuay 6am (HpPadHIyCKO OpaBo0 — aiau
MOXKE JMaTy HEe3rOIHMX IIotibeguila 3a IIPAaBHY CAIYDPIOCT y Z€eMIbM,
Thje ce ta npaBoMohHOCT npu3Haje. M He camo norpebe mpaRHe CUTYD-
#ocTy, Beh m rorpebe 3a IPOLECHOM  AMCIDAONDIHOM MOrjae 61 jemmor
AaHa AOBECTMM M KOJ Hac IO PEeBU3Mje cajsuImer CTaBa.

3. — Kop cyxncke Ty:xfe pany HEaKTMBHOCTM afMIHMCTpALMje IIO-
Kpehe ce HayesNHO IMUTAKmE H-e3yHe JONYCTMBOCTM HE CaMo C IJIeWIlTa
ororcammx hopMaTHOIPaBHMX ITOTPEINITHMHA, Beh Hamoce ¥ ¢ IJIemmuTa
HERMX MaTePMjaTHONPaBHMX MOMeHaTa.

IIpBu je TakaB MOMEHT IMTak-€ KapakTepa akTa Koju je Tpedao
TNOMMjeTy TYyXReHu opras. IlpeMa jyrociaBeHCKOM 3aKOHY O YIDPaBHMM
CIIOPOENMA HE MOXKe Ce y YIpPaBHOM CIODY mo6ujaTy CBaKu YHODaBHM
agT, Beh camo akT Koju uma ogxpebema obmbemja. Ta Cy meroBa CBOj-
CTBa TOYHO (PMKCMPAHA jeXHOM JIETANHOM AePUHMIMCM YIPABHOI aRTAa
(un. 5, cT. 2), m Ta pedymnmmja obyxsaka oBa ueTupy Imerora OMTHA
eJeMeHTa: a) 7a je axKT JOHMO APIKaBHM Oprag, 0) Aa je axT JoHeceH
Y KaxkBO] YIIpaBHOj CTBapy, B) Ja ce OH OZHOCKM HA H2KO: OJLe cHOr
nojefyHIa MAM IIPaBHO JMlE, M T) Ja ce TMM aKTOM pjemasa 0 uM3Bje—
CHOM IpaBy uJum obaBe3u TOr Jmila. TaKBo yTapbhueamme NojMa YIpaB-
HOI' aKTa IIpeTCcTaB/ba HECYMELMBO OTCTyIIame oJX jemuor orher 1e€)-
peTcKor mnojma, 6mmo ma ra umpy (T. a) 6uiio ma ra crexe (T. r), Te uma
y cajaumb0j CuTyalMiju Kao Iocikemmuy pa ce Tyxba oxbeiyje Kao
HEeJNOoNyCcTVBAa uYMM CYJ Habe Ja OCIIOpeHO pjellelhbe HeMa CBUX eJjeMe-
HaTa 3 4u. 5, cT. 2, 3aK0HA O YIIPABHUM CIIOPOBMMA. JIOTMYKOM apry-
meHTauxjom Tpeba opxartyie M3ByhM BaKipydak, Ja Hema Mjecra TYROM
pajgy LIyTH€ YNODABHOT OpraHa, KajA je HaJJIexRkHM Ooprad IpPOIycTMO
nOoHMjeTV aKT Koju -— na je Omo mpaBmiHO AOHeceH — My He 6m mcmy-
#aBao ycuoBe M2 WiI. I, CI. 2.

VI3 pocajalnibe ce CyHNCcKe ITpaKce MOXKe HaBecTH AO0CTa IIpuMjepa
Kako ce opbaiyje Kao HeqormycmvBa TymGa ¢ moMarmKama THX YCJOBA,
a HEeKM OJ TuX [IpuUMjepa MOTry [OOCHYXKUTM M Kao OpMjeHTauyja y ImmTa-

(Y SR 1M ¢ HapOAHMM pemnyoJuMkama HacTojajJlo cacBMM Y TIIOYeTKYV »a
ce moen ¢ sga) LIy Tehe  MDsMiiepis b remboniuy  por  (raxe yuanp.  jeano
pjeiserse BpXoBHOr cyna HI*Y #p. VY-165/52), asM ¢e y XOHRDPETHOM cCiydajy
HVJC MOra0 TOYHO YTBPAMTM MOHETHM NAH [OHA. MehyTist je Opao HaKow TOsu
CAREEHM BONOIaGT VA a8yeo npoTiekie erajisnnre, onpeaujenunum ce 3a He3-"
POYHOLY CYHCKE T o PORORM W3 WL 23 Jamous o yopan: mw COOPOEHML o
xi>ke jemHnyy wroiamM Taj Cyo — IO MPUPOAHOM CMHMCAY THX OPraudi nesy iy
CTP:IHKE caMO Tako, Aa MpMje mMXOBa MCTEKa He MOory ynomnrn TY¥6V, ILUTO
2pany g MOLuMie ILMXOBA MCTEKA MOTry VAOWITs TymOy xan xoke" (pjespeine
Cegre \.««M £3 aa 29 jamyapa 1953).

{33 ¥ eenyn  aprysicuTaisii CaBe3HoOr BPXOBHOr CyAa TOYHO Cce nokJjana
¢ mron wOIY j¢ aRo 1905 dpanuyexit Consell d’Etat! Yrmopeam wmartepujane KonR
Appleton-a, op. cit, ¢Tp.. 550,
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Iy JONMYyCTHBOCTM TyXRO0e paau LUryTHe aavmyuucTpaumje. Tako ce He
MOJKe CMaTpary YIIPaBHUM aKTOM Yy cMMCIy 3aKOHa O YIpPaBHUM CIIO-
pOoBMMa pjeluere yhnpaBHoOr ofbopa My JPYyTor oOpraHa IIpUBPERHUX
rmony3eha, jep HpuBpenHa IIpeAy3era HICY ADXaBHM oprauu (BpxoBHI
cyn HP Cpbuje 6p. ¥-574/52 u BpxoBem cyn HP Xpsarcre Op.
Y—566/53). Viaro ce TarRo He MOMXe BOAMUTY YIIPABHM CIIOP IIDOTMB akKaTa
KOTapcKux (rpafgcEmx) apburpammmx Bujeha mo Ypeaém o0 OTKa3MBAKBY
CaZHUX ORHOCA JMIlA 3AIIOCHEHMX M3BAH ADXKABHMX HAJNJNelITasa U y-
CTaHOBA, jep  Ta apburparkHa Bujeha MO CBOM cacraBy, II0JOXKajy M
MeTollaMa paja HNICYy ApAaBHM opranu (CaBe3HnM BDPXOBHM Cyax Op.

Yx-134/52 mn 6p. Yxk-210/53). — HaupoTwsB ce MOTy BOLUTY YNPaBHK
CIOpOBM MPOTHMB aKaTa 3aBoja 3a COLMJaIHO OCHTYypame, jep je To M3-
PIMJEKOM JONyIUTEHO Ypendom O TUM 3aBOZMMAa. — JeOHAKO ce Tako

MPOrN&CII0 CTBARPHO HEHAAJEKHWM 33 ONJYYMBAILE I10 HEKOM I[TPeIMeTry
MOXKe BOAMTHM YIPaBHM CIOD JIPOTUB axKTa IPXKAaBHUX OpraHa Koju ce
MMPOIJIacKO0 CTBAPHO HEHANJIEeXKHUM 3a OJIYUMBAHEe 10 HEKOM IIPeIMETY
»yhyjyhu cTpaHKy na ce ofGpaT¥ PENOBHOM CYAY, jep je THM aKTOM
pjemiaBao o0 mnpaBy CTDaHKe ja ogEpehe ynpassu MOCTYTAK. 1A y YIIPAB-
HOM criopy Tpeba rcrmraTHM [a JoM4 Cy IpaBMNa YIPABHOT NOCTYyNKa ¥
NOorjneny HaANEeXHOCTM MCOPaBHO NpuMujereHa (CaBe3Hu BPXOBHM CY.l
6p. Y)x—190/52). — VYIIpaBHM CNOp MOXK€ Cce BOAWTM M NPOTIB aKTa Ha-
poaHor onbopa KoOjuM ce pa3pjeliaBa YroBOD O 3aKyIy YTOCTHTeIhCKe
panbe, jep Taj aKT NpPeTcTaB/ba yINPaBHM aKT y IIOTJIERY OXy3IMarba
nlo3Bone 3a Bohemwe Te paime (CaBe3Hyu BPXOBHU CyX OD. Yx-7/52). —
A He MoOxe ce BOJMTM YNPaBHM CHIOP NPOTIEB HMHTEPHE MHCTPYKIje
BlUILIEr OpraHa HMXKeMy KaX ce HOMe He Jipa HeIoCPeAHO y mpasa MUJr:l
obaseze crpanke (CaBe3ny BPXOBHM Cyx Op. Y2x-248/53), HO 110xKe ce
IIOBECTH CIICP NPOTMB MWHTEPHMX aKaTa. Kaj ce mbuma 6aur qupa y npas-
KY cuTyaumjy Tux amnpa (Mcty cyn 6p. Yxk-171/53).

ITpu TakBuM je npMMjepryma BazKHO Ja Ce MCIIMTA MOXKe Il CTpaH-
Ka y VCJOBMMA Hayesa JBOCTAMEHOCTM YIPAaBHOr MOCTYIIKA NOKPEHYTIH
virpaBeu cnop 36or Tora wuro Tpeha ynpasBHa mHcTaHUM]a HMje M0 Mpa-
BY Haj30pa, a IIOBROJOM TIPETCTAaBKE CTPaHKe, IMOHMIUTMIIA IPaBOMOhHN
KPYTOCTEIIeHO pjenieH-e. Y OCHOBM C€ CJameM ¢ A0CAJAlFbOM I1PAKCOM
Ja ce MOKe BOJAMTY YIIPABHK CICD OPOTHB aKTa JOHECEHOr I[10BOJO0:!
npercTaBke y Tpehoj MHcTamipmmjy, Kaj je TMMe 3a CTPaHKy MAOLLIO 10
NMpOM]j€HEe y Hhe3IIHOj NMPaBHOj. CUTyal[Mjy, jep TaKaB aKT MCIyH.aBa CBe
ycaoBe M3 ui. 5. cT. 2, 3akoHAa 0 ymnpaBHmMm cropoBmma (CareesHus Bp-
XOBHU cyx Op. Yxk-63/52, 6p. ¥Yxk-74/52, 6p. Yx&-87/52, 6p. Yx-153 52,
6p. ¥Ym:-182/52, 6p. Yxk-33/53) (14). Anyu ce He OuMX MOrao ampuopu OA-
AYyYMUTU 32 HELOITyCTUBOCT CYACKe TyX0e y CBMM cTBapmuma rauje je y-
fiPAaBHM OpraH oxbalgs0 NMpPercraBRy He ynalehu y He3uHO MEepPUTOPHO

(14) 3aHMAIBLIBO je MPHTOM YINO30PMTIt HA jeaHy npecyay CaBe3Hor Bp-
XOBHOr cyfla KoOja je mnpii3Hana AONYCTHBOCT TyxO0e NpOTHMB AaKTa Haa30pHOT
opraHa 4iM ce Taj VNYCTHO Yy OlemlfBalk-€ Ra JiIl CTPaHKa IiMa npaBO Ha ApPYry
>kanby. M nowto je y ‘TOM aKTy OlelmeHa HOBa XXanba Ha JAPYroCTereHo pje-
11ewe Kao HeymjecHa, CaBe3HM je BpPX. Cyd MNpPM3HAO TOM aKTy CRa CBOjCcTBa M3
4¥n. 5 3aROHA O YNPaBHIM CMIOPOBMMA, He mnpejymiutpajyhir Tilie OCHOBAaHOCT
care TyxGe (npecyna ox 21 HoBexbpa 1852 6p. Vk-87/52).
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pacripaBiame (pjememe CasBe3HOor BPXOBHOr cyga Op. Yx-161/52 wu
MHOTM MIAEHTMYHM jyAMKaTH perybimMyKyux cynoBa), a Hamoce U ¥y CcTBa-
puma TAje HAZ30pHM Oprax Hyuje CTPaHIM OATOBOPMO Oallu HMLITA.

Hauve, npema npenasHyM HapebemMMa CBUX Cafa Baxehmx 33a-
KOHAa O HapomHMM OxGOpMMA, ITOCTOjakbe TPMjEIlIKe HIMIUTABOCTU ¥y YIIPaB-
HOM arTy (4yn. 76, T. 7, Omher 3agoHa o HapoaHum oxbopuma) mMma
Kao rocskbemmiy Ja ce II0 IpaBy Haj30pa M0pd IIOHMIUTUTH aKT C Ta-
KEOM TIpPMJElIKOM, ¥ TO CBaKM akKT ,IIPOTMB KOra HemMa MjecTa Rauom“.
Criemezaimja w76, 1. 7, Onher 3agona © HapoIuHMMm 0j060pHMa TagKo
je MMTEDATHBHE NRMPOAe Aa €€ y TY AYyXHOCT He MOKe CyMtbaTu. IIpe-
Ma TOME Ta Iy:HHOCT HAA30PDHOD HHUITeHa NOTUCRY]e Yy ADVTH pPex M-
TANE Ja JM Ce HMINTV JPYTOCTeNeHY aKT UJM IIPBOCTeIeHu (jep m Taj}
I0OTOKLM [I0CTaje axKT ,IPOTMB Kora Hema Mjecra xkaubu“ kanm je Hamp,
IDOTEKA0 3aKOHCKM anbeH ! POoK): A CcacBUM ¥ [I03a4HY TOJa3yu M-
1al-e Ja JMM Ce TAaKBO HMIUTEeHe MMa MPOBECTM 10 NpMUjenyiory CTpaHKe
WM CaMOMHMUMJATMBHO OF CTDaHe Haa3opHor opraHa. [Ipema ToMe,
A0k de lege lata Mome mocrojatum pmBojba ma s je HAg30pHM  OPrau
OBJIAILITEH Ja IUCKPELMOHO OAJNyuyje xohe sy DOBOAOM TIPET.T2BKE
TMTOHVIUTUTY JIPYTOCTENEHO ONHOCHO ITPBOCTENEHO IIPaBOMOKHO pjelniemne
¥ ¢ APYIMX pasjiora HEe3aKOHMTOCTM (a TO IMTal-€ KOJ Hac jowr Huje
KOHAYHO palrduilheHo), — JOTJe He MoxKe OuTM HMKakxBe ABOjOe y TO
ra je HanJeXHM HAI30pHM OpraH AyKaH y3eTu y ITOCTYIIaK ITPEeCTaBKYy
Koja ce ymupe Ha pas3jore HuUIUTaBocTu M3 4i. 76.T. 7, Omhker 3akoHa O
HapOAHVM OAGOPMMA, Ka0 M Aa je OY¥XKaH orjacuTy NnobmjaHm akT HMULITA-
BUM Kaja Taj pasyor HuMuITaBocTy croju. OKROJHOCT Jha ce CTpaHKa
HUJEe TIOCHYZXWUJa CYACKOM TyXOOM IIPpOTMB JIPYTOCTEIIEHOr akTa WIn
npanegediuoy smaxboM ITPOTUB IMPBOCTENEHOT aKTa Kaj je kauadu 6mno
mjecTa, He ocsobGaba HaAZopHM OpPTra”H Of JAYMKHCCTM HAA3OPHIr IICH. -~
urraBama, Te ce [10 MOMe MMIIUbeHY CTPaHKA MOKEe NOCHYZHKUTI CYACKOM
TYIRO0M He caMo ®aj je wme3nd npujemsor opbaiusna Apyra uam Tpeha
uHCcTaHuuja, Beh u Kaj je Ma Koja of Te fABMje MHCTaHOMje IIYTHOM
npeua NpeKo Inpujepsora.

U pasme, — aKo Cyh Yy YIOPaBHMM CIODOBMMA HadeJHO Mopa IIo
CAYKOSHO] AYVHCHOCTH MA3UTM HA Tpujellie HUIUITABOCTM YIIPABHOI aKTa
{un. 37, er. 2, Bakowa o yIpaBHMM CcUOpoOBuMa), 6uio 6m cacBum HEJO-
PHYHO 8 0abauyie ®a0o HeNomyluTeHy Tyx0y Koja je NOKpeHyTa ¢ pa-
3Jjora IUTO j° HaA30PHM OpraH IIPONYCTMO KA OrJjiac HMUIITAaBUM akKT
RO CaAR#GiRa TPUjEelIKy HMIUTABOCTM II0 UIPUMYHOj 3aKOHCKOj OApen-
6u. ¥ oM ciaygajy He MOxKe, NaKakKO, OMTM MjecTa 3a IpuMjeHy omnher
TYxOOBHOr poKa no 4J. 21 3agRoHa 0 YIIPaBHMM CIIOPOBMMA, Kao  HIL
vaHgyguje mmo 4a. 27, 'r. 1, Beh vma camo Mmjecra porKy mo di. 23.

Ipyro MmaTepujasHONPABHO IIMUTaH-€ AONYCTUBOCTM TyxObe pamu
LIYyTEE€ aIMMHEHMCTPauMje y Be3u je ¢ oapebmBameM HaIEeFHOCTM CYH0-
Ba y YIIPAaBHMM CIIOPOBMMA. [Ipema jyrocnaBeHcKOM 3aKOHy O YIpas-
HMM CIOOPOBMMA Ta Jje HAaNJEXKHOCT IIOBYYEHa TIeHepayHoM KJay3yJaoMm
A& ce y YIOPaBHOM CIOPY MOXKeE IT0 NpaBuiy rnobujaTy cBaKy YIPaBHK
aKT KOju OATrOBapa JeranHoj medomHmimin u3 4. 5, ct. 2. MehyTum Ta
reHepaJjga ERJay3ysia MMa M3HMMEE y JOBa OCHOBHA ItpaBna. JejaHmyT
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y mpasuy nga 3akoHuTOCT oxpeberyx ympaRHMX aKara He OLemy]y Cy-
[OBM Yy YIPaBHMM CIIOPOBMMA, Beh penosxy rpabaHceu cynosmu (un. 69),
a OpyrvaoIyT y NpaBLy pna cy onpehbeHe ympaBHe cTBapx wu3y3ere u3
YIIPaBHMX CIOPOBa OmJIO pagu IOOHOCMOLA YIPABHOT akTa OuiIo paau
ocebyjHOCTM HEKe yIIpaBHe MaTepuje, am je TarBo u3yammvarse Ge3
Be3e ¢ OKOJHOWIAY UITO y TMM CTBapMMa KOHTPOJY 3aKOHWMTOCTM aKaTa
He BpIle HMTM PeJOBHM cynaoBy. OB2aRBO Je HOPMMpAaEe y TEeopuju I0-
3HATO IOJ JMEHOM HeraTlIBHe eHyMepalpije y3 reHepajHy Kjay3yay, M
Ta je HeraTMBHA eHyMepalpja cagprkaHa y 4. 8 3akKOoHa O YHNPaBHUM
CIIOPOBIMA M HERKUM IAPYTMM 3akommMma. Opatne 6u tpedano na caujemy
u opropapajyhe mnpaBuio 3a cay4daj LIYTEE aIMMHUCTpAI €. Tamo,
rnje HeraTMBHAa eHyMepalMja He JO3BOJhABa Ja Ce€ BOIM YIPaBEM CIOD
IIPOTMB aKTa KOjM IIOCTOjM, HeMa MjecTta HUTM CYACKO] TYIROM Dpajit
wryTe, TakBa 6u ce Tymxba yMmana opbarmryv mo 4ia. 27, T. 5, 3aRlHaA
O ynpasHMM CIOPOBMMA Kao HEJOMYLITEHA.

Mebytum 6Gamx y cTBapmma UIYTH, @ y Be3M C HEraTUBHOM €HY-
MepaipijoM, noJaa3u A0 MWHTepecaHTHa npobjeMa Koju ce nocan y Haioj
NpakKcM — KOJMKO je MEHM MO03HaTO — Huje pjeuwraBao. Hamwe, Hera-
THBHA eHyMmepauuja u3 yjg. 8 3aR0oHA O YIIPaBHUM CIIOPDOBMMAa ¥Ma CBO-
jom 3abpanom Bohema yIIpaBHMX CIIOpoBa y oxapebemrm cTBapuMa all-
COJIyTHO 3Hayerhe caMO0 KOJ aKaTa HApPOAHMX CKYIIUTMHA 11 HBUXOBUX
3Bpuramnx Bujeha (T. 4). ¥ cBuMM ApyrmM ciaydajeBiiMa HeraTimBHe eHy-
Mepaipfje MOIKe Ce MIIaK [IOBEeCTM YIIPABHY CIIOPp Kaj je ADPKaBHU Op-
raH MPUMJIMKOM JOHOILIEH-a CBOr aKTa ,IIPeKOopauyo rpammie HalJeXHO-
ctn (ui. 8, T. 2), u TY MMa OHAA HeraTuBHa eHyMepalpfja camo 3Hadaj
pejaTuMBHE CMeTE-e 3a IOKpeTame YIIpaBHOr crnopa. M3 ‘rora 6m rtpedano
3aKJbYUMTM Aa hKe, U3Yy3eBLUM CTBAapu w3 T. 4 uyua. 8, O6urtu Moryhe Io-
KDEeHyTM YIPaBHM CNOp Pagu LIYTHe Yy OCTaJuM npeaMmeruMa Koje cBy-
xBaha HeraTHMBHAa €HyMepalyja, M TO IOA IIPETIIOCTaBKOM Ja Cce He-
pjenraBare 3axTrjeBa 3a M3J4RAH-EM YIIPABHOT aKTa TiKO ,eD CMaTpa
Kao ,IlIpegopayer-e TPaHula HALJIeRHOCTU®. ApPIyMeHTIMja je OB : TO
ce Ipexopayeme CacTOjM y TOME IUTO HANJEXHOCT 3a MOH LU.¥e [ji-
urerba y YIPABHOM IIOCTYIIKY HM_ e CaMO ITPaBRHO OBJALUTEHe IOHOCKHOLA
axra, Beh y ucTto BpujeMe 11 merosa NparBHa JLYXKHOCT. AKO je IIpM HOD-
MaJgHMM caydajeBuma f£OTOCHJIAN QINTQ GLERGpadiio rpaHnie cBoje Hax-
JIEKHOCTHM Yy mMO3UTUBHO4 TIPABIY TWME LITO je IIpelliao CcBoja OBJA-
LITeHkA, Taja je y chaydajy LuyTibe TaKobep Irekopawyyo rpaxuile cBoje
HaAJIeRKHOCTH, aJlM y He:aTUBHOM TNPaBLy, j:P je NIPOIycTM) MIBEUDATH
AYKHOCT pjelmraBama Koja je cacTaBHM AMO NOjMa HAANEIKHOCTH. IIpi-
Mjepu Koju ce MOry KOHCTPYMpaTH Ha IIOAJIO3M HeraTusBHE eHymepary:ie,
ouyuriaenHo mnoTBpbyjy morpeby Aa ce 3amTiTa npej IIYyTHOM Ha4eaHO
MpoTerHe Ha CBe CTBAapM TIAje HeraTMBHaA eHymepamija de lege lata ue
[IPEeTCraB/ba alCOJNYTHY CMETHY 3a BOheH-e ynpaBHOT cropa (15).

(15) Tako cy mo un. 8, ct. 3, 3aKOHa O }"HpaBHHM CMOpPOBIAIA l13y3€eTe M3
YNpaBHOr Cropa CTBaplt Npekpulaja rape y Opyroa Ccreneny pjewasa cyfaan 3a
npexkpwaje M Behe 3a npekpiaje npy JpMKaBHOM CceKperapiijaTy YHYTpa-
UIIbMX nocjoBa. MebyTiM, MOIKe HepjellaBame »ajnbe QOBeCTlS OKPHBILEHOr Y
BPNO TeXaK I[I0JIoKA] HaApOYMTO Kajx Cy Yy npBOM CTeneHy JAOHeCceHa MNpuspe-
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4. — CacBuM Je jacHo ma y Be3M C TPaxKemeM CYACKe 3aluTUTe
pagu myTHe ajMUHEMCTPaAIMje II0cTOoje M APYIM mpobjemy, Mame MM
BUIlle 3ajelHMYKM CBUM IIPABHIMMM CHUCTEMMMa, KOju TY 3allITUTY Opex-
Bubajy. JemHo je TakBO IMTar-€ Mopa JIM CTPaHKa IOTHM]erM CYAy Ka-
KBe JIOKa3e 0 TOMe [a je MCITyHMJIa YCJOBe 3a ITOKPeTarheé YITPaBHOr CIIo-
pa, a Earoce mopa Jo1 OOKa3aTM Ja je yomhe Tpaxuiaa M3faBamke akTa
n pa 3aro Tyx6a Huje mpeypameHa? OnhemmTo riemaHo, Ty ¢y Moryha
pasyrynTa CTpoXka M Osaxgka craHoBuuaTa. IIpmjaurssu  jyrocjaBeHCKU
3aRCoH 0 JpXaBHOM CcaBjery ¥ YIIPaBHMM CYJLOBMMAa IIPOIDICMBAO je Iy-
JXKHOCT CyZa Ia ,M3BUAM“ MCTMHUTOCT TYXXMOYUEBMUX HABOJA, a TafalllEuy
je JpmxaBHM caBjeT CXBATMO Ty AYZRHOCT Ha HAYMH [Ja CTpaHKa Mopa
caMa JoKa3aTu OJaroBpeMeHOCT TyX0e U LIyTHY YIIPAaBHOT OpraHa
TMe 1To he ox oBora mpmbaBuTM oxrosapajyhy msjaBy, jep y IpoTHB-
HOM ciaydajy cyn opbauyje TyxO0y Kao HeypeAHy (He Kao IpeypameHy!l).
TakRBOM ce NpaKCOM CTaBJbajla CTPAHRA y BPJO HE3TONaH IM0oJgozxKaj, jep
aKO yTpaBHM OpPrad HMje XTMO JOHMjeTM aKT II0 3axTjeBy CTpaHKe,
jour je mame 6uio BjepoBaTHO na he maTu u3jaBy KOjOM y HEKY PYKY
npu3Haje CBOjy BJACTMTY IIOTPEIIKY; a4 ¥ KOHA4YHOj JOMHM]¥ IIPETCTaB-
Jba MHCUCTVMPaAHE CyJha Ha Toj (GopManl:O:TyM BPJO IIONCHO Cpenc BO
na ce cyn ocnoboam OR CBOjUMX BJIACTUIUX AYFKHOCTU. YCIIPKOC OTPIB~
JaHVM EKPUTMEAaMa, TakKBO jeé CTame OUJI0 IONpaB/LeHO BPJIO KacHO Y.
47 Vpenbe o ympaBHOM CyRy m3 1939 Koja je mOKa3 6raroBpEeMEHOCTU
TyxOe nomymTasa He camMo y O0JMKY u3jaBe TymeHOor oprada, Bch u y
0baMKy nowmraHcrRor peuermsca (16).

OpakBa je HEKajalllkka IMpaKca jyrociaBeHCKor [IpKaBHOT caBsjera
6una y 3HaTHO] Mjepu wuHcMpPuUpana PaHIYCKMM DeryJaupameM M3
1900, raje ce Tarobep Tpamuo ,peuenuc” ynpaBHOT oprara. Ho kako ce
Y MPagcy jaBMIO MUTAK€ HAa KOJjM HAYMH 3ALTTUTUTH CTPAHKY K3y joj
ymnpaBHM opraH yckpahyje Taj peuenmc (a y PppaHUYCKOM IIpaBy HMje
6uno mnpomnmca kKoju 6m oprosapapao § 71 crapor 3aK0OHa O YIIPIBHOM
nocryuky), To je Conseil d’Etat ybnamuo OmMTPUHY 3aKOHCKOr Pe:yiu-
pama cTBapajyhm Ha Teper amgMuHMCTpalMje IIPpaBMJIO Oa CTPaHKa MO-
JKe CyAy TPenJIOXUTM U ITOLUTAHCKY IIOTBPAY O IIPENOPYYeH:j ITOILIAIE-
ny. CTBapHO TuMe CTPaHKe He J0Ka3y]y M3PaBHO N2 je Haj ~erRHOM
oprany ynyheH Oalur 3axTjeB 3a m3xaBarkeM akKTa, Beh camo YuHe Bje-
POjaTHOM Ty HYsKHY NpPOUECHY TIpeTIocTaBKy, auu ce Conseil d’Etat 3ago-
BoJbaBa U TuMme, 6GyAyhm na Cyx mma cBe MOTYhHOCTM Ha y TOKY NOCTYII-
Ka YTBPAM CTame CTBApM y TOM Iuramwy. OBa IIOCIbENba OKOJHOCT je
Pas3JIor WTO €€ ¥ CYBPEMeHO ayCTPUCKO peryiupare 3afX0BOJbaBa CaMO
norpe6oM na CTPaHKa ,y4YMHYM BjepoBaTHMM Ja je IIPOTEKao Lue.TOMjeE-
ceuny poxk“ (§ 28, cr. 3, 3akoHa o ympasHoM cymyury)., C jacmum mo-

MeHa Hapebewa 0 oays3umalby npeaMeTa M CN., @ Ce OHOAa C INYHUM TpaBoOM
TIokpeke nurame Iberose fable MNpaBHE 3aluTUTe. A ClIMYHA I[podJeMaTuKa
BpeAM M y AMCUMIUIMHCKMM CTBapuma rae OKPMBJ/bEHM OCUM MaTepujasHe LITeTe
MO’K€e TPIMTM M HApPOYMTY MOpaJIHy IUTeTy paAu HepjellaBar,a H.eroBe ranbe.

f16) TaxBa xoMmouumja JpzxaBHOI caBjeTa 3amnodyena je Beh 1926 ognygom 6p.
3uuz2 (36upxa Mauha u PapomanoBuhka, cB. I, erp. 71). — KpuTukKa y <PpaHTIOBU-
heBoM KoMeHTapy 3akoHa O Jp:KaBHOM caBjeTy M YIpaBHMM CYHNOBuMa, crTp. 53.
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raenoM Ha npobieM ymrao je y TO Imrame ¥ meMmaury CaBesHu 32—
KOH O YIIPaBHOM CYQMIUTY, ROMOMHWDpAjyhM MCTPaXXHO HAJeno C Jy-
XHOIIhYy TymRuoua na y TyXOM HaBene CTBapHe OKOJHOCTM HAa KOjMa
3acHuBa 0Opa3yloxerme CBOT 3axTjeBa (wj. 28, ¢r. 1, m um. 38, cr. 1).

JyrocnaBeHCKM 3aKOH O YOpPaBHMM CIIODOBMMA HMje Yy TOj CTBAPU
Ja0 HMKAKBUX UIDUYIHMX OXpenada, HO KOJMKO je II03HATO ¥3 IpaKece
BpxosHOr cyma HP XpBaTcEe, 3aXTjeBM KOju# Ce€ NIOCTarJbajy Ha CTP- H-
Xy, BPJIO CY yMjepeHW ¥ IIPaRTUYEYM CE€ CBOJE HA JIOKA3 BjepOjaTH.CTH
Aa je Tyxuiau u3Bpuwmo norpebHe yIIpaBHONPOIlECHe panme. Aym 3a-
TO OBakKO PalNIOKHO yMjepeHO cTajajuirTe cyfnoBa y Behmiy ciyuajeBa
He he JOMYCTMTM [a Ce C pasjiora HEIIPaABOBPEMEHOCTM ofbalryje Ty=oba
Beh y NperxomHOM ITOCTYIIKY, Hero he ce ofyumo Ty=xGa mMopaTv Ta Ja-
Ze Ha OArOBOD TYIREHOM OPraHy M Aa ce OX H-era 3aTparke CIUCH Ipef-—
MeTa.

ITpema TOoMe omha oOljeHa cucTeMa KOJu caj Bayke, MOXKe TJIaCUTH
¥ cMuciy na CTpaHKa CTBApPHO yKMBA JOCTA IIOBOJHAH IIOJIOXKAj LUTO Ce
THM4e [O0Ka3uBam-a U3BPIUEIha OHMX IIOTPEINUTHHA KOje ce Tpamke KOX
cyacke 3airrure 360r HIyTH-€ AAMMHICTDALpMje.

Jlajme jemHo mmMTarbe KOje CTOjM y Be3M C PAYYHAHEM I TOKOM DOKA
Yy RoMe je ynpaBHM opran Tpebao HOmEMjeTy CBOj aKT, Ijacu: na Jai ce
‘Taj POK NpPEeryAa aKo y I-E€rOBOM TOKY YIPABHM OPraH NOHOCH Djeluerma
0 nojepummv Mebymrramyma a He pjemasa TIJaBHY cTBap. llpofiem
je Bamaw HApOYMTO M3 MNPAKTMUYRKMX pPas3yora, jep ce TAaKBUM JjeslioBa-

" EmeM MOrYy y IOjenMHyM ciaydajeByMa 3a00MIIa3uTi TOCTaB/LEHM DPOKOBH
3a [IOHOLIEH-€ pjelllelma, IPUM YeMy ce JelraBa He caMO0 Ja CTpaHKa
octaje 6e3 nmpasBHe 3amuTuTe Gaml y raasBHOj cTBapy, Beh wecto u y T
MebymrramyuMa, jep ce omnyke y Mmebyrmrrammuma ofuuHo nobujajy
wanboMm y riaBHOj crBapu. C rieguiura yIpPaBHOT CIiopa OBaj Ipobiem
HacTymla HajBMiUE KOJ ITpefMeTa rjje je IIPBOCTENEeHO pjelluerme yjeaHo
M KOHAYHO Yy YIMIPaBHOM MOCTYNKY (4. 23, oT. 2, 3aKOHa O YIIPaBHMM
CropoBuMa), OOK je TO IHayYe HApO4YUT IpobJieM IIPBOCTEIIeHOI YNpaB-
HOT IIOCTYNKAa Kaj ITOCTOjM 3alTHTa Of LIYTHE-€ y CaMOM YIIPAaBHOM II0—
CTYTIKY. — VI3puuwHifx mponuca Koju 6y moysmaHo pujeummns Taj nmpod-
JeM 3acajg HeMa HY y jemHoMe OJ pa3MaTpammx cucrema. Vnak cy mo
MOMe MMIIJBEIY MCIIpaBHa cxBahama IDfcalla Koju ciaratpajy ha POK 3a
pjemraBame TIJIaBHE CTBapy HAYeJHO Tede HEe3aBHMCHO OF, DPjeliaBama
mehynuramwa (17). Takesom 6u cxsahamy Morso Gmryr Mjscra My jyro-
CJIaBEeHCKO] CYACKO] Iparcyu, a npercrojehu 3axoH o omhem ympaBHOM
NOCTYIIKY MOTrao 6u y TOj CTBapM 3HATHO NPUAOHUjETH KOHAYHOM ITPO-
uyyurhaBawy HejacHe curyalyije.

VY HerocpenHoj BE3U € THMM INPOOJEMOM CTOjM M IDiTalbe yIIPaBHO
ax‘ra KOjM mMma KapagTep IpMBPeMeHe OAJNyKe y TIJIaBHOj CTBapyu. AKO
ce yBaXXKM MOIryhHOCT Aa Ce OPUBPEMEHMM DjellaBameM TJIaBHe CTBapy
NPAaKTMYRM Oamr TagRo Moxxe 3aobyhyu KOHAUHO Dpjellerme 3axTjeBa Kao
u pjemraBameM Mebyrmrama, Tamga je OYMIJIENHO A 6M y KOHKDETHOM

(17) Ule, op. cit. str. 87 in fine.
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ciny4dajy mopayo 6yt Mjecra Bobery YIIPAaBHOI CIIOpa C pa3Jjora ILITO
ce He MOXe NONYCTUTM [Aa IIPUBPEMEHOCT Djeliema Tpaje Heomapehewo
Bpujeme. Komro mm je mo3nHaro, CaBe3HM ce BPXOBHM CYL WU3jacwm1o
jenHoOM IIPMIMKOM IIPDOTMB MOTYRHOCTM IIOKpeTarma YIPaBHOr CIopa
IPOTUB NPMBPEMEHOr axTa (pjeumreme 6p. Y®-627/53 om 20 jyma 1953
Y JjenHOoj crambenoj crTBapwm), aau je nBOj6EHO ma JM Ce TAKBO IPaBM.I0
MOZKe IIOCTaBUTM Hamnpedal] 3a CBe yIpaBHe marepuje. Ty 6u, mo mome
MUUBERY, TeK Tpebayo xa ce Hape jemaH mpaBuJjaH, MaKap M CPeRmbi
IoyT, jep je owmATO Aa MOrY. HACTyIIMTM CUTyauMje Kan je CTpaHiy I10-
TPebHO OCUTYpaTM 3alUTUTy Ipen HepjeluaBameMm xanbe yrepeHe MIpo-
TUB jemHe NpUBPEMeHe OIJIyKe.

6. Ynpasnu cnop mosodos WYTHE KAO CNOP NYHe jypucouxuyuje.
— 1. - ¥V mmramy KapakTepa Tyx0e ¥ JHOHOLIeIha OfJIyKe II0 H0j,
ynpaBHU ce cIop 360r IIyTHe agMIHuUCTpalprje pa3mgryje y Zocra To-
YakKa 0J OCTaJDIX YIIPABHUX CIIOPOBA.

Y cray4yajy wyTise He mofuja ce HauMe HMEKAKaB YIIPAaBHM aKT, jep
TAKBOT axkTa HeMma, ¥ famr je ofamka TOT Criopa IIITO ceé OH BOMM 3aTO0
jep Hema Tor aKTa. A HeMa akTa Kako y ciay4ajy un. 23, cr. 2, 3aKoHa
O YNpPaBHUM CIIOPOBMMA (Kaf Cce HE JOHOCM IIPBOCTEITeHO KOHAYHO Dje-
weme), TaKO M y ciay4yajy Kaj je IIPBOCTEeHO pjellere ROAyIIe HOHM~
jero, amu muje pujemeHa ganBa (wa. 23, cr. 1). ITpema ToMme, fletur
cyncke Tyxbe mpema 3aKOHY O YyIpaBEMM CIOPOBMMAa He MOoxe mhm 3a
HEKOM KacaTOpHOM OIJYKOM CyZRa Koja Ou camo cBojom obpesdatHomhy
ocpenHo canprkaBajla y Behoj mim mamoj Mmjepu 3axTjese 3a oape-
beHuM uuMmmermeM YIIPAaBHOI OpraHa, Hero Taj IeTUT MAe Ha YUCTY TIpe-
CYAY uMiberba: Kal CYX YTBPAM na je TyxOba ocHOBaHa, OH MMa ,,...0mpe-
AMTM y KOM he cMMCIy HAAJIeXIM APJKABHM OPrad AOHMjEery pjeiueme’
(qn. 40, cT. 5, 3aKOHA O YIIPABHMM CIIOPOBMUMA).

C of63mMpoM Ha TAKaB HAYMH OAJIyuYMBaK-a 110 Tyx6m Kao u ¢ 053u-
POM Ha OICer CyACKMX OBJIALITeHa, YIPaBHM CIIOD KOju ce IoKpehe
pamm uryTe agMmuucrpaumje ocebyjaH je ob/mx criopa myHe jkypuc-
IMKIMje, — jexaH on YeTupy MUIPUjEeKOM IIPUIHATUX U OOTMYINTeHUX 00~
JIMEa YIPaBHMX CIIOPOBa IT0 jyrocjaaBeHCKOM mpaBy. OCHOBHO ITMTai-€
OCHOBAHOCTU TyIk0e, — Tj. HE3aKOHMTO HPOIYyIUTAabe Ja ce AoHece Tpa-
JKEHM aKT — HECYMESMBO je NUTAarme JerajuTera y CBOM 3a4eTHOM CTa-
Injy, ma Tako M Taj YNpPaBHM CIIOP OYMINIELHO MMa Yy IIOYeTKy HeKe
eJeMeHTe CIIopa O 3aKOHMTOCTM. ANM TO IMTakke NPOTy[IpaBHE HEaK-
TUBHOCTY aAMMHMCTDpalMje IIperBapa Ce y YCJOBUMMA KOHKDPETHOr ITpex-
Mera y NuTame INPakTMYHMX Mjepa TKO he noxnrjerM axT kojum ce Dpje-
ulaBa 3axXTjeB CTpaHKe, Te XKakaB he OuTu caxpmxaj Tor akra. M Taj
Crop ITyHe jypucAuMKIMje MoxKe oHpa OuTm npBo6muTaH MM HaKHAJAAH
(crop a priori u cnop ex post): mpBoSurax he Oury, npema 3aKOHy O
YIIPABHMM CIIOPOBMMA, KaJ TPajKeHM aKT Huje JOHMO HM IIPBOCTENEHN
HY APYTOCTENEeHM YIpaBHM opradH (Wi 23, CT.3) MM akKo je MPBOCTENEHO
pjelueme umago 6MTM KOHAYHO y YNPABHOM NOCTYOKY (Wi 23, cT. 2),
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a HarRHagHKM he CIOp MOCTOjaTH Kaj HMje pHujelleHa zxXajida NPOTUB IIp-
BOCTEITeHor akra (4wi. 23, ct. 1).

Y TagBOM CHOpPy ITyHE JyPUCAMKIIMje OBJIALITEH:A CYRa MOry OuTu
IBOjaKa: MJIM Oa CcyXx JOHEece BJACTUTY OAJNYKY, Koja y CBEMy 3amje-
byje TpajxeHM aKT YIPaBHOT OpraHa, Ia je OHjJa OBaj ITPUCIJIHO ,,0CJIO0-
6oheH“ Oox AYRHOCTH Jda NOHOCKM BJIACTUTO DPjellerne; un1 he Cysn HOHM-
jetu mpecyAy KoOja IpemMa Hadeyqly O00aBe3HOCTM CYACKMX OXIyRKa Y
ynpaBHMM cnopoBuma Tpeba OuTH M3BpLIEeHA OX CTpaHe TYKEHOr Oopra-
Ha JOHOLIEH:EM C H-erOoBe CTPaHe HAJOXKEHOr pjeuiema. Kojom he ce op
OBMX JIBU]Y alTepPHATMBA I[IOCHYRMUTM HEKO IMO3UTIBHO IIPaBO, HMje CaMo
IIPaBHOTEXHMYKO IDfTake, Beh je 4ecTo M NuTambe IOJIMTHMYKL CUTya-
Ipfje Koja ce MOIREe HAPOYMTO 3aQUITPMUTM Ha IpobleMy y3ajaMEux Of-
HOoca Ccyxa M ympaBe. KapakTepucTHMYHO je 3a jyrocjiaBeHCKO IIpaBo HAa
je omo ycsojusio obje asTepHaTMBE, M TO NPBY ¥ O6/IMKYy dopMyJe Kojy
caapxasa 4ia. 65 (name § 7), a APyTY y 00AMKY LMTMPaHe (hODMyJe Y.
40, cr. 5, 3a cBe criopoBe kKoju ce mokpehy mo yia. 23 3aroHa o ynpas-
HMM CIIOPOBMMA.

IIipema ToMe, 3aKOH O YIPasBHMM CNOPOBMMA He AONYUITa CYAY Ja
ce — arncrpaxupajyhm 4i. 65 — aJaTepHATMBHO CJAYIKM THM Pa3BUM O-
BJlalUTeruMa, Beh ra uspujexoM BeKe caMO Ha MOTyhHOCTM M3 4. 40,
ct. 5. Kommko ce Moxe pazabBparty, TO je ocobymma u memaykor CaBe3HOT
3aKOHa O yIIpaBHOM cyauiuTy (18), XOK je HanpoTHB ayCTPUCKy 3aKOH
O YTIPAaBHOM CYIMIUTY MHOIO eJacTUM4YHM]M, cTaBlbajyhm cacsuMm y olje-
Hy cyhda Kojy he ox Tux anTepHaTMBa NPUMUIEHMTM Ha KOHKDETaH
IIpeMer.

EnacTM4YHOCT ayCTPMCKOr DperyaMpara CTBapHO 3amnouyyuihbe Eeh ¥
das3yu pocraBmama TyxKOe Ha ONrOBOP TYyXKEHOM opraHy. Haume I1o-
craBibajybu My TyROy, CYX MOXKe CTaBUTM Ha BOJBY TyXXeHoMe na yMmje-
CTO oAroBopa Ha Tyx0y HIOHece y MCTOM DOKY KOju ce mpeasuba 3a Ofn-
I'OBOD, CBOje pjewrere, a Taj ce POK MOixKe ONIYKOM CYyAa 1 IpoAy-
KUTU [0 TPU Mjecelia, -AKO TYIKEHM OpPraH LOKaxe Ja ITpemMa ITPHUPOAK
camMe CTBapu pjellerme He MOXKe OUTHM JoHeceHO Yy HOPMAaJIHOM DOKY.
VKONMKO YTIPaBHM OPraH JOHECe TAKAB aKT y IOCTABJbEHOM DOKY, II0-
CTymak IIo Tyk06u ce obycraBiba, a HE3RQOBOJAHA CTpaHKa MOIKe IIpo-
THMRBR TOr aKTa ITOKPEHYTM HOBU criop mof onmhmMm ycioBuma. Ho ako Ty-
XKeHy opraH Huje NOHMO aKT y oiapeheHOM POKY, MM aKo My CyR Huje
CTaBMO Ha BOJbY JAOHOIUEH:E€ TAKBOT aKT4, TeYe HOPMAaJaH I[10CTYyIIaK KO-
ju oKowwama powouemeM npecyme (Erkenntnil) ¢ mBa anrepdarMBHA
aucrro3uruBa. 110 ONPBOj anTePHATMBY, CYL Y CBOjOj ORNYLM ORJNyYYje
»O TIOjeNMHMM BaXXHVWM ITpaBHMM IMTamuMMa“, M CTaBba y AYIKHOCT
TY3KEHOM OpraHy JAa JOHece I[IPOITyLITEeHO Djelleme y CMMCIY ITPaBHuX
cxBahama Ccyna; Ta ajnTepHaTMBA I[pema, TOMe UOTHYHO OArosspa 4JI.
40, cr. 5, Hawmwer 3aKOHa O YIPABHMM CIIOPOBMMA. Tlo mpyroj antepHa-
TUBM, CYX HETIOCpeRHo oiydyje y camoj crBapu. Ho 3aBucyu camo OF

(18) Ymopenwu Ule op. cit. cTtp. 195 1 ci.
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cyna xojy he anrepHaTMBY OpMMUjeHMTH y KOHKDETHOM HOpeaMely (9.
42, c¢T. 4. 32KOHa O YUPaBHOM CYAMUIOTY).

IIpeva Mo0joj oujems cTBapu, pazamMga mM3aMeby oBe Ipyre aycrpu-
CKe BapujaHTe M jyrocyiaBeHckor uyJi. 40, cr. 5, GuTHa je, amt ceMO Yy
opMaTHO-OPraHM3aTOPHOM CMMCIY, HauMe y HUTarby TKO he HA Kpajy
KpajeBa JAcHMjeTM aKT KOjUM ce pjeimuaBa O IIOCTAEJ/bEEOM  33XTjeBY
CTpaHKe, — Ja X CYA WMIM TYXEHM OpPTaH. ¥ CYLITMHM IIaK L OCTOju
y oba cayuyaja cnop myHe jypucaukiuje u Mmeby muMa Heva OurHe
cTBapHe pa3immke. C 063upoM Ha 06aBe3HOCT CYJACKMX NpPecyna uva M3~
peKa jyTrocneBeHCKOr 3aKOHa O YIPaBHMM CIIOPOBMMA Ha CYA Hajaxe
TYZEHOM OpraHy ,y KOM he cmmcny® poHmjeImM HOBO pPjellerse, — jef-
HAaKO MaTepMjasHOIPaBHO 3HAYeH:€ Kao M OAJyKa CyAa EKoia y (BeMy
3aMjemyje MPOMYUITeHM aKT, Te CTPAaHKa MOXe C Te MaTepyjajrHoTIpaB-
He TO4YKe rJeguIuTa y NpBOM ciay4yajy O6uTm Oanr Tako MMpHA Kao U ¥y
HPYTOM.

2. — CaBesHO C OBJALUTEH:-¥MAa CYJA y IMOKPEHYTOM CIIOPY jaBibajy
Ce Hapo4YMTO JBa IIPaKTUYKM BaikHa npobiema, u TO: 1uTo O6mMBa XKaj y
TOKY CYZACKOI IIOCTYIIKA TyXKeHM OpraH MIIakK JOoHece CBOj aRT, M Jalbe,
A0 KOje rpanule MOKe CcyA uhu y yTBPhUBamy UME-EHMYHOT CTAaiba.

Kako cmo Beh Bupjesns, mpemMa aycTpuMcKOM 3agOHY O YIPAaBHOM
CYmUTy MOryhe je ma cam Cyh nIpuje IOHOLIeH-a ONJYyKe I030Be Ty-
KEHOT Jla yMjecTo OAroBopa Ha TyxO0y moHece TpaXXeHy akrT, Ila ce y
MO3UTUBHOM clyuajy ofycraBs/ba YITPaBHOCYACKM IIOCTYTIaK 0e3 o063upa
na Ju je Tyzuial TMM aKTOM 33J0BOJbaH MIM HMje. A IpeMa aycTpu-
CKOM 3aKOHy MocTynak ce ofycTaBiba ¥ OHAA Kaj je YIpaBHM OpTaH
JIOHMO CBOje pjelLuere IIpMje ONJyKe Cyha a Aa Ha To mije 6mo mocebHO
Mo3BaH OJ <TpaHe cyna. ¥ TaKBMM je IPUIMKaAMa OHOa NOOTPebHo na
He3aN0BOJbHA CTPaHKa NOKpehe HOBY cyAcky Ty:xO0y mox omhwm ycJyo-
BuMa. — IIpema jyrociaBeHCKOM 33aKOHY O YIPaBHWM CIOPOBMMAa M Hme-
MaykoM CaBe3HOM 3aKOHYy O YIIPaBHOM CYZIVMIUTYy ITpBa aycTpmcKa aJ-
TepHaTMBa uMje uonywreHa (19), a gpyra je anrepHarusa ypebena no
3aKOHy O YIPaBHMM CIOPOBMMA IIPUBULHO PaIOHAIHM]A.

Haume, kajg ympaBHmM OpraH y TOKY CYICKOr IIOCTYIIKa JOHece Ha-
KHagHO TPaxeHM aKT, CyJA uMa II03BaTM TYyKMoUa Oa Ce M3jacHm Aa Jm
je TuMM ,aKTOM 3aJ0BOJbAH MJIM OCTaje Npu TYxOM M y Kom obumy of-
HOCHO Ja JM TyxOy npoumpyje ¥ Ha HOBM arT (wi. 29, cr. 1). ¥ Ta-
KBOM Ce Ccay4dajy CYACKM II0CTymnag obycTaBiba MM C HacJI0Ba M3PUY-
HOT 33l0BOJLCTBA TYXKMOLla HOBUM aKTOM MJM II0 CUJIM 3aKOHa, LUTO Ty-
>KuJial, Huje Jao HUMKAKB yu3jaBy y POKy on 15 aaxa moirro je npumMuo
CYACKM MO3MB Ha M3jamummeme (4. 29, cr. 2) (20). Hamporus ce mocry-

(19) ITo6bnuike 3a mwEMayko NpPaBO YJIEOB KOMeHTap y3 4Jj. 30 CaBe3HOr 3a-
KOHa O ymnpaBHOM CyAaMiuTy, op. cit. ctp. 131—132.

(20) An y OBOM ApPYrOoM chaydajy Hema CMeTme 3a ITIOKpeTaH.¢ HOBe TyxbGe
NoA OnhuMM 3aKOHCKMM YycCJOBMMa, jep 3aKOH O YIIpaBHUM CIIOpOBMMA Huje
CBOJy caHKUM]Y Ppaau Heopa3uBaksa IMO3MBY CYJa IPegodYuo Kao npecyMuumjy
a je cTpaHKa OAycTrana of Ty>xXGO0BHOr 3axTjeBa! OBaxBa 6y npecymmnuuja Morja
BpUjeAuUTH Kao CMeTHa 3a II0OKpeTam.€ HOBOI Ccfiopa ¢aMO ¥y ciyuajly u3pyuuHe
u3jape cTpaHKe Jla je aKTOM 3ajoBoJbHa, jep ce Ty — Yy CcMucjgy 4. 59 3akoHa
O yNnpaBHMM CIIOPOBMMAa — MOTY TNpPMMjermuBaTH Hayesna rpabaHCcKOr CYLCKOr rno-



440 AHAJU IIPABHOT ®AKVITETA

MaK HacTaBJka ,aKOo TYIKMJall M3jaBu Ja C HOBUMM AKTOM HIje 3aJl0BO-
JpaH“. ANy OBAKBO je HACTaBJbake IIOCTYIIKA y CBOJO] CYLITMHM BPJIO
65343y QyCcTPUMCKOM pery.carby. jep npema u3puIHsj oiupendu 3aKoHa
O YUpaBHMM CIODPOBKMA TYHIUIAL Mopa Ty:xRO0y M3 Temelba HpeypeguTH
na oxroBapa 4Jj. 24 3arRoHa, na ‘ra mpeypebema Tymx6a Mopa wm3HOBA
npchi cne oHe Da3le mocTynga Koje cy IPOIMIcaHe 32 OcIalie yrnpaBHe
CIIOPOBe (Harroce Mopa OuTM [OOCTaBJEEHA TYXREHOM oprady Ha OJArOBop).
A OHO LITO je IIPUTOM HajBaxkKHMje: TO OHOA M BMINe HMje yIIPaBHM CIIOP
TIyHe JypMCAMKLIMje pamM 3aluTuTe Iped ILUYyTHOM, Hero O0MYHM CIICD
O 3aKOHUTOCTY YIIPAaBHOT akKTa.

Ypebemwe ppyror miTara, 'Tj. CYACKMX ORJarlaTerbe. y  yIBpbieamwy
YUIHEHMYHOI CTaka YCKO ce IIoBe3yje ¢ KapaKTepoM CcaMor cropa Kao
cnopa Iyse jypucaukruuje. KoX cIiopoRa O 3aKOHMTOCTM YyoBudajeHo
U pa3syMJbMBO je CTajanuiuTe Ja ce OIjeHa MaTepMjajHe 3aKOHUTOCTH
-OCIIOPDEHOT YIIPABHOr aKTa — a TO jeé OCHOBHA CBDXa YIIPaBHOCYJACKOI
Han30pa Hajl aIMMHMCTPAUMjoM — BPIIM HaA TeMeJbY YMELEHIYHOr CTa—
Ba Koje je yrBphbeHo y ympaBHOoM nocTynky. Taj mpuHimMn MMa BeJUKO
3Hayewe ¥ 3aKOH O YIIPAaBHMM CIIOPOBMMA ra je M3PMjEKOM (PUECUPAO.
pomywTajyhu On H-era caMO TOYHO OrpaHMueHa OTCTyNama y 4Ja. J6,
cT. 3. Hampotus je Ko,u CIIopa nyHe jypucOurIpfje papyu UIYyTEe NOoTPpe-
6HO MOCTaBUTH M JAPYKYMje IMPABMJIO Yy IIOTJIeAy YyTBPbuBama 4MH-EHMYI-
HOT crama, jep Ou Kpaj HEeNoTIyHO YTBPHEHOr YMIHLEHWYHOr CTama
JOolIa Y OMNPaBIaHy CYMIbY 3aKOHUTOCT caMe CYACKe OAJyKe Koja yMa
YOYTHUTM TYy»XeH Opra" ,y KOM cmmciay* Tpefa na AOHece CBOje pje~
LIeH-e.

O TakBsoj je morpedir MTEKAKo BOMIO DPayyHa aycTPUcKu 3aKom O
YIOPABHOM CYIAMIUTY IMPOrmIcyjyhu u3pujekoM Ja he cya yTBDEUTH, OX~
HOCHO [NONYHIITM IOTPeDHO YMILEeHMYHO CcTame IIPeKO HUIKer Cyna Him
YIIpaBHOT OpraHa Koju cam ozpenyu (§ 37, ct. 9). IToroTroBy TO BpMjeAn
¥y meMauykoM npasy raje je CaBe3Hy 3aKOH O YMPaBHOM CYIMIUTY I10-
CTaBUO YBPCTO MHKBU3MIPIOHO HAYyeJI0 3a CBE YIpPaBHe CIIOPOBE, Ta Ta-
KO M 3a Cnop NyHe jYPMCAMKIUIje paiyu LIyTe agMrHicTpanuje. A Ha-
mperHa je 6usia y TOM Iorjeny ¥ Inpujamra ypenda o ynmpasHOM CYAY
®oja je Tagobep oBjaluTaBana CyA Ja MMMO omhe Hayeno m caMm YTBP-
bvie umieHHYMO CTate xaA Habe ma je To ,y METepecy eKoHOMuje mno-
cna, funo 360r jegHOCTABHOCTM CaMOr NUTama, Ouio 300r meroee ycke
Be3e ¢ npaBHMM murameMm (4a. 60, cT. 3). —

HejacHO je 3aTo KOju Cy pasJyio3u OMJIM DYKOBOJLHM ITPHJIMKOM JO-
HOLllea 3aKOHA O YIPAaBHMIM CIIOPOBMMA Ja Ce IIPY TaKCaTUBHOM TII0-
6pojaBamy M3myMaka Of Havesa yu3 uia. 36, cr. 1, mije o6yxBaTuiO joma
1 HA304YHO NIMTarke, TMM BehMa, IUTO y CT. 3 TOl MCTOr YJjaHa NocToju
oproesapajyha oapenba xanx ce npuMmjemyje 4i. 65 3aKoHa 0 yHIpPaBHMM

CTynKa O OppMUailby OA TYXKO0BHOT 3axTjeBa. — Cajamuse peryaiipawme OArosopa
§ 32 npujamrser 3aKOHa O IMOCJOBHOM peay Yy JAP2KaBHOM CaBJeTY M YMNPaBHUM
CynoBiiMa, Kao 1 4. 50, ¢T. 2, YpenGe O ymnmpaBHOM CYAY CaMO C TOM pPa3nMKOM
Aa ce UIYTH-a TYIXKIIOIla IO THM PaHUjMAl NpomuciMa M3jeAHauasana C H3IPLUYHOM
M3JaBOM 3aJOBOJLCTBA, a TO j€ }MMaJIoO OHAA 3! KapaKTep CMETH:€ 3a OTBapame
HOBOT MOCTYINKAa.
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cnopoBuMa. Iloremrgoha, HapaBHO, HMje HEIIPEMOCTMBA, Te CyACKa IIpaK-
ca MOXe cacBuM JpBrjerro u3 wia. 40, ¢r. 5, M3BECTM IIpOLperme CT, 3
uy. 36 u Ha oBaj cayuaj. Ho ako mo Tora nohbe — a mo mome Om Mu-
UUbewy 1o Tora Tpebayo Johu — Taja ce CyHX He MOXXe caMo OrpaHm-
YT Ha YTBPHUBalbe YMIL-EHMIA KOje Cy IIocTojane y BpujeMe Kax je
cTpaHKa Tpaxuja M3JaBame YIIPDAaBHOT akKTa, Beh mopa y3emm y o03up
¥ CBe eBeHTyajilHe HOBe umibetmne. o Te morpebe Josa3ze ¢ pasniora
IUTO Ce BOAM CIIOp IIyHe jYPUCAMKIUije ¢ MEPHTOPHMM OBJIALITeHm¥Ma
CyZa, a He BOAM Ce CIIOP O 3aKOHUTOCTM HA TEeMEebY M Y ORKBUDY UMIbEe-
HMIJa KOje Cy IIocTojajle y YIPaBHOM HOCTYHKY. A Ty IOTpedy onpaB-
JaBa ¥ OKOJIHOCT, Ja je Te HOBe 4uibeHulle — 0e3 o63mpa MAY JO1 OHe
Y IOPMJIOT TYKMOHNA MJIM Ha HEeroBy LUTeTy — OMO AyXaH YTBPAMTA
YUpaBo Tyems oprad. Ha Taj ce HaymMH MOKe OEeCUTH Aa HOBE WDhe-
HJMle HaKHAJHO OIIpaBjajy OHAj pa3yor Tyxkb0e KOoju IpeMa YMHEeHV-
YHOM CTalky Y IIPBOCTEIIeHOM OJHOCHO IKaJIOeHOM IOCTYyNKy TyxRO0y He
6y 4IrHMO OCHOBAHOM, Kao IUTO ce MOXKe JecuTu ¥ obpHyT ciayyaj pa Ty-
>xba HaKHAMHO ITOCTaHe HEOCHOBAHA.

7. Canxuuje Haveaa 006a8e3HOCTU CYOCKUX O00AYKA Y YNPABHUM
cnoposusa. — Hauyeyno o6aBe3HOCTM CYACKMX ONNYKa y CBUM YIIDABHUM
coopoexMma onmhemuTo TpebGa za mMma cBoje eduracHe rapammmje. Kox
CTIOpOBa 0 3aKOHMTOCTY KOju OKOHYABAajy KacaTOPHOM IIPeCYyZAOM CYAR,
MOpa ce JOHMjerM HOB YIIpaBHM aRT aK0 TO NPUMPOHa IIpeaMeTa TDaxKu.
a Taj akKT mMMa JOHMjeTH TYXREeHM OpraH npumernyjyhyu He camo cxBaha-
}Ba CyZa y MaTepujajHOIIPAaBHMM IMTamMuMma, Beh ¥ yBaxasajyhyu me-
roBe npuMmjexnfe y HIOTJeAy YNPABHOT MOCTYIRa. Tamo TAje TakKas akT
Uag Huje HOHeceH IIPOTMBHO MCTAKHYTOM Hauelly, HacTaje HOB CJy-
yaj LUIYTH-e YIIPaBHOT OPraHa, — ILIyTie KO0ja HeMma Be3e ¢ HOCajf Omm-
camyM obmmmMa hyTawa mo uwi. 23 3aKOHAa O YIHPAaBHMM CIIOpOBMMA. —
VI pasbe: KakKO CMO BMAjeM, ¥ IOjeIuMHMM Ce CUCTeMuMMa YIIPaBHOCYJICKe
3ammure 300T LIyTHe agMMHMCTpALpfje OrpaHMyaBajy oOBJIAlUTEH-a CyHxa
fa TO A2 CYJX CBOjOM ORJIYKOM HAaJIOKM TYXKEEOM oprady y Kom he cmm-
cay IOHMjeTy IIPOIYyMITEHO Djeluere. Tarea cy oOBJamUTewha KapnhKTe-
DUCTMYHA 3a CBA TPM OOJIMKA IUYTH-€ I10 4L 23 3axoHa O YIPaBHUM
criopoBuMa. ¥ TaKBOM ce OHJA cycTaBy CYACKMX OBJALUTEHAa jaBiba
moryhHOCT M ADYror OBJMKa HeloUTMBAK-a Havesa obaBe3HOoCTM CYA-
CKMX OJIyKa — Tj. HEJOHOLIeEHe HAJIOJKEHOT DPjelIerha.

JIpema TOME ce Ha NONJIO3M NpPMHIMTIA 00aBE3HOCT/A CYACKMX Mpe-
CyZa Kpewpajy M ABa HOBA obiyRa LIYTIGE ANMMUHMUCTPALDLje, OX KOjux
uMa caMO APYTOHABEAEeHy M3PaBHY Be3y ca LUYyTHOM koja je Beh jemau-
nyT OMja IIPEeAMETOM OKOHYAHOI YHIPAaBHOI CIIOPA (21). 3a obje oBe cu-~
Tyauuje nocraBjba Hall 3aKOH O YNPaBHUM CIOPOBMMA jenquHCTBEHA M3~
pyuHe MpaBMia, KOja Cé MOTY CarkeTy Ha OBMX IeT TO4ara:

(21) YV OBOM APYrOHaBEAEHOM OONMKY Hema. MjecTa cuyvdajy. Kam je y. M3Bp-
ey CYRCKe TIpecyfe TYIKEHM :OpraH ‘HOHMO! HOB aKT, ajy:TIPOTUBHO TIOCTAB-
JbeHUM MaTepujanHONpaBHUM . MJIN:(POPMAJIHONIPAaBHUM npumjepbama cypa. Ty ce
MOKe ITOKPeHYTM  ¢aMo  HOoBa CyAcKa Tymba mnpema Wi 64,7 CT.:l’ 3axoHa 0
YHOpaBHMM CIOPOBMMA A e MOIKE e KOPMCTHMTH. MyT TIpeABubeH Y. Wi 65:
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a) Ty)XeHM [pIKaBHM OpraH [Ay¥aH je Oe3yBjeTHO HouMjeTu CEOje
pjeinere Mo mMpecyRy m3peueHOj Ha OCHOBY ui. 40, cT. 5, a no mpecyau
y3peyeHoj Ha OCHOBY 4Ji. 40, cT. 2, caMO axo je TO MO IPUPOAM CTBapu
notrpebHo. Ja oM y 0BOM APYTOM caydajy Tpeba HOHOCUTM HOB axkT, o0y~
YyHO ce BuIM M3 OoOpa3yloKeH-a KacaTopHe npecyfe, 6) AT cey oba ciay-
yaja ¥Ma JOHMjeTHM HajkacHMje y POKY Of TpMAeceT AAaHa HAKOH NITO je
TYy»EHOM OpraHy JMAocTaBJbeHa Ipecyga. OBa AYIRHOCT I[IOHOBHOT Dpje-
mABaka I[OCTOjUu 3a TymeHM opradH ipsa lege, a He HacTyna
TeK II0 HEKOM 3axTjeBy CTpPaHKe, caMoO IUTO Ce Ta JYXHOCT
jaye IIofUpTaRa y CTBEPIIMA KOje Cy pPHujemieHe ImpecyaoM II0
wr. 40, cr. 5. [Hax [pgocraBibama Ipecyde TyXXduTelby U Tpe-
hyM  JuuuMa  mje  MjeponasaH  3a TOK Tora pora. Taj Tpupe-
CEeTOQHEeBHII DPOK je 3a Tyxurelba u =2a Tpeha mmla MEIMadaH U
npuje merosa NpoTeKa He MOTYy IBUXOBE eBEeHTyaJHe MOXKYPHMIEe KOX
Ty>XEeHOI' OopraHa uMaTM KapakKTep ITPaBHO pPEeJIeBAHTHMX IIPETIOCTAaBKM
3a pga’by 3awTuTy. B) Ilo uCTEeKy TpUIAECEeTONHEBHOT pOKAa IIP3IBHOBa-
JKHa I[IPETIIOCTABKAa 334 3AalITUTY IPEJ HACTYIjeJioM LUYTH-OM je pekna-
maipja pjeunrerba. Ta ce pexkjnamanuja #ma 00aBUTH y IIMCMEHO] (HOPMM,
u y 0j Tpeba OMTM MCTaKHYTO Aa ce Off TYMKEHOr oprara ypr:pa R -
HOLIEH:E€ Djelllerba Yy U3BPLUEHY CYJACKe mnpecyne. PexjgaMypake je orpa-
HU4YeHO camo yTepbuBamwem dies a quo (TO je OaH IO M(TEKy Tpupece-
TONHEBHO pOKa), noKk je dies ad quem HeorpamuuyeHd. r) IIo M3BpPIUEHO]
pekysamMalMju cTpaHKa je AYKHa 4eKaTu cefaMm naHa Y Ty je o pe eH
caM0 MMHMMAJIaH, a He M MakKCuMmalad PpOoK. J) YROIMKO je
no MCTEeKy TOr POKa CTPaHKa jOII YBMjeK MHTepecupaHa H3a
NOHOLIEHY Djellera, GHa ce MoXe ofbpaturu Ccyxy EKoju je
ROHMO TPECYAY Y ITPBOM CTeTeHYy, M 3aTPamxMTM ga Taj CyHA JoHece pje-
mewe Koje he y cBeMy 3aMMjEHMTHM HEJOHECEHM aKT YIIPaBHOr OpraHa.

Kaxo ce Buau, mpoueaypa je KO Te TO4YKe y obBa cayuaja BpJIO
CIMYHA IMOCTYNKY KOju mpemsmba ui. 23 3aKoHa O YOpaBHMUM CIIOPO-
BuMa (Hanpujen § 5). Hapouuro ynapajy IPUTOM ¥ O4YM IBUjEe OKOJHO-
CTU: IIPBO, Aa Cy DPOKOBM 3a JOHOLIEH:E Djellelha y M3BPLICIY CYACKe
npecyne 3HaTHO Kpahwu, 1 OpyTo, 1a ¢ 003upOM Ha MOKLeTame IOoCTYyNKa
npex CyaoM Iio CJ. &) OBO HMje HOBM YIIpaBHM CIop, Beh HacTaBak OHOr
criopa koju je 6mo OROHYAH mpecyzoMm Io ui. 40, ¢T. 2 unx 5. 3a Takas
KapaKTep OBE JApyre OKOJHOCTM ¥MMa JocTa MHIMKammia Beh y camom
3aKony O yNpaBHMM CMNopoBMMa. Tako ce OBaj IOCTynax He mnorpeke
HM xanbom HM TyxxoOoMm, Beh MOJHECKOM KOju ce y 4. 65, cr. 2, omhe-
HMTO Ha3uBa ,3axTjeB“. ¥ TOM Iorjieny nocToju GiuTHA pazimKa npema
cUTyauMi KaJ, CTpaHKa ocliopaBa 3aKOHMTOCT pjeluerma Koje je noHu-
jero y m3BplUewy CYACKe npecyie: oBaj NMOTOHM aKT nobuja ce o yJ.
64, cr. 1, ,HOBOM TyKOOM“ — Ty ce yCTBapu BOAM HOB YIIDABHM CIIOD
0 3aKOHMTOCTM HOBOT yNpaBHOr akTta. M pajse: NOK ce HoBa Tyx6a Mo-
pa takcuparu (500.— myE), JOTJIEe NpMjeNNIOT Aa CYL M3Aa pjelieme Koje
3aMjersyje ynpaBHM aKT, He noanexu mniahamy Takce (Ypemba o Tax-
cama y ynpaBuuMm cropoBmma onx 10 jyra 1952, CnyxbGemwr mmer ©HPJ
6p. 32/52). HamorRoH, Hajymaa/buBMja je OROJHOCT Ra je u o0aM ICCTy-
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naK cyza OMTHO APYK4YMju HEro y cTBapmma raje ce IIoKpehe HIBM
YIIpaBEM CIIOD:

CyZx HamMve He J0CTaBJba Taj 3aXTjeB Ha OATrOBCYO TYXE..OM OpPraHy
U TpehuMm Jompima, Kao mwro To 6mma mo wi. 30, ct. 1, Beh camo Tpamu
OO TYMEHOr fa ra OBaj IMMCMEHO M3BMjecTy O paznosuMa 300r Kojux
HUje moHMO HaJioKeHu aigT. To fJaKie Biuille HMje OATOBOP Ha TyzxkO0y,
Bén OIpaBJaBam-€ 3aKalllberra, M OHO €€ ¥MMa UMIBPUMITM y HeNpoay-
I/BOM DOKY OX TpuAeceT NaHa HAKOH JOCTaBJbaka I103MBa Ha OHNpaB-
Aaree (4. 65, c1. 2). OBakKBO NO3UBAKE MMa caMO y jeLHO] TOYIM CIMd-
HOCT ¢ JOCTaBJbalmeM Tyx0e Ha OJroBop, Tj. YTOMMEO IUTO TyIKe-
Hu opraH Mozke, oIpapiaBajyhmu 3aKalnberbe, IIOCTABUTM IIPUTOBOLE Y
norJieqy ZXOIyCTMBOCTM 3axXTjeBa Ty:RUTeJba (Halp. IPUTOBOP O IIpije-
BpemeHocTy). IIpaBu KapakTep II03MBaK-a Ha OIIpaBlame M CaMor OIIpaB-
Jama BUM Ce y TOoMe IUTO he CYX yBaxuTM NPMjEeRJIOT CTPaHEe M LOHU-
jeTy BIACTUTO pjelerbe camMO y clydajy Kajg TyXKeHu OpPraH Huje YoI-
he mym Hmje BasbaHMM pPa3JI03uMa ONPAaBRA0 CBOjE 3aKallIbeIbe.

Any axo yIpaBHM OpraH OOpaBia CTBAapHMM pa3Jjo3¥Ma cBOje 3a-
Kallbehe (a TaKaB pas3yior Moxke O6uTM Hamnp. Aa yceimjel oDjeKTmMBHMX
OKOJHOCT} HMje MOrao Ha BpMUjeMe XOBDIUUTM YTBPphuBame YMHEHIYHOT
CTarka y cJrydajy xacaToOpHe mpecyze mo uJj, 40, cr. 2), Taga cyn Hehe
YyBaXXmTU 3axTjeB cTpaHke. OBa oljjeHa OIIPaBAAHOCTM 33KAlUILEeHaA KOjy
BpuUDM CYX, HUje IMCKpenuoHe mnpupoae, Beh je To oujera ummbeHyiia
KOje je y omnpaBfame CBOr 3aKalllela HAaBeO TYXXEeHu OpraH, Ira 3aTo
HeMa HMY eJIeMeHTa [AMCKPEIMOHOr OLJy'WMBara Ha CTPaHM cyjga Ja Ju
he yBaxuTH 3aXTjeB cTpaHKe Ja JoOHece BJIACTUTO pjenlerme Mau he
Taj 3axTjeB pujelaTV ApyKUMje.

OBO ,apykuyje“ 3aKOH O YIPaBHMM CIODOBMMA HMje U3IPUjEeKOM
peryympao. Any Kaj ce Beh IMjie mMMHMIOM ommcaHe CTPOroCTH, Tax ce
IocBeMa CJlaxxeM ¢ OHMM MMULbEermeM, Koje 3a Ty crBap npeasuba Mo-
ryhHOCT ZJa cy OJpenu TY»KEHOM OpraHy pOK y Kome uMa [IOHujeTu
cBOje pjewemse (22). Kpaj HEMOTIYHOCTM CaMOr 3aKOHA M Kpaj M3puy-
HOI' MMIIEPaTMBHOr ojpebuBama cuTyalmje Kaj Mopa Cyjh AOHMJETH BJa-
CTUTO Dpjelreme, TO je jeauHM MNIpPaKTMYaH M3J1a3 3a ONpaBAaHO 3aKa-
HIseme. A TAaKBUM ofpebmBarbeM poOKa MOTY OHAA HACTYIIUTHM M OBU-
je HayeJHO pa3JpiuuTe cuTyauMje: akKo YNpPaBHM OPraH JOHece CBOj akKT,
HY’KHO IIpecTaje ymMTaBa 3allrmMra Of WIYyTH-e 6amn Kao Ja m Huje 610
1103BaH M Kao fa je JOHMO aKT y cMucay 4x. 29, cT. 1, ma oupma tpeba
npuMjeHMTV M Taj 4a. 29 ca CBMM KOH3eKBEHIIMjaMa Koje M3 H.era Ipo-
u3na3e, pauyyHajyhm uyak u ¢ moryhHouthy xa crpanga Hehe 6uTm 3a-
IOBOJbHA JOHECEeHMM akToM, Beh ma he TpazkKuTmM HOB MOCTYTaAK IO YJI.
64 3axoHa O ympaBHMM CropoBMMa (23). AXO nmakK ympaBHM OpraH He I0-
Hece aKT y IIOCTaBJEEHOM pOKY, IIOCTYTIaK ce IIpen CyAOM uma HacTa-
EMTV M 0e3 MIPpUYHOr 3axTjeBa TyxKMTeba, T€ MMa OKOHYaTu ,pjere-
meM“ Koje he y cBeMy 3aMMjeHUTM aKT YITPABHOT OpraHa,

(22) B. MajcropoBuh, XomeHTap, cTp. 124. — Yocraysom, 10 je y npuiamukama
Xoje Tperupa § 4 OBOr WjaHxa, HKob6ap eKchneAujeHC meMaykor CaBe3HOr 33KOHA
O yNpaBHOM CYAMULITY.

(23) MajcTopoBuh, ibid.
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V3Mmeby Tux [ABMjy ajaTepHaTMBa KOje MOry HacTarM Kao Iocibe-
avua oxpebuBama poKa 3a [OHOLIEIHe YIPABHOI aKTa, NocToju OiTHA
poniecHa pa3Jsmga. Hayme, mocTymar 1o 4. 64, 9aK U C €BeHTYAJTHOM
npyMjeHoM wi. 36, ¢r. 3, HuUje MOCTymak mno cnymxbeHoj nyxuocTH, Beh
je TO HOB YMPaBHU CIIOD, TIOKPEHYT II0 HOBO)] TyXO0M. NOK ce y cJhaydajy
HENOHOIIeha Dpjelleka IIOCTYyIIaRK HAacTaRJba II0 CayzXOeHOj IYRHOCTIIL.
IIpemMa ToMe ¥ Ta MOryhHOCT oipebyuBara pOKa 3a JOHONIEH:-€ YIIPABHOT
3KTa Y CJay4dajy WCOPWYMBOr 3aKallllh€Hha TYIKEHOT, MOXe IIOCTaTH 3a
TyXyOlla TerobHO ONYroBJiavere ¢ KOHAYHUM DjelllaBarbeM IHerose cTBa-
pPU, M yuctuHy he OH OUTM y MHOTIO NOBOJbHMjEM IIOJIOXAjy Kaj Ty¥Ke-
HM OpraH IIOHOBO YUIyTH (Kojer M mapagorcal), mero xam OH uMIakK Jo-
Hece aKT, aJM He3aROHMT. Ty OMTHy pa3iuMKy HMUITa He cMaibyje um-
BmeHMa Jga y oda ciyyaja MOKe Ha Kpajy Kpajesa Johm no Mepu-
TOpHE OIJIyKe CyJha, CamMO0 rro IyT A0 Te ONJIYKe MOXKe 33 CTPaHKy
OMTH TPHOBUT M AyTroTPajaH. AJM M TaKas KakKaB je, Ca CBMM CBOj¥M
MOryhmM 3acTojuMa M KoOMIINIMKAalLMjaMa, Taj IIyT MmaKk Mnpymxa y Ko-
HA4YHOM CBOM DpPE3YJTaTy OCTBapeme CTPaHKWHAa 3axTjeBa 3a ITYHOM
NPaBHOM 3alITMTOM. A OH TrapaHTMpa M OO0JeKTUBHY CTpaHy 4NTaBe
CTBapM — TIpOBOhEeHe 3aKOHUTOCTM. TaMO Trjje je CTpaHKa 3aj0BO-
Jbuila cBoje cyBjeKTuBHe roTpebe, He 3HAYK fa cy IPONYCTH OXLrOBOP-
HMX CJHIyKOeHMX JnMla TYXKEHOr OpraHa IpeJaHy CBaKoM 3abopaBy (24).

V3 uymraBe ommfcaHe cuTyaije cacBMM jacHO u30yja KoHayaH 3a-
KJby4yaK fga CIIoOp O 3aKOHMTOCTHM, OKOHYAH IpecynoM 1o uia. 40, cr. 2,
Xao n CMOp INyHe jypUCIMKIpIje, OKOHYaH npecyaoM no 4yn 40, cT. 5,
—y "KOHayHOM CBOM paciuiery nocrtajy Hajyewhu CrIOPOBY  TyHe jy-
pucauMKuMje ¢ HajoyHmjum oBjaurremyma cyma. Hemonmasu To 5o y3pa-
JKaja caMoO y 3aKOHCKO] (hOpMyJiM QOa pjeluewa cyna. JOHeceHa o Y.
65, y cBemy 3aMjemyjy aKT HAAJEXKHOr IPXAasBHOT opraHa, Beh 11 y
OHO] NpPaKTHYHO) M]epu Koja cé Ha TO JNOTMYKM HENOCPENHO HaJg0Be-
3yje: no nmpaBOMOKHOCTM CBOT pjelerwa, CyA ra JOCTaB/ba OPra”Hy Hajd-
JIEXXHOM 3a WM3BpLUEHe (CYACKOM MMM YNpaBHOM Kako je Beh mpormmi-
CaHO 3a KOjy yTpasHy MaTepujy), ¥ Taj OpraH uMa TO Djeliewe ITpo-
Bectv 6e3 opyaramsa.

3aKbYUuYjyhl OBY TOYKY MOIXKE C€ MITaK IOCTaBITM M jegHo IIUTa-
we de lege ferenda: He 6M JM ce YMTaBO peryympame no 4ija. 65 3a-
KOHa O YMNPaBHMM CIOPOBMMA, YKOJMKO C€ OHO ONHOCHM Ha un. 40, cT.
5, najno noOjeqHOCTABHMTHM, @& CaMMM TMM M 3HATHO CKPaTUTM Tpajame
noctynka? He 6mM nu ce Hamp. Kao OCHOBML@ 32 TaRKBO II0j€MHOCTAB-
Jb€ihe MOIJIa NPMXBATUTH 3aMMcao Aa CyA Beh y nocrymky no uja. 23
onpebyje pOK 3a AOHOLUEHE YIIPABHOr aKTa, ¢ TMM Ja IIpu Ipekopa-
Yyewy TOT POKa caM HEeNoCPeRHO M KOHAwHO OAJyuyje O caMoj creapu?

Op. Beaunup Msanuesuh

(24) Kao wmto je cynm naywxaH pa obaBifjecTit Ap>KaBHM OpraH BMIUM O TY-
JKEeHOT KajA [HAOHOCH CBOjY OAJYKY nNO wWi. 64 3akOHa O YMNPaBHIIM CHIOPOBMMA,
TAKO jeé TO MCTO AYXKAaH YUMHMTHM It I0 JOHOWEHY pjelierma Ha OCHOBY 4. 65.
To wMoxe Outyu 3adeTHa ¢dasa jJjegHOr HOBOT, IOMIABUTO MAMCHMIUIIHCKOT, I10-
CTYNKa TNPOTHB cJyX>KG6eHuKa KOju Ccy OATOBOPHI .3a TakKBe rpyde nporycre ¥y
njenoBawky yrnpase.



