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[IofaTaga M3 cIMca Ja O4JIyuyM O 3aXTeBYy TY:RMOLA 3a HAKHAAY LITe-
Te, OXHOCHO 3a noBpahkaj cTrBapyu, OH he yIyTuTM TyXRMOLa jga CBoj 3a-
XTeB OocTBapyje y rpabaxcgoj napmvam (un. 40, ct. 4, 3aKoHa O yIIpas-
HuM cropoBuma). OBO je jegam ciydaj criopa IIyHe jJypPUCAMKIDAje KOju
je y mamrem mnpaBy npemBuben y orpaEmueHom oOsMKy y nopebemy ca
dpaHIyCRMM CIIOPOM IIyHe jypucauiEimje. CynpoTHO (PpaHLyCKOM IIpa-
BY OBa BpCTa COOPOBAa y HANIEM IIPaBY He MOXXe Ce CaMOCTaJIHO BOJIWUTH,
Beh yBerR y Be3M ca CHopoM O MNOHIOUTAjy YIIPaBHMX agara..

Ip. Caasowyb Ilonosuh

OIHOC VMIBMEBY CABE3HE HAPOIHE CKYIIITUHE U
IbEHUX  Y3BPIIHUX OPTAHA¥)

I. OcHoBHM npOGNeM CKYTLITMHCKOr CHMCTEMa BJACTH je Ipobiem
Ha4yMHA CIIPOBObhema M JOCJHENHOT OCTBapera jeyHCTBA BJIaCTM Kao Op-
TAaHVM3aUMOHOT MNPMHIIIA Ha KOME IIOYMBA CUCTEM CKYIIUTMHCKE Bjaja-
BuHE. Y XOMILIEKCY IIMTara Koja umHe oBaj mpobieM cBaKakKo aa je
LEeHTPAJJNHO U CYUITMHCKO INMTAal-e: HAaYMH ¥ CTeNeH KOHIIeHTpMCcarha 3a-

' KOHOJaBHE ¥ ylpaBHe BJAacTM y DyKamMa CKYIIUTHHE, a 3aTUM I[IMUTAILe
Ha4YMHA BpLIEH-a OBe KOHI[€HTpMCAaHe BJIACTM OX cTpaHe caMme CEymiuTy-
He. Camesmm YcraBHM 3aKOH OX 1953 (a ycTaBHM 3aKOH perybimMKa ¥
RomeHy perrybmirarom, OIIUTM 3aKOH O HapogumMm opbSopmma ox 1952 y
JIOKAJIHO] cepu BJACTM) PELBIO je 0BO IMTalbe Ha jenaH crnerrdudan
HayuH. CaBe3dHa HaApOAHA CRYMNIUTHMHA ¥MMa He €aMO UCKIBYYMBO IIPABO
Bpuiema 3aKOHOXaBHE BJAaCTM, Beh M jegHOr, 10 BaXXHOCTM, 3HaTHUjer
Jesa OHOra IUTO ce YyobuuyajeHOM TEepMIMHOJNOTM]OM Ha3uBa YHPaABHOM
Bnamhy. Tauymnje peyeno, CKyIuUITVIHA BPIIM IIOJUTHUKY CTPaHy YIIpaB-
He BJIaCTM, MJIM, KaKO ce To Kaxe, BpUM (DYHEIM]Y IOJMTUIKOr DYKO-
BOobewa ympasoM. HenmomuTmuuyku [eo ynpaBHe BJACTH, UM APYIMM De-
4yuMma, afMMHMCTPATHBHA (OYHEIMja ¥y YKEeM CMICIY Dpeu, a TO 3Hauu
obaBpame TeKyhmx YIPaBHUX U U3IBPILUHMX II0CJIOBA, TIOBEPEHO je II0-
ceDHUM HEIOMMTUYKMM OpraHuMa — CaBe3HOj ynpasu. Kapx je To Taxo,
OHZA Ce IIPUMPOAHO IIOCTaBJ/ba IMTamke Ha KOju HaywH he CrynnrrmeHa
MOKM M3BPUIMATM OBOJIKO LUMPOK KPYr (byHKIpIja M IIOCIOBA, HAPOUMTO
c o03mpom ga je oHa jemHo BpPJAO 0oO6MMHO Teno. PasymismBo je ma je
CTBOPEH HU3 VHCTPYMEHaTa M IIOLOFHOCTM y caMoOj KOHCTuTyumju Crym-
LUTUHE KOju JonpuHoce Aa OHa Oyxe y cTamy Ja BPUIM BJacT Koja joj
npunana (wanpymep, CTaJHOCT 3acefarka, cucreM ojbopa u Kommcewja,

¥) ¥V -oBuM pasMmaTpamsuma Hehe 6uTu y3er y O063up IIepMOO ON TOHOUIA-
Hha CaBe3HOr YCTaBHOT 3aKOHa AJO Mu3bopa 3a HOBY CaBe3HYy HApOAHy CKYm-
BITMHY, HOBEMODPA 1933, nepiod xan je CaBe3HO M3BPIUHO Behe AenoBalo, ycTBa-
PM, Kao iIAjIa ¢4 IpaBOM [AOHOLIEHAa YpPeadyu ca 3aKOHCKOM CHAaroM, a y Tnpu-
cveTRy ¢rape CKYNLUTMHE wM3aGpaHe M KOHCTMTYMCAHe IO npomucuMa Yerasa
on 1946.



290 AHAJIU IIPABHOT ®AKVJITETA

WTX.), aJui je TO UITaX HENLOBOJbHO 3a MIBPIISH€ 33agaTaKa KOju OHa MMA.
Pertere oBor mpobinema HaheHo je y ycmocraBipamy Ilpercemmmga Pe-
nybiomke u CaBe3HOr u3BPIIHOr Beha RKao u3BpIiuEMX opraHa CasesHe
HapoaHe ckymuTiue. Beh 3 un. 13 n 14 caBe3HOr YCTaBHOT 3aKOHA
Moxe ce.ByieTM aa CKyrnurTiHa OCTBapyje jeAMHCTBO BJIACTM M YOUMUTU
M3BPLIHM KapakTep [OMEeHyTuX opraHa. Tamo ce Kamxe na je Casesdna
HapojHa CKYILITHMHA ITPETCTABHMK HAPOLHOT CYBEDPEeHMTeTa 3 HajBMIM
opraH BJuacTu. benmeparmje, ogHocHO pa CRyTIUITMHA BPUIM IpaBa dene-
pawprje HernocpenHo M ipeko Ilpercenmura Permrybmrxe u Case3Hor uz-
BPLUIHOT Beéha Kao CBOjMX M3BPIUHMX OpraHa, a ojapebeHe u3BpIIHE MO~
CJIOBE BpIlIe CaBEe3HM OpraHu yIpaBe MIpeMa cMepHMilaMa ¥ I101 KOHTPO-
aom Casesnor u3BpwHOr eeha. OpHoc u3Mehy MOMEHYTUX U3IBPIIHMX
oprana u CKynuuTuHE, KOjM HAac y OBOM TPEHYTKY MHTepecyje, rocma-
TpaheMo ¢ TpM CcTpaHe: ¢ riemuiuTa npasa CKYIIUTHMHE ITpeMa HEuMa.
C rJjeauilTa npaBa Koje OHM umajy npema CKYNLUTMHYM, M ¢ TJIeTMIITa
dyHKIMja oBMx U3BpIIAMX OpraHa. Ha Taj HaumH, JJAKO heMo BUIETH
KaKoO IPUPOAY HK-MXOBOr y3ajaMHOI OfHOCA, TaKo M Kapakrep Ilpercexn-
HuKRa Penybsmke u Case3Hor nu3BplusHor Beha Xao cnenpjajsHmx M3BP-
urHux opraHa CKyHIITUHE.

1I. JegHa OX OCHOBHMX TrapaHTHja M IIpeTIiocTaBKu paa Ilpercen-
HuR Penyb6mmxke u CaBe3HO u3BPUIHO Behe ozmrpajy yIOry KOJy UM
HODMe M KOHNemmja YcrasHOr 3agoHa Hamehy, jecy mpasa CRynmTH- *
He KOje OBa MMa TIpeMa H:MMa y MNOrJjefy IIHbUXOBOr KOHCTUTYMCArsA,
paja u OxrosopHocTu. IlocebHYy mnaxmy Tpeba obpaTuti Ha cnenehe:

IIpBa mpeTnocTaBKa Koja ce JOrMYHO InocTaBka 6uiao Om mocrae-
Jbake UM pa3peluaBare y LEeNMHM MM [OjeAMHMX 4YJIaHOBa OBMX oOpra-
Ha ox crpade came Crymutume. Oxpenbe wa. 15, T. 2 n 3, TO UIPKMUU-
To mpommcyjy, a y IlocnoBHuky CaBe3He HapOjHe CKYTLUTHMHE TO Je
nerasbHO paspabeno. Tpeba gmomaTu nma ce oBu opraHu Oupajy mu3 pe-
noBa CKyNINTMHE, YMjM UJNAHOBM M Jajbe OCTajy, LITO AOTPMHEOCH M-
XOBOM TEll-eM II0Be3uBamwy ca CKyMDIUTMHOM.

Oppenbe o 6upamy ¥ pa3peluaBary Ce HYIKHO JONymYjy oapeada-
Ma 4a. 75 u 80 ¥YcraBHOr 3akoHa o Kojuma IIpeTcegsuxk Penyﬁnm{e
y CaBe3HO M3BPLIHO Behe Bplle MOCJOBE Ha OCHOBY M y OKBNpPY Ycra-
Ba ¥ 3aKOHa. .A TO 3HAyM HE CcaMO IIOIUTORAK-e NOMEHYTHX arKaTa IIpu-
JIMKOM BplIeH-a II0CJIoBA, Beh ¥ TO Aa KPo3 OBa aKTa M3BPLUHM OPTaHM
nobujajy OCHOBHA ¥ 3a HMXOBO IIOCTOjame OuTHa oBnawhera 3a pag.

VeraBEu 3aKOH je, 3aTUM, CTBOpMO M MoryhHocT na CrymuTiHa
naje 1M IOUMPEKTUBE 3a HEINOoCPEeAHY aKiyjy HEeHHMX M3BPIUHMX OprasHa.
Y wun 85, cr. 3, YcraBHOr 3akoHa Kaxe ce pa CKXymuTMHaA Tperpeca
n3Bewraj CaBe3nor M3BpPILUHOr Beha, M HA OCHOBY IpeTpeca MOxXe
IOHOCUTM pe3oJyuyje M OaBaTH NpPENopyrRe. Jako oBaj NpoImMc Huje
fawr caceBMM jacaH, He BMAMMO 3alITO ce He OM MOrao npoTyMadMTH
Uy CMMCIY Ja OBM aKTu cajpXe M AMDEKTMBe Jate camoM Behy (1).

(1) B. np. Josau Bopbemuh: YcraBHO npaso ®HPJ, Beorpaz, 1953, crtp. 316.
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Maza o ToMe HeMa IIpommca, MmcvMo pna CKymINTMHA y MCTO)' Mepu
MOXe HaBaTM AMDEETMBe 3a pax u llpercemuuxy Pemy6bmmge. Ha To
yoyhyje, mpe cBera, pa3JjlIOT IHETOBOT YCIOCTaBJbawa, a 3aTM U Hbe-
roB IIOJIOXKA] y CUCTEeMYy BJACTH.

Haswe, CKymmuTMHA BpUDML KOHTPOJYy papa Ilpercemumka u Beha.
OBa KOHTDOJIa Ce OJBMja NPBEHCTBEHO y BUAY IONHOLUEHA M3BeLlITaja
OBMX OpraHa O HBMXOBOM paany. Tako ce y uin. 76, cT. 2, kaxe pma Ilper-
cemmuk Penybnmke nonuocy CEymInTMHEM u3BeluTaj o pagy Care3HoOr
U3BPINHOT Beha, a y MCTOM cMucay je u oxpenba 4ya. 85, cr. 1, mo Ko-
joj je Behe nymHO obGaBermrraBatTu CKYMUTMHY O CBOM papy. OBy Of-
pendy nomymwaBa HOpoIic cJieneher craBa MCTOT 4JaHa IIo Kome CKyn-
urTMHa MoXKe 3axTeBatv on Beha pa joj moguece mu3Belrraj o cBOM
pagy uay O MNOjeAMHMM IIMTAEmMMa U3 CBOT [AeJOKpyra. — MoryhHocT
OB€ CTajHe KOHTPoje INoTBpbyje ce m oxpembama um. 53 m 66, Roju
cTBapajy Apyry OpMy KOHTpOJe, jep mpommcyjy Ka CBaKM ITOCIAHMUE
yMa IIpaBO Jfla II0CTaBJka IDMTaka Behy, Ha Koja OHO Mopa xaTu OAro-
BOD ¥ f[a Ta NOUTAmka MOTY, Ha IPENJIOT IMIOCHAHMEA, IIOCTaTM NpPeaMer
fvickyceuje 'y pomy mmm CRynmtwam (4a. 53, cr. 1 u 2). Mcro mpaso
uMajy ¥ CKYIWTHMHCKM onbopu (4. 66, cT. 1). Behke je obame3Ho pHa
OATOBapa Ha ImMTamka ¥ JAa Jaje KOHKpeTHa obaseluTersa, XKao ILUTO je
obaBe3Ho na Ha 3axTeB NOAHOCH M3BEIUTAj, jep MHaAYe IIOMEHYTM IIPO-
micy He Ou umamm cmmeaa. OBuM ce npyza moryhaoer CKYTILITHMHF
Aa Ce Da3HOBPCHMM M KOHKDETHMM IMTambMMa yYIO3Ha ¢ pajom Beha,
Te 7a HA Taj HA9MH BPNUDM HE CaMO KOHTPOJY, IUTO je burtHo, Beh u ma

ce NpuMOIMEM CcaMOM BpLUEHY (PYHKUMje NONUTMYKOT DPyKOBObema y-
IPaBoOM.

IIpormeut 0 KOHTpPOaM 6uuaym Ou 6e3 mparRTUYHOr edeKTa axo He
61 6u0 M mpomica O OATOBOPHOCTYM. YOCTaJIOM, CaM CHCTeM A0cJen-

_HMjer jenuMHCTBa BJIACTM TO HEONXOAHO IIPeTIIocTaBJka. IIpommcu O OA-

FOBODHOCTM M3BPUIHMX opra”a mnpes CKYNUITMHOM M3PUYNATO Cy IIpen-
BubeHM y HM3y YJIaHOBA Y CTABHOT 3aKoHa (4. 76, cT. 1 u 2, ui. 84,
cr. 1, uth.). )

Y Hu3y eneMenaTta Koju II0Ka3yjy BpPJO JOCJIELHO CIIPOBEAEHY
NOTYMHLEHOCT OBMX OpraHa Kao M3BPUIHMX, HAPOYMTO je BamaH [pOo-
ouc 4n. 85 cT. 4, no-gkoMe CKymuuTuHa MOIKEe YKMHYTU CBaKyu axT Be-
bha ako oBaj Hmje carjlacadH ca 3akKoHOM. OBa .oxpefba JIOTMHHO IIPOM3-
Ja3y u3 rope HabpojaHux ejgemMeHaTa M INpeTcTaB/ba NPUPOJAH 3aBp-
nIeTak y CUCTeMY KOju ocTBapyje jemso CTpOXMje anyu He M KPYyTOo je-
IMHCTBO BJIACTH. — JIOCTaBJba Ce IIUTAXEe, IOLUTO TO HMje IIPONMCaHO
y YcraBHOM 3aKOHY, Aa Ju CKymuUTHMHA MOXKE YKMHYTU aKT JI3BPLIHOT
Beha akKO je OH y CYIIPOTHOCTM He ca 3aKOHOM Beh ca APYrMM akKTuMa
CrynmutMHe (Kao 1UTO Ccy JHeRJsapauuje, pe3onyumje, Npenopyke, ox-
JyKe). ARO Ccy y mMTamy AeKiapanuje, pesoayuuje 3 Ipernopyxe, mu-
commo pa akT Beha, Hecarsacan ¢ muma, He 6y mMorao 6muTHM YRKMHYT.
Paznor Tpefa TpammTH y caMOM clleumMdMUHOM KapaKTepy OBMX aKa-
Ta KOju HMUCY HMUCTO IIpaBHe IIpMpOAe, Kao LITO je To caydaj ca 3a-
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KOHOM MJau omiryRoM Crymiumiae. To Cy BMIlle Mame IIOJIMTUHRM aKTI
Cxynurruae, CRynirTiHA, MIIaE, He ocraje 6e3 rapaETMja 3a IIpumMe—
HY OBUMX meHuXx arkarta. OBa rapaHTMja ce cacToju y HIpaBy paspenre-
wa Beha. Ilopen Tora, Temrko je M 3aMMCIIMTV TaKaB ciiyduaj y OpagcH,
jep CKRymuTyMHa uMa JXOBOJbHO BEJDMRKYI MODAJHM M TIONUMTHMIEM ayTOpy-
TeT Koju obesbebyje mpumeHy cBux MHeHIX akaTa. — JIpyrRuuje cTBap
cToju ca onnyrama CrymurrmHe. OIIyEe Cy IIO CBOjOj IIPMPORM TCTO
npaBHEM agTH Koje CEKyIImIITIHA JOOHOCH y cJIydyajeBuUMa CTDWKTHO IIpen-
epubemM YCTaBOM, 3a pelIaBarbe IojeauHayHMX cJiydajeBa Koja ce pe-
ryJauury 3aKOHOM, Yy CJaydajy IPMBPEMEHOT penlaBama OMTama Koja.
cy no ¥YcraBy HOpeaMeT 3aKOHA, MTH. (2). MuciMoe Ja ce OBAe HE IO~
cTasJba IMTaAme carjgacHocTu axkara Beha ¢ mimaia, Kao 1ITO je TO CiIy-
4Yaj ca TrOpenoMeHYyTMM arRTuma CrRynormme. CRymomuTueHa 04 MOTIJIa,.
MaKO TO YCTaBHMM 32KOHOM HIMje M3DPMIUTO IPOIMMCAHO Ja YRMHE aKTe
Beha HecarysacHe ¢ mpormcuMa OXJyEKe.

Ilpyro IMTame KOje ce IOoCTaBba Kaj Ce TOBOPYM O MOTyhHOCTH
yRMfama akaTa CaBe3HOr ¥3BpIIHOr Beha of cTpase CRymuTnee, je-
cTe murame Aa Ju CKYyIMIUTHHA MOMXKe YRKMHYTM M HELEJIUCXONHE arxTe
Beha Koju Cy MHauye carjacHu ca 3aKOHMMa M oxiykama CRynuITiHe,.
gKao ¥ akTe Beha Koju ¢y npoTusHuM auperTHsama CKymuITHEe u3pa-
KeHyM y 6uno Kojoj cdopmy. Y YCTaBHOM 33KOHY TO HMje mpepsube-
HO, Te CKYIINTMHM OCTaje <CcaMO IIOJIMTUYEO CPEACTBO — MOryhHOCT
paspenterha Beha Kao caBKIMja 3a HeroBe HeLEJNUCXOJHe a 3aKOHUTE
akKTe. HeMoryhHOCT yKMAarm-a HELeJIMCXOAHMX aKaTa je y IyHOj caria-
CHOCTY M JIOTMYHO ITPOM3Ji1a3M M3 KOHIeINMje jexHOr LOCHeXHOr alu M
YyMEpeHOr OCTBapema jeAMHCTBA BJIACTM KaxBO e CIIpOBEIEeHO y Ha-
lI1eM CKYIILUTHMHCKOM cMucTemy. ARKOo 6u ce CRymmuTMHM XajJo OpaBo y-
Kuaama agaTa Beha 300r HenemmMcxXOmHOCTH, OHZA OM ce MOpajio OpeT—
noctaBuT pna CEKymmuuTwHaA MMa BpPJIO JleTa/bHO II03HABame CBUX KOH-
KPEeTHMX CcuUTyanmMja M3 IIpaxce M Aa BPLUM jefAHY IOMMPOKY ¥ HgeTalbu-
CTMYKY KOHTDPOJY, IUTO HMje HI HOpMaMma YCTaBHOr 3aKOHA IIPEeIBU-
beHo HMTH 6 GMJO y CarJacHOCTM C EbEHIM CTMJIOM pPaja, Hopex Tora
o 6y OMaI0 M NPAKTUHHO HEeW3BOAJBMBO., JEOWHO y MfTarmMMa  Of
KpYTHOr 3HAavaja, KoOja MHade He chnajajy y IoMer pafa CrymuTuse,
611510 O6u ompaBAaHO KOHTPOJMCAE-E LIENIMCXONHOCTM axaTa Beha wn
npefy3vMama Mepa 3a HMXOBO YKujame., Ilopel npaBa paspelmema
Kao caHKLuje, Koje he ce mpeny3eri, NPeTHOCTaBIbAMO, CAMO y M3y3eT-
HUM CaydajeBrMa, jep meroBa ymorpefa IOBOAOM CUTHWMX CIydajeBa
He 6u Ouna, MONMUTIYKM NOCMATDAHO, ONOPTYHAa, CKymnurmMHa 6m Moria
vMaT™y jowr jemHo cpencTeBo. To 6y 6mno MOHOUIEEE, aKO je TO MOryhHO,
CBOr axKTa KojuM 611 perymmcana ROTHHHO NNTAME, YCJEH dera 6y axT
Belia xao cymnporaH akTy CEYUIIUTHHE IIpecTac BaxirTi. CBe 0OBO Ba-
XM ¥ 3a gupexTiBe Koje CxymmTuHa paje Behy. ITurame je cag na
JIM Ce, MOLITO HeMAa M3PMYUTOr NPOoIn{ca, aHalu3upaHa oxpexba wr. 85,

(2) B. np. JomaH ‘Bophemith: J[pxaBHO ypehewwe PHPJ, Beorpaxn, 1954,
eTp. 112.
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cT. 4, MOXe OmHOCUTM M Ha agTa lIpercegumra Penybimxe., Moxe ce
‘pehnu ga mpaBuJO Koje BasKyu 3a akTe Beha He Baxu u 3a axTe IIper-
ceuuyiKa M3 IPOCTOT pasjiora LITO HMje HAIWIO MecTa y TeKCTy ¥ CTaB-
HOT' 3aKOHQ3, jep Ja je yCTaBOTBOPAll XTeO Ja TO MIPaBMJIO BaXkyu U ¥
-0OBOM CJydajy OoH Ou ra 3amscao. — MebyruM, oBa coxyuuja ce He MO-
JXe npuxBaTuTu. AKO mobemo on moJgozxmaja Ilpercemumura PenyGamge
¥ KOHCTATyjeMo Xa je OH caMO HeIoCPeXHM M3BPpLIEM oprad CKyIIuITh-
He, OHJA HYIXHO J0OJa3uMO A0 3aKJbydKa Ja ILeroBe He3aKOHUTe  aKTe
CERymwuTyHa MOXe yEMHYyTM (3). 3atuM, IIpercemmmr Penybiuke je
ucToBpeMeHo ¥ mpercegruk Case3Hor um3BpumHor Beha, fgakme, jemam
IBErOB 4JIaH KOju je camo ImpBu Meby jemmakmma, ycaen uyera ce MozKe
OpUMERVTM aHajorMja Te CMaTpaTu jna ce ojpenba HaBeneHor uwiaHa
omHOCHM M Ha akre IIpercefHmra Peny6amke (4). Ilopen Tora, OHO IUTO
noTBpbyje McIpaBHOCT OBe ApYre coiyluje jecTe ¥ 3agibydak Koju
NpoM3na3yu yM2 aHajgmse [IyXa caMoOr YCTaBHOI 3aKOHA M KOHIETIM]e
CKYIIITUHCEE BJlafaByuHe y Hauoj 3emsbu. Jajyhm ORBMp 3a jeman Ap-
KABHYM ¥ APYUITBEHM CHCTEM KOj¥ TeXM 3a OCTBapeHmeM CoIymjanmm-
CTMIKEe NeMOKpaTyuje, YcTaBHM 3aKOH He 6y MOrao TpIIeTMM Takas II0-
noxaj Ilperceprmmra Pemybimire wiju agT Be 6M OMimf IDONIOKHM y-
Eufamy 360r He3aKOHMTOCTM OX CTpaHe BPXOBHOr Oprada BJIACTHM —
Crymuurryme. OcyM Tora, mpBa coyyimja 6y 6una m y KOHTpamMKIMAjU
C IIPOIMCOM YCTABHOT 3aKOHA fa IIpeTcefHyK Mopa Xa feiyje y OKBM-
Py VYcraBa ¥ 3akoHa. OBaj mpomme 6u G6mo Gecmytcien y Tom ciaydajy.

IIITto ce Twye HeneMMCXOXHOCTM aKara IlpercenEuia Perybmmuxe,
Ka0 ¥ IEroBUMX agaTra KOju He UCIOyHaBajy auperkTtuBe CKyMUITHHE,
IIpOTHMB TakBUX axaTa CKyIITMHA MOIRE YIOTPeOUTM jaro IIOIATUYKO
CPefcTBO — cCMemyuBame Ilpercemamia. IIpaRTHMYHA yHoTpeb/EMBOCT O-
BOT CpefCTBa je jou Mama, jep ce TEeIuKO MOIKe 3aMMCIMTM HACTAHAK
cuTyaumje y Kojoj Om Omuya HyRHA Ieropa IpMMEHa, Kao IUTO je To,
yocTayioM, ciydaj ¥ ca He3aKOHMTMM agTuMma IlpercemHEmka.

Beh mabpojama mpaBa CrymuTure 1npema IIpercenuuky Peny-
6immxe m CaBe3HoM u3BpIIHOM Behy, OZHOCHO XIYIKHOCTY OBMX IIpeMa
Crynmuturni, ygRa3lyjy Ha BMXOB cnemmdmyad KapagTep. 3amaxa ce
BpPJIO LUNMPOK KPyr npaBa CKymuTMHEe IIpeMa OBUM OPrammMma, IUTO
HMje KapaKTepMCTMYHO U 3a CJOMYHe OpraHe y IapJaMEeHTAPHOM M IIpeT-
cemHmM4ykoM cucremMy. Ta mnpaBa CKynuuTuHe, OSHOCHO AYIKHOCTM OBUX
oprasa npema CKYOIUTMHM @PeTCTaBbajy OPBY IPETIOCTABKY OHEMO-
ryhaB4ra HBUXOBOr OCaMoOCTalberha y ORHOCY Ha CRymuTury. Ipyrum
peuyma, OHa 3Hadye MpPBY YCJIOB Aa OBy opramy 6yay 3amcra camo u3-
BpIUHJ OPTaHM HajBMIUEr IIPETCTABHMYKOr Teja. Ams TO He Ou (9780}
moBosbHO. OTyna je 6uio moTrpefHO JMIUMTM OBE OpraHe OHMX Npasa
npema CKyImIUTMHM KoOja mMMajy CJMYHM BUMa Y APYTMM CUCTEM¥MMA, U

(3) B. ap. Mao Kpb6ex: IIpeacjenHuk Peny6auxe, ,ApPXMB 3a TIpaBHe M
OpyuITBeHe Hayke“, 1953, 6p. 1 u 2, CTp. 72.

(4) B. ap. Pajomup JIyruh: Hadeno jemmmcrsa BiacTu y CaBeaHOM Vcras-
HOM 3aKOHY, ,APXMB 3a NpaBHE M HAPYyLUTBeHe Hayxe“, 1953, 6p. 1 1 2, eTp. 63.
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AaTy MM caMO OHa IpaBa KoOja JOIPMHOCE IHUXOBO] TelumkO0j roBe3a-—
HoCcTM ca CKYMIUITHMHOM.

III. ¥V VYcraBeoM 3akoHy (IlocnmoBmymiy CKymIUTHMHE M AOMOBa TO
caMo pmeralbHMje pa3pabyjy) Hamunazummo M Ha oxpendbe mo Kojuma IIper-
ceniur Penybamke m CaBe3Ho u3Bpumo Behe nobujajy m3secma mpaBsa
npema CrymuTuaM. OnmiTa KapaKTepMCTMKA CBMX OBMX IpaBa IIpe-
ma CKYNIUTIMHM je [a OHA HA jefaH APYTM HA4YME HOTBPhYjy a He Hapy-
masajy, Kako OM TO MOTIJIO M3rJefaTy Ha IIPBM TIOTJel, OCTBAapeHo je-
AWHCTBO BJACTH.

Hajnpe, Tpeba yrkazatu Ha TO na Ilpercenumk u Behe Hemajy He-
Ka npasa npeMa CERYMNIUTMHM Koja 6M IO BPENHOCTM M e(UKACHOCTH
funa pasHa npaBuma Koja CKyDIUTMHA uMa npeMa muma. OBHe IIp-
BEHCTBEHO MMCJIIMO Ha MIPaBO pacnyuirama CRYMUTMHE M [IpPaBO BeTa
6uno kKakBe BpcTe. Pacrnosararke OBMM NpaBuMa u3BeJo Oy oBe opra-
He u3 noApebeHor mnoJsioxkaja y opHocy Ha CKymutuHy, jep 6u y Tom
ciay4dajy OHYM MMaJM YBEK Ha DAaclioJIOXReiby CPIACTBA KOjuMa MOTy 3a-
NPeTUT u “‘cynpoq‘cx‘asmn ce Cxymmnturu. Koja mnpaBa, pmarmge, mma
Behe ca IIpercenuukoMm PenyOamke, Kao CBOjUM IIPETCEIHMEOM, y OX-
Hocy Ha CRymuuTuHy?

Tlpe cBera, 3anazxaMoO jefHy TIpyny IIpaBa KoOja Cy ¥y M3BECHOM
CMMCJIy TEeXHUYKOl KapakKTepa, Teé MX OBOM I[IPUIVMKOM MOIKEMO CcaMo
noMeHyTH. Behe uMMa mpaBo, OZHOCHO AYFRHOCT fAa ca3oBe cemHuny Ha-
POZHE CKYTILUTHHE MJM jeNHOr OJ HeHMX JOoMOBa y oiapebeHum ciayda-
jeBMMa, TO jecT, akKo npercefHuK CKYMNIUTHMHE He Ca30Be CENHMIY MJIN
je He ca3oBe Kaj je To oxpehbeno wnm npexpnoxeno (ui. 60, cr. 3). 3a-
TuM, Behe pmonocu akT o pacnyurrarsy CaBe3He HapOAHE CKYILITHHE ¥
CaBe3Hor Beha KajJ HacTaHe HecarjJacHocT usMmeby pomoBa 1y Beha
(un. 79, 1. 10). ITopen Tora, Beke pacmicyje u3bope 3a CaBe3Hy HapoOa-
HY CKymiTiHy (ucto). OBMM mIpaBuMa, a MOKAa je TayHuje pehm ny-
JKHOCT4iia, Behe caMo mcnywaBa 3alaTak KOju My je IOCTaBJbeH ¥ CTa-
BOM. IbuxoBuMm BpluereM Behe He pnofuja HMEAKBO CpPEICTBO KOjUM
MOKe yTuuatu y 6muno xom norjeny Ha CKYINILUTHUHY.

ITocmaTpaHo ¢ OBOr TJeQuMIITa, BaxHMja je jefHa Apyra rpyna
npaBa. IIpema wa. 60, cT. 1 1 2, YcraBHOr 3akKoHa, Behy npumnaga npa-
BO npenJjlaraka cas3uBakma cenHuue 6muiao mojemyuHux Beha 6uso 3ajen-
HU4YKe cenHuue oba poma. 3aTiM, unanoBu Beha mmajy npaBo, na npu-
CYCTBYjy ceaHMLAaMa CKYMIUTMHCKMX opbopa M Ja Y4ecTByjy y Ipe-
Tpecy, Majza 6ez mpasa oaayuuBamea (4. 66, cT. 2), a 3atuMm, Behe Mo-
JXe MPeANoKUTH Ja Cce Ha NHEBHM pen cemuuie oxbopa cTaBe IlojenirHa
nuTaka 1 aa ce ca3loBe oxbop paaM M3HOUIewa craBa Beha noBoaom
THX MMTama (4. 66 cr. 3). IIpomiic ciirdad OBOM HaJa3uyMo y Y. 79,
rnocjenmy CTaB, y KOMe ce Kame Aa Behe Moxxe CBaKO NIuTamke U3 CBO-
j& HazJexHOCcTM wu3HeTy npel CKYNUITHHY M [IPEAJIORMTU IIpeTpec M
[OHOLIEHe OAJIyKe O meMmy. — Kakse mnocaenyie y3asmsa kKopuiheme
OBUX OpaBa?
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Hojnpe, RopuitherseM HEEMX OJ OBUX ﬁpaBa Behe pmocmeBa y cm-
Tyammjy na naje CKymOIinTMHM cyrecTuje. Any ocTaje ce caMo Ha TOMe.
Behe moxe cyrepupatu HeiuTo CKYIMIIITMHM, ajilyM Ha OBOj je ma jau he
wmbeke Beha y Omiio k0joj dopmu npuxsaTtutm uiau opbarmru. C
Opyre cTpaHe, Kopuinhewme HEKMX OJ IIOMEHYTHMX NpaBa HOoBJady 3a CO-
6oM jauy arkTuBm3amymjy CKyHnIiuTHMHE, ULITO je OJ HEOCIOPHe KOPMCTH
3a Oome yHKIMOHMCAme cucTemMa CKYNIITMHCKe BJiagaBuHe. Ilopern
TOra, ynoTpeboM HeKmMx OI OBuX Npasa (IIpegjarame Ja ce Ha THEeBHM
peA cenuuie oxdopa cTaBe MOjefiMHa ITMTAEbA, M3HOILEHLE M3BECHMX -
Tarba U3 HagJexHocTu Beha npen CrynumTuHY wu npepjiararba IIpe-
Tpeca M J[AOHOLIEHAa ONJIYKe O TMM IuTarbuma), Behe mompmHOCHM IIpM-
6aurRaBawy CKYMIUTMHE caMOj IOpakKcH, T.j. KOHKPeTHMjuM mnpobiaemu-
Ma U3 INPaKTUYHOT RMBOTA. VICTy HOCIeAMLUy M3a3MBa M IIPOIIMC dUil. T2,
cT. 2, no xome Ilperceguumk PenyGimke Moxe na 3aipXxu Of MU3BpIIeE-
a aKT Beha c xojum ce He cnaxke, ¢ TVMM LITO MOPa CIIOPHO IIMTaM:e
Ka yu3Hece oamax npejx CKyHNIUTMHY pamu JOHOLIEHa OanyRe. Y Be3u
opyMeHe OBOI 4JlaHa I[MOCTaBJba Ce IMTame Aa Ju CKYINUTMHA MMa Ca-
MO Ja Kac apduTap Karke fJa Ce cjaxke MIM He ciaxke ¢ aKTtom Beha,
UIM OHA KOHKDPETHO pelaBa TO TMTame. YKOJMKO Oum ce CKyNIIUTHMHA
carynacmia, oHa 6y aKT caMO HOTBpPIMAA. ¥ Ciydajy Ha ce He CJIOXM C
BUM II0cTOje TpM MoryhHOcTM: MM 6y CKYIIUTMHA LOHENA ONJIYKY KO-
jom He naje mpaso Behy ¢ Tum jga Behe moHOBO pemns NOTMYHO IIMTa-
we, uau 6u pana Behy gupeRTMBY Kako fa PEryiauille TO IUTambe, MU
6u oma cama poHena, ako je To moryhe, HEKM OX CBOjUX agaTa (3aKoH,
OANYKY MM CJI.) KOjum Ou ypeauna TO NIUTarbe. YCTABHM 3aKOH OBJE
HMje MPEeIyM3HO M3Pa3uo CBOjy mmcao M Ha Oyayhoj mpakcu je na pe-
U4 TO NNUTame, aju CMaTpaMo Oa Ce MOry ITPMXBATUTM, NOpPer ITpBe,
1 OB€ Jpyre ABe coJyuuje.

Kao wmwro ce Buaym, ¢ ob3mpom pa je CKynmTmMHa LeEHTap y KOMe
ce CKymJba cBa ApP3KaBHA BJIACT, OHA je npubmmxeHa y BenMKOj Mepu
camMoj Mpakcu, ajguM y TOMe ce Huje OTMLLIO CcyBullle Hajeko. ¥ YcTas-
HOM 3aKOHY Halla3uMo Mmajo MoryhHocTu na ce CKYNUITMHA aHraxyje
Ha CacBMM KOHKDETHMM IIOCJOBMMAa M3 npakce. ITo mpaBuiay, CKymmTu-
Ha He BpIUM IIOCJOBe KOju Npunazajy mweHmMM W3BPUIHMM OpraHmma,
a jolmr Mapse IIOCJIOBE KOju Cy Yy HAaXJIeKHOCTM YIpaBHMX opraHa. U
Zobpo je 1uTo je TO Tako, jep, KPYTO M CTPOTO jeAMHCTBO BJACTU je ¥
CYIIPOTHOCTHM Ca HAIUOM KOHLENUMjOM CKYIIUTMHCKe BJiajaBuHe. OBaK-
Ba KakBa CYy, rOpelioMeHyTa IIpaBa 3Hade I[OTBPAY CIpPOBOhemwa jemHOor
4YMCTOT aJM yYMEpPEHOr jeaMHCTBA BJAcTM Kpo3 CKyIUTMHY, a TO 3HaA-
4y ¥ noTBPAY-KapaKTepa OBMX OpTaHa Kao M3BPIUHMX, M TO He 06Md-
HUX WU3BPIUHMX OpraHa, Beh crneumjasHux opraHa Koju INyTeM CBOJUX
npaBa M HA4yMHOM CBOr paga Iomaxky CKYMIUTUHM Yy HEeHOM pazny.
HanporuB, y NpeTCegHMYKOM M IIapJaMeHTapHOM CUCTEMY KpPYr OBMX

TpaBa Koja mmajy camyHm opranu (Ilpercepumk Penybamre m BJapa)
3HATHO je LIMpPHM, a EKMXOBA IPUPOJa je cacBuMM IpPYyKuuja, TaKo nga I10-
MEHYTU OpraHyu CTUYY HM3 CPEeACTaBa KOjuMa ce MOr'y OAYTIPETM ITPET-
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CTAaBEMUYKOM TeNy IIa Yark 6muMTu ¢ BMM y DaBHOTEXRM (HAIPUMEpP, IIPaBo
pacoymuTama CRYIILITUHE).

IV. MebyrmMm, maro CKymuTMHA ¥Ma BpJIO O0MMHA M 3HayajHa
TIpaBa a M3BPLINM OPraHyM Hemajy npeMa I-0j HMKaKBa edyEacHa Cpef-
CTBa KOjuma Oyu jOj ce MOryayM CYIpPOTCTaBWTH, MIIaR TO He O6u Oumio pmo-
BOJBHO Ja Ceé y IIOTIIYHOCTIM OXRMBOTBOPM KOHIEMIMja YCTaBHOr 3aKO-
Ha, M pa ce oHemoryhmu Ilpercegmmry PenyGmmre m CaBe3HoM M3BD-
urHoM Behy M3na3ak M3 OKBMpAa KOju MM je ofpehben NDPUHIDAIOM CKYIT-
HITMHCKE BJajaBuHe. HyzXKHO je CTaBUTH TpaHMIle EBEeHTYaJHOj MOTyh-
HOCTM IBWXOBOT OCaMOCTajbela y obnacTy mUXOBUX (YHEIMja M ara-
Ta. YCTaBHM 3aKOH je TO M YDIEDIO.

IlocmaTpajyhu camo Ilpercemuwmka PemnyOnuge (Zaxne, HE3aBUCHO
on Beha uymju je mpercenHMK) 3amna’kamO HEKOJMKO H-ErOBMX CaMOCTaJ-
EMX nOpaBa M QYHRIMja M3pxmm'o IIPOIDICAaHMX Y CTAaBHMM 3aK0HOM
(an. 71): mpercTaBibak-e KpPIXKase, IporjalilaBarbe 3aKCHA, M3/ aBambe
ucnpasa o patudurampju MmMebyHapomHMX yrosopa u cnopasyma, Io-
cTaBibam-e ¥ ONO3MBame ambacamopa m omryHOMOheHMX MtEMCTapa, Ipu-
Mambe aRKpeIUMTUMBHMX ¥ ONO3MBHMX NicaMa CTPamMX JUIIJIOMAaTCEMX
[IpeTCTaBHMKAE, [NOAEJLVBAaM-e ONJIMKOBAaKma M I109aCHMX 3Bama. llopex
TOTa, N0 YCTAaBHOM 3aKOHY, IIpercegumr Penybamre BpumMM M QPYEKUM]Y
BPXOBHOT KOMaHAaHTa OpyXKaHux cHara (uia. 73). — Kao mro ce MmMoxe
JIaKO yOUMTHM, CBa OBa ITpaBa Cy MaxOM OHa KOja HajIoTogHMje MO¥XKe
Ia BpmM jegHa JMYHOCT. HekKa of OBMX IIpaBa Ha M3rJen 3aaupy y
cdbyuxiumje roje Bpum cama CRYIIITHHA, ajpM, yCTBapM, He IIOCTOjU MO-
ryhHoer ma IIperceguur PernyGaure Hapymm npaso CEyDIUTHMHE Ha
BplUeke HeHux dyHRuuja. Hanpmmep, npaBo IIpercefHmEKa pna Ipo-
riamasa 3aKoHe He 3Hauy M Mellatbe y BplIeHY 3aKOHOJaBHE (PYHK-
Mje Koja npumnaza UCKBbyuMBOo CRymmuTuMHN. JI TO U3 IIPOCTOT pas3-
Jiora IUTO IIpOoIJialilaBal-€ KOJ Hac He 3HAaYM aKT KOHCTUTYTUMBHE MIpU-
poxe, aKT cTBapaka HopmM, Beh aRT JeRJapaToOpHOr KapakTepa (9).
Hcro Taxo, npaso IIpercegHuKa Aa ODOCTaB/ba M OIO3MBA HAlle AUMIIO-
MaTcKe IpeTcTaBHMKE MJAM Aa u3Aaje mucrpase o paTuduEammjyu onpebe-
HMX MehyHapOAHMX yroBOopa He 3HAuYM U Ipey3muMame Bobema CroJbHe
nonutuke ox Crymutuze, uth. Tpefa Harnacutv ga IIpercemHuKy, Mako
je ucroBpemeHo u IIpercesunk CaBe3HOr M3BPIUHOr Beha, He mpumaga
dbyHKIMja NOAMTUYUROr DyKOBOberma, Beh ¢y u3 Te QyHRIMjE HeMy
JaTy caMO M3BECHM ITOCJIOBM KOje Kao jemHa JauyHocT Hajbome Mozke
na Bpum. — Ocum Tora, IIperceHMK HeMma Hi IIPAaBHUX CpeACcTaBa KO-
juma 6u morao na m3sabe 13 maror oxBupa. JeNMHM aKT KOjU MYy CTOju
Ha PacroJyioXemwy je yKa3, a 3a Bpluewme (QyHEKUMje BPXOBHOT KOMaH-
JaHTa MOIKe JOHOCUTM M Hapenbe, peluema U cia. Y CBagROM caydajy
oBMM akT™Ma IIpercemgHuMK He OuM Morao ga BpuM M (PYHKILIMje BJACTH
Koje My He npumanajy.

(5) B. Kp. JoBan ‘Bophesuh: VeraBHo npaso DHPJ, Beorpag, 1853, cTp. 304.
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IIntame GyERIMja 1 agkara CaBe3HOr M3BpLIHOr Beha je Ha MceTH
HauMH penieHo. ¥ YCTaBHOM 3aKOHy cy Habpojana oBjanrherma ¥ II0-
cioBu Beka KOjU KOHCTMTY)UIy HeTOBY (OYHELM]Y ¥ CUCTEMY BJACTH.
Ilocmarpajybmu y uemsEyM, CBM OBM IIOCJOBM ¥ OBJamhewma cBoOZe ce,
ycTBapy, Ha ABe (YHKIMje. YCTaBHMM 3aKOHOM (4y. 79) mpommcyje ce
na ce Behe crapa 0 u3BpUIEHY CaBE3HMX 3aKOHA, CABE3HOI' APYUITBE-
EOr IJlaHa M CaBes3HOr Oyuera, Kao u APyrMx arara CrRymmuTmHe, na
BOAM HAA30p ¥ ojxpebyje cMmepHmite 3a paj caBe3He yIpaBse, Aa paTm-
duxyje onpehbene MmMebyHapogHe yTOBOpe ¥ CIIOpPA3yMe, ¥ HM3 CJOIIHUX
u JonyHCKux npasa. OBaj Kpyr nocioBa Koje Behke BpIM, wiHM OHO
LITO ce Koj Hac Beh yobuuajuiao na 30Be TepMMHOM QYHEIM]A TOIU-
TUYKOr PYKOBOhema KoOja He o0XyBaTa y IEMMHM OHO IUTO C€& KJjaacud-
HOM TEpPMMHOJOTMjOM HasMBa yIpaBHOM BJauhy My yIIPaBHOM
dvuariprjom. Bam pmomenHa J3Bprmor seha je BpIIele afgMMHMCTPATUB-
He dyHKIprje, T.j. KOHKDETHO peuniaBamhe TeKyhmx NocioBa (IIpaBHO ro-
BOpehy — [OHOMIEH:e KOHKPETHMX II0jeIMHAYHMX IIPaBHMX agaTa u
Ipeay3uMame MarepujarEmx Dpazsyu). Behke Bpmm, Tago pga KameMo,
€aMO0 IOAUMTMYKY CTPaHy ynpaBHe YHEIMje, AOK HEIMONUTHYKM Je0
CIaja y HaJUIeXRHOCT Oprana japxxasHe ymnpase. To je BpJO 3Hayajad
MOMEHAT y OCTBAperLy Halller CKYIIITUHCKOTL cucreMa, jep je TviMe OXBO-
jeH u m3onoBam GUMPORPATCKM eJEeMEHT, KOju Hobuja y CBOjY HAXJIEKHOCT
BObheme anMMHENCTPaTMBHMX, TEKYhUX yIIpaBHMX [OCJHOBa HeMajyhmu mpu-
TOM Yy CBOjuM DyKaMma ¥ IOJMTMYKy Binact. C Apyre crpaxe, y MCTOM
4iaHy, T. 2, YCTaBHOr 3aKOHa ¥M3PMUMTO je pedeHo aa Behy mnpuraga
33KOHOMlaBHA MHMUMjaTMBA, T.j. OpPaBO CacCTaBbaka ¥ IIONHOIIEHA
IIpenJiora CaBe3HMX 3aKOHAa, IIpaBO YTBphuBama IMpPEeAjora CcaBe3HOr
ADYUPTBEHOr TinaHa ¥ caBe3Hor Oynera. CaBe3HO Wm3BpIIHO Behe
¥Ma IIpaBO Ja CTaB¥ IPEeAJNor 3a mnOpoMmeHy VYcraBa (4i. 23, crT.
1). Yn. 69, cr. 2, gpaje Behy mpaBo mOAHOWIEHa IIpefjora 3a
TyMayere 3aKOHa, a 4. 16, cT. 6, ¥ IIpaBO MOJHOLIEHa IIpeAJyiora 3a
OLleHY CarJacHOCTM penyOJMYKOr M CaBe3HOr 3aROHa ca (CaBe3HUM
YcraBom. 3armM, Behe mma npaBo u paBama npemgiiora 3a IIPUMEHY
pedeperayma (un. 18, cr. 2). Pacnonaxyhu oBuM npaBmma Behe y
M3BECHOM CMMCIY yYy3uMma ydewhe y BplUely 3aKoHOAaBHe GYHEIMLjE.
Ia Om ce Ta4yHO pa3yMeo CMICA0 OBMX peuy yKalaheMo Ha rocaemuue
xopuuhewa OBMX Ipara. IIpBo, Behe gonasm y cuTyaumjy camo pa npa-
je cyrectuje CEYMNIUTMHM y NOTJEAY H-€HOI' 3aKOHONABHOI pana, M HU-
mrra Buure, jep je CERynIuTMHA IMOTNYHO CyBEpeHa y TIPUXBAaTalky NIpen-
nora Beha m moHomiermy cBojux axkara. Ipyro, Kopumherme 0BUX Ipa-
Ba mM3a3uBa IyHMjy agTmBM3anujy CKynmTMHe y pany Ha 3aK0HOAAB-
HOM IOJbY, TAe OHa ocTaje cysepeHa. Tpehe, cranaum kKopumhermem
oBux mnpasa Behe yctBapm obaBipa jefaE BaHpPeAHO TemXaK ¥ obumax .
ocao 3a CKYNIUTMHY — NpUIPEMalbe UM CTaBJ/baE:€ I'OTOBMX IIPenJiora
3aKOHa ¥ APYTMX aKara —, mocao kKoju Om CrynurrmHa, ¢ 063mpoMm
Ha 3HATHY UMMPMHY CBOjMX IIOCJOBa }M HaAJIEXKHOCTM, MOIJIA CaMO C Bé-
auEUM HanopoMm ja obasu. IIlpema Tome, Behe He y3mma yuemhe y Bp-
weny 3aKOHOZaBHe (yHKIMje y CMUCIHIY Za OHO 3aMermyje CRymiuTHHy
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¥ JOHOCM 3aKOHCKe aKTe, Kao HITO je TO uyuumiaa Buaga no YcrasBy
ox 1946 unm BIane y mnapJaMeHTapHOM cucteMmy. IIoMeHyTe mocJjaenuiie
OTKpMBAajy jour jemHOM KapakTep Beha Kao wu3epumor oprana Cxym-
1TMHE KOju He caMo fa ofamJpa jeman Jeo BJacTM y ume u 3a Cryn-
IWITMHY, Beh joj M momaike y ®eHOM pajny, mnocefHO M HApoOYMTO Yy
obyacTu 3aKOHOZaBHOT paja. IlocToju camo jemam caydaj Kan Behe mo-
2Ke nenoBaTyu Ha Mecto CKYMNIUTMHE M KaJ HEroB akKT CTM4Ye CHAry paB-
Hy 3akoHy. O TomM mu3y3erKy Ouhe rosopa Mano Jajne.

IloTpebHO je OCBPHYTM €€ Ha jomr jemny ctBap. Behe He camo na
Hema osjawherma Koja 6m ©Ouyia Habpojana y VYCTasHOM 3aROHY na
npebe rpaxmie Bpulema cBojux dyHRimja, Beh HeMa Hu NMPABHIX MH-
cTpyMeHara Kojuma 6u Morao To hakTwukyu M aa yumyu. Ofe mMumcm-
MO Ha IIpaBHe aKTe KoOje MMa npaBo jaa noHocu. Behe nonocu ypexnbe
3a u3Bpllelme 3aKOHAa, a 3a BpLIelke ADYTUMX I0CJO0Ba M3 CBOje Hanje-
JRHOCTM MOKe Ja JOHOCHM OJNyKe, yryTCcTBa u pemmema (ui. 81). Kao
wto ce Buau, Behe mema npasBo JOHOLIEHA ypeadbu ca 3aROHCKOM CHa-
roM, TOT M3BaHPEZHO BaXXHOT M MOKHOT aKTa Koju OMoryhasa BJyajama
y napjJaMeHTapHOM CHCTeMY Ja y M3BECHOj MePU MDPEYy3My OA IapJa-
MEHTa BpIlEH.-e 3aKOHONaBHe (YyHKUMje, M TuMe ce Yy TOJMKO] Mepu
ocHaxke Ja MOry, y3 joml HeKa Apyra npaBa, na ce CYIpOTcTaBe Da 4dak
M npeBarHy Hajx NPeTCTaBHMUYKUM Tejiom. IIpaBo JOHOUIERa ypeadu ca
3aKOHCKOM CHaroM omoryhmijo je u wHamoj Buagm mox YcraBom ox 1946
daKTUYKO 0CaMOCTa/bem:€, MaKo je ¢opManHo buna nox CRYIIUTHHOM,
VY VeraBHOM 3aKoHy (4n. 79, T. 4) npormcano je na Behe moxe na no-
HOCcK ypenle ca 3aKOHCRKOM CHAroM O HYXXHMM MepaMa 3a BpeMme npu-
npagHor, MOOMJIHOT M paTHOT cTama. OBaj cayda] npeTcrasjba ¥u3y3e-
TaK Be3aH 3a M3BaHpenHe npuiuge (a Takobe u 3a oxpebeny obmact)
Te IO IIPeCTaHKy HaBeJleHuX OKOJHocTM pax Beha je y mnornynoct
nox KoHTpoJsoMm CrynmTuHe. CaMmum TIM, OBaj M3y3eTak He Hapyuasa
NMPMHUMIT M HOPMY HAaLUIer HOBOT cucremMa ja Behe porocu ypenbe ko-
je Hemajy 3aKOHCKY cHary. Ypenfa Kojy nxonocu Behe je mo cBojoj
NPUPOAM M3IBPLUIHM OMNIITYM NPONMUC KOjU ce OOHOCHM Ha OCHOBY u 36or
u3BplIera 3akKoHa. To O6m 6muya agMuHIICTPaTMBHA ypejaba (6).

V. IlocmaTpaHo y uenuHu, oxHoc Ilpercegumuka Penybaure u
CaBe3Hor u3BpimuHor Beha nmpema CKyNuITHHM MMa jeAHO CBoje crie-
uncnyno obenexje. OHO ce cacToju y TOMe, Kao LITO Ce€ MOTJIO BUIETH,
IITO Cy TNOMEHYTM OpraHy yCTBapyu M3BPIUHM OpraHu caMe CKYIIIUTHHE.
Onun obammajy onpebene dbynkvuje mu Bpuie BnacT y MMe u 3a CKym-~
WITUHY, T€ HMCY M TUTYJAPM TUX (QPYHKIM]a, OQHOCHO BJacTu. Vismeby
oBUX opraHa u CKynuruHe MNOCTOjM jexadH BPJIO WHTMMAH pPafHO-IIO-
CJIOBHM KOHTAKT KOjM je rnocseamua y3ajaMHMX IMpaBa ¥ AYXKHOCTH, A
Takohe 1 cTmna pafa oBux opraHa u CKymwTuHe, M Koju Oair u omo-
ryhaBa na Ilpercenunk u Behe ucnyme 3amaTak Koju MM je ITOCTaB-
JbeH KOHUEeNmuMjoM M mnponyucuMa YCTaBHOr 3aKoHa. He camo na BpuIe
oapehene cdyHruMje y uMme um 3a CKymutuny, Beh €BOjMM pafoM OHM

(6) B. np Josau Hophenih: YcraHo npaso <PHPJ, Beorpax, 1953, cTp. 316,
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IorpMHOCcCe U jadyoj akTueu3anmju CEKynuIirTyHe Yy HeHOM pany, LITO OMO-
ryhasa nma CrRymiuTmHa 3amcra Oynme ILeHTpajHM Oprad y HalleM CuCTe-
My Bractu. — CBe TO yRa3syje Ha ompasBAaHocT yrorpebe TepmiHa ,,MU3-
BPIUHY OPraH“ Ha KOMe ce MHCMCTMPA y YCTaBHOM 3aKOHY, jep OH Haj-
6o/be KapakxTepMIle IIOJIOZRA] M cywrTmHy IlperceguemEa u Beha y cu-
cremy jemmHcTBa BJaactu. IITo ce Tude camor Beha TpebGa yrazaru Ha
TO Aa OHO IIpeTcTarRJba ,Manu napiramexsar® (7), jeano yxe rteno CKym-
IITMHE, alyM M jeOMHO Te BPCTE, 3a PA3IMKY OX KoMmuTeTa y (hpPaHLyCKOM
KOHBEHTCKOM CUCTEMY. )

OBagKBo pelnlewe ogHOca u3Meby NOMEHyTMX OpraHa 3Hady OCTBa-
peme jefHOr yMepeHOr jexymHcTBa ByacTi. IIITO ce y ocTBapewy jeAuH-
cTBA BJACTy HMje OTMIILIO jOUT JaJbe, TO je CBAKAKO DE3YJITAT TeXKELe
YcTaBHOr 3aKOHa Ja ce He ole y KpajHOocT Beh ma ce ocrane y rpaumu-
nama £Koje he oMoryhuTm ManmdecToBarbe CBMX IIpeMMyhcTaBa Koje
¥“Ma jeOHO AEMOKPATCKO yMEpPeHO jeIMHCTBO BJIACTM M HA HeMy 3aCHO-
BaH CKYyULITMHCEM cucteM. C Apyre cTpase, TO je ¥ pe3yiaTaT KOHKpeT-
HUX APYWITBEHMX M APYIMX ycjaoBa y Kojuma ce m3rpabyje Haur HOBM
ycTaBHM cucTteM. AKO je Tpefajyio enmmuEHMca™ yIpaBHe opraHe ca ja-
KOM NOJUTMUKOM Biamthy (Bnaza » MmHMcTapcTBa) Xa Om ce chpeumia
OuporRpaTH3anMja cucTema, M CKOHIIEHTPMCATH CBY BJacT y CRYILLUTMHU
La Oy Ha Taj HAYMH IIPETCTABHMYEM e€JIEeMEeHT MOrao AOhM IO IIOTIIYHOT
u3paxaja a camMmMMm TMM ¥ YTPTM YT 3a Jaby JAeMOKpaTrusaimjy, Huje
ce MOrJo oTmhyu y ToMe O EKpajeux TpasMia. ¥ HAUIMM  CagallbuM
ycunoBuMa HeMOTyhe je jga IIpeTCTaBHMYKO TeJlo, KOHUEeHTPuUIuyhM CBY
BJIACT y CBOjuUM DpyKama, MCTY HenocpeaHo u Bpum. Ilopex Ttora, To 6m
ra OBENO ¥ jeZHOM NPAKTULMCTUYKOM CTUJIY Pafa ¥ CTBOPMJIM YCJIOBI
32 eroBo Ouporpatucame. OTyna, norpeba 3a crelMjasHuMm opraHmma
Koju 6u mo cBOjoj nmpmpogam Oy UMCTO M3BPIUHM. YCTAaBHM 3aKOH je
IIpercennmnka m Behe ycmocTaBmo Kao TakBe, Fajyhm MM u Hu3 creum-
duarnx obenexja. Jocajaurmka Npakca He HapyllaBa YCIOCTaBJHEHM
onHoc M3Meby CKymuTmHe, Kao LEHTpaJHe MHCTUTYLMje HAaIer cucre-
ma, n IIpercenamra Peny6imke u CaBe3HOT u3BpLIHOr Beha, Kao HEHUX
ToCe0HMX M3BPLIHMX OpraHa.

Hasae C. Huxoauh

(7) B. gp. JoBan ‘BopkeBuh: YcraBHO mnpaso <HPJ, Beorpapm, 1953, cTp. 314.



