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UCTY HAYMH M BE3UBATM 33 Ebera yucre rocaenune, 6es ob3upa ma i ro-
Tuye u3 Oparka mium BaH Opaga. ¥ TOM ciaydajy Ou cacBMM BMNO JIOTM-
4YHO JaTti BaHOpawyHOM JerTery 3aKOHCKO NpaBo HacihebuBama  mpeMma
IpeTuuMMa ¥ OCTaluM CPONHMIMMA ILETOBUX pOOMTEIha, unMe BM  OHO
610 CcTBapHO M3jenHAdYeHO ca OpayHMM IETeTOM.

6. — C 003MpoM Ha CBe M3IOXKEHO 3aKJbyuMim OmcMo cinexpehe. Hare
HOBO Nparc m3rpabyje ce ca TeupgeHisjoM Ha ce oMoryhmu pashe pa3By-
jame JpyniTBa 4 He y INWBY JAa ce uMRCHpajy APYLWITBEHM OXHOCKM Kao
HEeITPOMeHJbMBM. IIpUTOM eyleMeHTH obuyajHor mpaBa u mocrojehe mpaBnHe
CBeCTM He cMejy na urpajy omnydyjyhy yJsory. 3agoHM Halm jecy M
Tpeba na Gyxy, MagO eJeMeHT Hanrpagie, y CBOM IIOBDaTHOM MAejCTBY
yyHMUIaK Kojyu he na nomMaze pa3Boj cBecT™ rpabama Ka cormjanmcTira~
KOM [ADYIITBY, Ka CBECTM COIMjaNIUMCTMYEMX JbyaM. HacaenHonmpasuHu
roy03kaj BaHOpauHe peue TpebGa ma Oyme y ToM AYXY ypebeH 3arOHOM.
Tarpa Komnenuuja Hamehe perneme, Beh ycBojeHo M y ADyImM Hampen-
HMM 3aKOHOA2BCTBMMA, Ha BaHOpayna Jela uMmajy jefHaK HacJeZHO-
npaBHM OJNOXaj ca 6paynom JeroM. OBy CONyLMjy YIJIaBHOM Haje mpBa
BapMjaHTa rocxefme pemarimje Hanpra 3akoHa 0 HaclehuBamy.

Bojucnas Baxuh

JEJCTBO TYZKBE HA JM3BPIIEIEE AKATA TIPOTUB
KOJUX JE IIOKPEHYT YIIPABHM CIIOP

1. — HawenHo ce pa3jMKyje NPaBHO AejcTBO Xajnbe y yNOpPaBHOM
[IOCTYNKY OX NpaBHOr AejcTBa TyX0e y YNPaBHOCYACKOM MOCTYHKy. ITo-
aHaTo je nma xanba mo NMpaBMJIy MMa CYCMNEH3MBHO LEJCTBO KOje ce ca-
CTOju# y TOME LITO IPOMNMCHO M3jaBJbeHa Xanfa 3aApiRaBa U3BPILUEEE Y-
IpaBHOr aKTa NPOTMB KOra je oHa mnogHera. CamMo #M3y3€THO NPOMMCHO
u3jaBibeHa xanba Hema CyCNEH3UBHO pejcTeo. Kanba HecyMmuBO Hema
oxrogHe Mohu arRO je M3PMYEMM NPaBHMM IIDONMCOM npenasubeno na
xanba He 3aapKaBa M3BpLUEHmE YyNpasHOr akTa (1), Kao U y cayyajy
kazna je xanbGa mogHeTa NPOTMB IPBOCTENEHOTr YIPaBHOT aKTa MPOTUB
Kora je mnopHoulere Kanbe MCRIBYYEHO IPaBHMM wTponmcoM (2).

Tyxk6a nmax y yYHOPaBHOCYACKOM IIOCTYIIKY HeMa CYCIEH3MBHO Jnej-
CTBO, jEp OHa II0 NpPaBUJYy He CIpeyasBa M3BPLIEE YNPaBHOT akKTa
npoTusB Kora je noxHera (3). MebyTum, maro je 3aKOH O yIPaBHMM CHO-
poBMMa IIOCTABMO IIDABUJIO O OTCYCTBY CyCIEH3UBHOT NejCTBa Ty3KOe, Mnaxk
je o y uxa. 16 npexBupeo u obaBe3y IpxKasHMX OpraHa pna IIOf M3Be-

(1) IIpemMa 4. 13 OCHOBHOT 3aKOHa O CaHMTapHO] MHcrieRuMjiM: .2Kanba He
safip)XaBa M3BpLUIeHe HapeheHuX Mepa, CeM Yy Ccny4dajy Kag He TOCTOjit XMTHa
norpe6a M3IBpLIEIbA OAHOCHO OMACHOCT 360T Heu3Bpwema TUX Mepa.”

(2) IIpemMa 4. 76, T. 4, Omurer 3aKOHa O HaAPOAHWM oOx6opMMa ,IIPOTHB
peuwema AOHETOr Y yMNPaABHOM INOCTY!IKY CTPaHKa lMa IpaBO JKaJjiloeé Henocpenno
BUIIEM OPraHy, YKOJMKO 3aKOHOM MJINM OIMIUTHM NpPONIICHMMA AOHETHM }{a OCHOBY
3aRKOHCKOT IIpOnMuca HUje APyK4Itje oapebheHo.“

(3) Yn. 16, cT. 1, 3aKOHa O YNpaBHMM CIOPOBMMA.
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CHMM YCJIOBMMAa OMJIOZKE M3BPIIEHE OCIIOPEHOr yIpaBHOr akKkTa (4). IIpu
opomMcMBary oxpenbe un. 16, cr. 2, 3agROHOZAamal je BepOBATHO 6o
DyEOBObeH cienehmM pas3mo3uMa. CTOjM umMHE-€HMIIA na je jefaH yupas-
HM aKT OCIIOpeH TyXRO0oM M Ja ce y Chaydajy yBaikaBama TyxXOe ucty
aKT uma TTOHMINTHTH. IIpecyha KOjoM ce HMIUTM YIIPaBHM .2KT MMa
mejerBo ex tunc, Tj. npegmer ce Bpaka y crame y KoMe ce HaJa3mo
IIpe Hero IITO jé IIOHVLEIITeHM akKT joHer (uix. 63, cr. 2). CBakako na OT-
KJlalbalke HEe3aKOHMUTGCTM KOHCTATOBaHe CYJACKOM npecynoM Hehe Hauhnu
H) Ha KaKBe TelIKOhe aKO NIOHMILITEHM aRT Huje 6uo maspiuer. Hampo-
THB, Ha TeIKOhe Ce Hauja3¥ HAPOUMTO y Ciay4ajy Kan je M3IBPIIEeH
yOpaBHM aKT KOJUMM je Tyzxuoly 6mio HapeheHO KAKBO YMILEHLE, HEYMU-
Bebe My JaBare. Y IMJby OTEJamarha TUX EBEeHTYaJJHMX Telukoha
RKOje ce MOIy IOjaBUTM y CIiydajeBmma MIOHMILTEEHA OCHOPEHOr YNpaB-
HOT axTa, 3aKOH O YIPaBHMM CIIODOBMMaAa je NIPEeNBUAEO jeaHy pe3epBy
Raj je pApxaBHM Oprax nayxRadw (,0nno0zEuhe wM3BpIIeHe”) Ka ORJIOKMU
U3BPILICE€ YyIOPaBHOI aKTa MO0 KOHA4YHe CYACKe omuaygre. Joxylie onpen-
6a wn. 16, cT. 2, mpercTaBiba MAIYIETAK OX IIPABMIA IIOCTABJLEHOT Y Wi,
16, cr. 1, (ma Tyxba 10 npaBMJIY He cIopedaBa M3BPIIEIHE yIIpaBHOT
arTa TIDOTYB KOra je mOAJHETa), ma ce Ora crora Tpeba yke TymMauuTy,
aay NpM CBE€M TOM OHA IpPyXa M3BecHy rapa’tujy Tymwoumma (dbu-
SMHMEMM ¥ IIPaBHMM JMIMMa), Oa he ce mox ycjaoBumMa M3 4. 16 3a-

KOHa, u3ahy yCyCpPeTr mMXOBOM 3axTeBy 3a OJJiaramem U3BpIlUIEHA
YIIDaBHOT axKTa.

2. — Jla 6u ce u3BpIlUEH:E OCIOPEHOT YIIPAaBHOTI aKTa MOTJIO OXJIO-
FuTY noTpebHO je na 6yny mcnywenm ciaenehy yciosu: a) ga 6u ce ussp-
LIe-€M OCIIOPEHOr YIPaBHOT akTa TYXRMOLY HaHena lurera Koja Om ce
TeINRO MOrja momnpaBuTy; 6) ma ce opnarame U3BPHIEHA  OCIIOPEHOT
YIIPaBHOI 2KTa He IIPOTMBM jAaBHOM MHTepecy; B) Ja ce OAJIarameM He
HaHOCKH IIPOTMBHOj cTpaHuu Beha HeHakwanmea mirTera. OBU yCIOBU MO-
pajy 6MTM KyMyJnaTMBHO MCIYE-EHMA.

10. Kax ce Moxe cMarpaTy Aa he u3BpIUEHme OCIOPEHOT yIPaBHOT
agKTa HaHeTM TYXKMOLY wTery Koja 6u ce Temko morsa mnorpaBuTn? Ilo-
IITO ceé He MOXe AaTy ITpenyM3aH NO3UTHMBAH OATrOBOP HA OBO IMUTAMGE,
To je moTpebHO Hajnpe MCRIBYUMTM OHe YIPaBHE CIOPOBE, KOX KOjuX
je jacHO fa ce He. MOXXe TPamXMUTU UIBPIIEerhe OCIIOPEHOT YIPAaBHOT aKTa.

To cy HAjupe ymnpaBHM CIIOPOBM IIOKPEHYTH IIPOTMB aKTa KOjuma
je Tymwuuan oabujen o Tparema na My Ce Npu3Ha KakBo npaBo. Cea-
Kago Zla ce y OBUM CIIOPDOBMMAa He MOIKe IOCTaBMTM NMUTarke OAJarama
U3BPIUERkHA OCIOPEHOr YTIPaBHOTI aAKTa.

(4) 9x. 16, CcT. 2 u 3, rnacu: ,I10 3axXTeBy TYIKMOIA OpraH KOju je HapnsexaH
a Hapeau M3BpLUeHe OCMOPEHOT aKTa OAJOoxKuhe M3BpLIEHe N0 KOHAYHEe CYACKe
ofNyKe, ako 6u M3BpLIeE-e HaHeJ0 TYXMoLuy LUTEeTY kKoja Ou ce TeLIKO Mornia
MOnMpaBuTH, a OAJarar-e ce He TNPOTMBM jaBHOM MHTEpecy HuTHM Ou ce oayararbem
HaHesa Beha HeHaKHaAMBa lUTETa NPOTUMBHOj CTPaHLM. Y3 3axTes 3a OAJlarame
Mopa ce MOfHeTH AOKa3 O MNOAHeTo] Ty®6u. II0 OBOM 3axXTeBY HafAJIeXKHM oprau
MOpa JoHeTy pelluere Hajhaske y POKY O TPU JaHa Of npujema saxTtesa. — Oprad
KO)M je HapnemaH Aa Hapeayu M3BpUIeH.€, MOXe M €3 APYTMX paszjora OnJOXMUTU
M3ABpLIEH:e OCHOPEHOT aKTa A0 KOHadHe CYACKe OMIJIyKe, akKO TO jaBHM MHTEpec
no3BOJLaBa.*
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Tenxohy He mpercraBlba HM Clydaj, Kax je yOPaBEMM axKTOM IIDU-
3HAT CaMoO J[EeJMMMWYHO TYXMOYEeB 3axTeB. AKO Tymmial Ty>X00om Tpa-
XRM TNpu3HaBam€ M APYror fejia 3aXTeBa KOju My HMje IOPM3HAT OCHO-
PEeHVM YTIPAaBHMM AaKTOM, HE I[IOCTOjM HMKAKBa CMETH:A fla Cce OCIIOpEeRmu
aKT M3BPLIM, jep Ce TYIRXMOLly THMMe He HaHOCKM HMKaKBa LITeTa.

TymwvoLny ce M3BpIIEHeM OCIOPEeHOT YIPDaBHOT aKTa MOIKE Hage-
TK urrera Koja 6y ce TEIIKO MOIJIa OONPaBMUTH HApOYMTO OEJa Kax je
TYFUJAl] OCIIOPEHMM YIIPaBHMM akKTOM ofaBe3aH Ha KaKBO JaBame, Yu-
Ibelhe UM Heuuihbeme. Ho HM CBM TaKaM CiaydajeBy He MOry ce jeJHaro
TPeTMpaT NPM pelraBaky O OAJaraky M3BpLIEHa OCIIOPEHOr aKTa, jep
n Meby mmma MMa TakBuX, KOX KOjux IoBpahkaj y crame mpe AOHOLIE-
a YIPAaBHOr aKTa He 13a3uBa HMKaKBe Tewkohe. (AKo je Haumpumep
HempaBMJIHO HamnnaheHa u3BeCHa cyMa HOBIA, OHAa he 6wty Bpahena
TYXMOLLY, aKO CyI IIOHMINTHM YIIPaBHM aKT.)

20. Vima MebyTuMm ciaydajeBa, Kaj CTPaHKa MCOyHaBa yCJlOB U3 Ha-
penene oxpexnbe, Tj. Kax je HECYMIBMBO yTBpheHo na Oy u3BplUEHE
yIIPABHOT aKTa HaHeJo TYXMOIlY IUTeTY Koja 61 ce TelUIRO MoOrJja Io-
[IDaBMTHM, ANy Ce ¥ IOpen TOra He MOXKe OAJOXMUTY MIBPLIEHe OCTope-
HOT YIpaBHOr aKTa. TaKaB Cjay4aj MOCTOju OHJA, aKO Ce OAJaramy u3-
BDIIEa OCHOPEHOTr YTPABHOT aKTa NPOTMBM jaBHM MHTEpeC. IIpusar-
HU MHTEpeC CTDaHKe CBaKaKO fAa He MOXe wmary npeumyhcTBO  Han
jaBruM ymrepecoM, 360r wera ce M OCNOPEHM YNPaBHM aKT y TaKBUM
cnyuajeBuMa MOPa M3BDILMTH.

30, Opnarame u3BplIeH-a yIpaBHOr arTa ce Hehe MohM M3BpPLIUTH
Hu OHJa, aKo OM ce ojxnarameM M3BpPIIEH-a HaHeja NPOTHMBHO] CTPaHIM
Beha HeHaKHajguBa LUTETa, MaKO Cy TIPBa JABa YCJOBAa MCNYHEHA y KOH-
gkperHoM caydajy. Ho oBaj Tpehu ycnoB ofHocu ce caMO Ha OHe Cly-
yajeBe, Kaf Yy YIIPaBHOM IIOCTYIIKY Y4YeCTBYjy IIOpeX JADIKaBHOT oOpra-
Ha ¥ Ty=xuoua u tpeha crpaHa. Tu ciaydajeBy CBAKaAKO Oa HMUCY YECTH.
Tu cnyuajeBu Ouhe wanpumep moryhu y cnopoBuma y KoOjuma ce mo-
jaByjy Tpeha 3amMHTepecoBaHa JMLA, Ka0 M Yy T3B. BOCTPAHAYKUM
crBapuma. Jla 61 apxaBHM OpraH MoOrao onabuTy OxJarame M3BPIIEH-a
yrpaBHOr axTta 36or oBora passiora, moTpeGHO je xa II0CTOjM M3IBECHOCT
o ToMe fxa Ou ce omnarameM u3BpUlebA [POY3POKOBAajia MPOTUBHO]J
CTpPaHM ¥3BE€CHAa KBaJIM(OMKOBaHA luTeTa, HauMe luTera Koja he 6uru
Beher obuma ¥ Koja ce He Om MOrja HAKHAAUTM TIDOTMBHO] CTpaHM.
IIpema TOMe 3aKOH c€ He 3aJ0B0JbaBa IIOCTOjaH-eM Ma KaKBe IITETe,
Beh 3axTeBa MOryhHOCT HaHOWIeHa oxpebeHe KBanudMKOBaHe NITETe.

3a opyarake U3BPLISKHA OCIIOPEHOr YMNPAaBHOT akKTa YBEK MOpa
O6UTU MCnyHeH IPYTM ¥ TpehM yCaoB, HauMe fa ce OAJiaramke He TIpO-
TUBY JABHOM MHTEDeCy M Ia Ce OXxJaramkeM He HaHOCHM IPOTMBHOj CTPaHM
Beha HeHakKHaaguBa I1UTeTa. ¥ IIOTJIefy IIPBOr ycJioBa 3akbH HUje Tako
KaTeropudyas, jep y ux. 16, cT. 3, naje orjamnherme HAOJIEXXHOM APIKaAB-
HOM Oprady JQa MOXXe M ca J[APYIMX paljiora ORJIORUTM  U3BPLIEEE
OCINOPEHOT aKTa N0 KOHAayHe CYACKe OJJIYKe, IOL YCJIOBOM Xa TO jaB-
HM MHTEpec M[03BOJbaBa M fa ce NMPOTMBHO] CTPaHM He HaHOcKu Beha He-
HaKHaguBa LITeTa.
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3. — HaldaedxcHOCT O0p2aHa 3@ 00ad2atbe U3BPULEHHA  OCNOPEHO?
ynpasnoz axra. — 3a Da3MKy off 3aKoHa O JpRaBHOM CaBeTy X
yOpaREMM CyAoBuMa crape Jyrocnasuie, y UMjeM je I 36 ymorpe6-
beE HeoxpebeH TepMuH ,yIIpaBHA BJacT®, TakKO Ja Cce Huje 3HAJO0 KOju
je opram pAp;XaBHE yIpaBe KEajJlelXaH 3a OjJjlarakbe M3BPIISHA OCIO-
DeHOT YTpaBHOr akTa, y 4i. 16 Hamrera 3akKoHa je TO IMTare Hpeuu-
3Emje perymmcamo. Haume mpema oxpendy IOMEHYTOT HJaHa OAJaratbe
M3BpIlIekha OCIOPEHOr YIPaABHOT aKTa MOXKE Ja M3BPIIM APXRABHY Op-
raE Koju je HajJerxaH Aa Hapeoyu Mu3Bpllele YIPaBHOT akKTa. A TO je
[I0 TIpaBMJIY Oprad Koju je HOHEO ympaBHM aKT y OpBoM cremexny. OBO
je Hayemo Omio cazpmauwo y wia. 108, Tad. 11, pamujer Omiurer 3aKoHA
0 HapomuuM oxbGopmMa a Aamac je caapPXaHO y penybmmMyruM 3aKOHM-
Ma o HapoxHuM ombopmma. (Hanmp. ua. 164 T. 6, cT. 2, 3aKOHA O HAPOA~
BuM oxbopuma cpe3oBa HP Cp6uje raacu: ,Pemewe wm3Bpuryje oprad
KOju je peliaBao y IIPBOM CTeIeHy“).

4. — Oo0.azarxwe U3BPULEHQ OCMOPeHOz YNPABHOZ AKTA Ce BPWU MO
30TTe8Y TYNUOUL UAU TO UWHUUUATUBU OpI*CA8HOz Opzava. — IIomHO-
HIelmeM 3axTeBa 3a ojijlaramke M3BpIIerma yInpaBHOr axra tpefa mo npa-
BMJIYy Jla IOPEeTXoiy TOoRHoulerme Tyxbe. Ta 6M jagie jegHO JMIlE MOTLJIO
Ia YOyTM 3axTeB 3a OjJiarame M3BplIIeH-a YIPAaBHOT akTa, OHO™ Tpeba
Ia CTeKHe CBOjCTBO TYZKMOLZ, a. TO Ce CBOJCTBO CTMYE IIOJHOLIEH:EM
Tyx6e cyAy ¥ 3acHMBam-eM yIOpaBHOr cropa. Crora  je TymXwujian AyKaH
fa y3 3axTeB 3a ojJarare M3BpUIEEma YIIPAaBHOI aKTa OPUJIORM M HO-
Ka3 o momxHeToj Tyx01u. Ho suue Ha Koje ce ympaBEM aKT OOHOCY MOIKe
3aXTeB 3a OJJlarak-€ M3BpLIeH-a YIPABHOI aKTa IONHETH ¥ IIpe.IOJHO-
wema TyxOe cyxy. Y TAaRBOM 3axTeBy TyXwiaan TpebGa jma HasHaum za
jomr HMje moxpHeo TyxkO0y cyAy, anm nxa HamepaBa Ja 3acHyje ynpaBH#
CIIOp TIPOTMB YIIPABHOT agRTa uMje ojJiarame . u3Bplierwma Tpaxu. Meby-
THMM 3a JP2KABHOT OpraHa Hacraje ob6aBeza ma penm 3axXTeB TEK OX AaHa
KaJ TaKBO JMIle TNoAHece MoKa3 jJa je mnomgHeyno TyxG6y. Axo je ocmo-
pPeHM yUpaBHM aKT M3BPUIEH CBAKAKO Ja TYXRuJIal HeMa BMIlle lloTpe-
6e '‘1a mMOZHOCHM 3aXTEeB 3a OfJarame u3Bpluerma. OH MOpa cadeKaTu: pe-
LIeH-€ YIIPAaBHOT Cropa OX CTPaHe cyAa, Ia aKo .OCIIOpeHy YIpaBHM AKT
6yxe moumurren oH he mohu ma Tpaxm noBpahaj y cramke npe JOHOLIE-
1A YIOPABHOT aKTa M €BEeHTYaJIHO HaKHany LITeTe.

Kan Tymuial IIOfHeCe 3aXTeB 3a OnJiarake MU3BPLIEHA OCIIOpe-
HOT YTIDAaBHOr agTa, HaJJIeXRXHY JPXXaBHM OpraH Mopa II0 OBaxBOM 3a-
XTEeBY OOHETM pelilel-e Hajoaske:y POKY OX TpM JAaHa OfX pujema 3a-
xTeBa. OBO pelewme MOKe OUTM IO3UTUBHO (Ha ce oxjlaxe U3BPLIEHLE
YOPaBHOT aKTa) MJM HeraTMBHO (Ha ce oabuje 3axTeB 3a. ofjlarame M3-
BpILIEHA).

JMako y 3axOHYy HMje UM3PMYHO NpeaBubeHO HECYMHE-MBO je Xa Hag-
JIeXRHU APIFKaBHY Oprad Moxe, II0 CBOjOj MHMIMjaTMBM, Aa M3BPIIM OX-
Jjlarame OCIIOPEHOr yIIpaBHOI' aKTa A0 KOHAYHe CYACKE, OLJIyKe, pasyme

. (5) Yn. 108, Ta%. 11, Onwiter 3aROHAa O HApOAHMM oxGopuma M3 1949 riacuo
je: ,Maspumina peweba y agMMHMCTPATMBHOM IIOCTYIKY M3BplUYyje, 1O IpaBy-
Yy, Onaj opram KOJ¥ jé MOHeO pelleme Yy IPBOM CTerneHy, YKONMRKO HMle APYX-
9muje NpomMcaHo.“
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ce caMO IIOJ YCJIOBOM Ja Ce TAaKBOM OJJaramy HE IPOTMBM jaBHM MH-~
Tepec.

Jla Jo1 omylarame M3BPIIEHa MOJKE TPAKMTH APXABHYM OPTaH BUIIA
OX opraHa KOjM je NOHeO OCIIOpeHu yIrpaBHM arkT? CBaKakO fa je TO ¥y
CKRJIa[Jy ca HAIIMM CHCTEMOM yIIpaBe M Aa he TakaB 3axTeB JIOBECTH J0O
ojJiaramkma M3BpLUSEHA.

5. — Jla i 3axTeB 3a OfJaramke M3BPIOISH-a YIPABHOI akTa MMa
CYCIIEH3MBHO JejcTBO? 3aKOH HHMje Deryamcao OBO IuTame, HecyMmuBO
je ma 6y oBa mepa Omia y mHTEpecy Ty=mona. Crora CMO MIIIBEEA
ma 6u ce oHa MOrJIa NMPUXBaATUTM Y HALUEM IpaBy. IIpaBMiIO fa TyXu-
OyeB 3axXTeB 3a OJjlarame M3BPIIEH-€ OCIOPEHOr YUPABHOI akKTa uMa
CYCHeH3MBHO JejcTBO mmano 6m 3a mocimemunyy ofycraBibame oOff CTpa-
He JOpXAaBHOT OpraHa CBUMX pajmM, ¥ IMbY M3IBPIUIEEHA OCIIOPEHOT
YIIpaBHOI aKTa, CBE€ JOK C€ TYIXMOUYEeB 3aXTeB 3a OZJararme M3BPIIEH:A
He pely Of CTPaHe HaAJeXHOr oprana. HecymmuBO je nma je oBa Mmepa
Yy cryamy ca un. 16, cT. 2, ¢ 0o63upoM Ha npeaBubenr EKpaTag DOK OX
3 mana, y KOMe HaJJIeXXHM OPraH MOpa KOHETM Pelleme O TYyRMOUYEBOM
3axXTeBy 3a ojJjaralke U3IBPIIeHAa OCIIOPEHOr aKTa.

6. — ¥V Beau ca ycTaHOBOM OnJIarama M3IBPINERmHA OCTIOPEHOT yrpas-
HOT aKTa I10CTaBJ/ba Ce€ MHUTAKEe Ja JIM je NPOTHMBY HETaTMBHOT pellerha
ACHETOT IO 3aXTEBY 3a OfJarame M3BpLUEE:a OCTIOPEHOT YIIPAaBHOr aKTa
JonywteHa xanba BumeM oprany. AKO TO HMje HajBUILMM LPXaBHA
OPTaH, MPOTHB 4YMjuX araTta mmje Moryha zRanba BWIIEM Oprany Mu-
IUbera CMO Ja je MOTyhe y ympaBHOM NOCTYNKY yroTpebuTH pefoBaH
npaBHEM JIeK — Xajuby ¥ npoTHBY TAaKBOr akKTa.

Ja nu nogHera xxajba IMMPDOTMB aKTa O OXJAaramky M3BPIIEE:-A OCIO-
PEHOr aKTa ClpeyaBa M3BPUIEI-E YNPaBHOr axTa? Jargo y yHODaBHOM
[TOCTYNKY BaXM IPaBMJIO O CYCIIEH3MBHOM JejcrBy xanbe, umnaxk ce y
KOHKDETHOM CJy4dajy He MOIXe NPUMMEHMUTM OBO IIpaBuJjo. Jep ycBaja-
BEM [paBuJIa O CYCIEH3MBHOM JAejcTBy xajbe mermpao 6u ce OCHOBHM
nocTynar o nejctBy Ty>R6e, mo RoMme Tyx6a o0 mpasuny He cIpevana
M3BpUIEH-@ YNPaBHOT aKTa NPOTMB KOra je rnopHera. IIpuMeHa OBOTra
npaBujla TPOTHMBY C€ CYCNEeH3MBHOM HejcTBY 3Kajnbe mnopHeETe IPOTUBY
peliewma o oxbujamy 3axTeBa 3a OfJlaramke M3BPLUEH-A YIIPABHOT aKTa.
Ilopen Tora pedY je O HETaTMBHOM YNPAaBHOM AaKTy, UMje Ce WM3BPILIEHE
1 mBEave He obycramina.

7. — Ha mm je pomywutera Ty@xba CyAy HpPOTMBY aKTa JpYTOCTe-
rneHor oprana O oabujamy oasararka M3BpILUEEma YIPaBHOT agra? Mwu-
HUbera cMO Ja je M NIPOTMB OBMX arara jonywrrena Tyxba cymy c ob-
3upoM fa je y Haulem IIpaBy yCBOjeHa reHepayHa Kjay3yJsa I10 KO0jOj
ce yIpaBHM CIIOp MOXKe 3aCHOBAaTM NPOTMB CBMX OHMX YIpPaBHMX aKa-
T4, IPOTMR KOjUX H¥je M3PUYHMM 3aKOHCKMM IPOIMCOM MCKJbYHEHO 3a-
CHMBAame YIPaBHOT cIopa.

UnrepecanTHyje je MebyTum IMTale KaKBa OBJamrhema uMa CyXR
npu OlleHM aKTa APYroCTeleHor opraHa o oxbujmy 3axreBa 3a ogiara-
BeM Mu3BpLuIerha ynpaBHoOr akra? Jla JM Cy OBAe y NuUTamy TaKBu aAK-
TH KOjM cCe JOHOCE HAa OCHOBY AMCKDEUMOHE OLl€HE MJM O ITPAaBHO Be3aHUM
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agTHMMa? V3rjgena HaM Oa OBAe HMCY Yy IMTamy aKTM KOjU ce HOOHOce
Ha OCHOBY JIMCEpeI{OHe oOleHe, Beh npaBHO Be3anmu akTu. Crora he
CyX ¥MaTy IIpaBa Ja oOlelmyje y CBaROM KOHKPETHOM CJyd4ajy. IFOCTO-
jame ycnoBa HaBefeHMX Yy 3aKOHY KOju cIIpeyaBajy opJjaraie U3BD-
[Iea YIIPpaBHOT aKTa. IIpemMa TOMe, Cyn MMa OBJalnhewme [Oa olLemyje
He caMmMo uMmbeHuue Ja Jau 0u M3BpUIeH-€ YIPaBHOr arRTa HaHelo Ty-
MOy TakBy IITETy Koja O ce TeUIKO MOrja IIOIpaBMTH, Ka0 M YM-
BeHMuy fAa Jm Oy ce OopJararbeM M3BDIIEE:A 3arCTa HaHeNa ITPOTVBHO]
crpaHu Beha HeHaKHangMBa MITeTa, Beh ¥ 4YMBEeHMITY f[a JM ce Oxja-
rame M3BLUEH-a OCIOPEHOr YIPaBHOI aKTa IIPOTMBM MIAM He jaBHOM MH-
Tepecy. OBo Halle MMUILbeRe 3aCHMBAMO Ha UYME-€HMIM fAa y Ciyuaje-
BuMa u3 4i. 16 Huje peu o aKTuMa KOju ce NOHOCE Ha OCHOBY AMCEpe-
OMOHE OLleHe, Beh 0 T3B. TeXHMYKMM NuTamuma (y OpBa fABa cilyvaja) u
0 HeojpebermM IMOjMOBMMA (KaZh je y NUTAmY ,jaBHM MHTepec').

Y 1npaBHO] Teop}an »TEXHMYKA OlleHa'’ IIpeTcTaBba AOCTA CIIOPHO
ourTake. Oj) npaBHuUX Imcana npBu je BepEarmk (6) mucragao 3Hadaj
TeXHWYKMX NOMTAka OFHOCHO TEXHUYKe oleHe. BepHaumg wupxeETHMdOU-
Kyje Heoxpebene mojMoBe ca TEXHMYKOM OLIEHOM. A ¥ HeoxpebeHu moj-
MOBM EKa0 M TeXHMYEaA OleHa [0 BepHauMKy mMmajy 3Hayaj AMCKpenu-
OoHe oleHe, 360r yera ¥ M3MMUYY CYACKOj KOHTpoJyu. XepHpHuT (7) je mo-
Eylulao Ja MCEOHCTpywIle Ioce0HY KaTeropmjy TeXHu4YKe OLleHe, ajgm U
10 HBeMy TeXHUJYEaA TIMTamka He IIOTHNajfajy oK CYUCKY KoHTpoJy. Ten-
Hep (8) ce cympoTrcraBuO BepHAlMKOBOM CXBaTapy MCTAKaBIIM Oa Y
cIy4yajeBMMa TeXHMYKE OLleHe HM y KOM CJIyyajy Huje pedu o JAMCKLelM-
OHOj oOLeHM. ¥ Hauloj mpaBHOj JauTepatypu npod. Kpber (9) cmarpa
Ia IoJBOheHe TeXHMYKe OlleHe II0[ AMCKPeIMOHY OLEHYy HMje Hm cpe-
hHo Hu mcnpaBHO. CH cMaTpa Ha je CYIPOTHO MCTMHA: TEXHMYKA Ipa-
BUJIA, CTPYHHO 3HAH-€, MCKYCTBO, HAYyYHO II03HABAaKE M CJIUYHO YRMAAJY
nmm Gap orpaHM4yaBajy AMCKPEUMOHY OIeHYy, a He 3acHuBajy je =HUTH
je umipe.

Mumbema €MO ha Ce TeXHMYKa [MTama y HalleM IIpaBy He MOry
[IOABOAMUTHM IIOJ II0jaM JAMCKDELMOHe OlleHe, M na CTora CYHOBM uMajy
oBJlatnheme Ja yjlase y OLeHy T3B. TeXHMYRMX nNuTama. CJeIcTBEHO
TOMe CyX uma oBJamhewme Ha ¥ y ciaydajeBmma u3 Wi 16 onemyje nu-
Tame Aa Ju OM M3BpLUEeHe YIIPABHOT aKTa HAaHeN0 TYyXKMOLY IITeTY
RKoja 61 ce TEILIKO MOrJja NONPABMUTHM, KAO M IUTAHmE XA JM 6 ce OX-
Jlarakbe€M M3BPUIea YNPABHOT aKTa HaHeJa [POTMBHOj cTpanum Beha
HeHaKHaAMBa LUTETa.

IIntamky HeoxmpebeHMX TOjMOBa HApPOUMTY NaxKky IIOCBeTuIa je
npexpaTHa HeMauKa (IpeHauMcTM4YKa) M aycTPuCKa ITpaBHa ROKTpPMHA.
JIuteparypa o mnpofiemy Heoxpehenmx mnojmMoBa Beoma je obumma. To-
TOBO CBM IIO3HATMjM ayCTPMCKM ¥M HeMadkKu IMCUM jaBHora mnpasa ba-

(6) Bernatlzick: Rechtssprechung und materielle Rechtskraft, 1886, cTp.
42 u en.

(7) Herrnrilt: Grundlehren des Verwaltungsrechts, Tiibingen, 1921, cTp.
291 3 e

(8) Tezner: Das freie Ermessen der Verwaltungsbehérden, 1924, ctp. 9.

(9) Dr. I. Krbek: Diskreciona ocena, 1937, ctp. 365 u cua.
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BUIM CY Ce Npoy4YyaBameM oBora npobjema. ¥ Hamoj HPaBHO] TeODUIH
npobinex wmeonpebemmx mojmoBa mnpoydarao - je mpod. Kpbex Roju je
oBOME TpoOJIeMy- OOCTA ‘MecTa TIOCBETHMO Yy CBOjo} MOHorpadmjn Juckpe-
YUOHA OUueHa. o e -

‘ARO ce robe ‘of raemsuTa fa HeofDeheHy IOjMOBY y CaBPEMEHO]
apxasu, ¢ 063MPOM HA BeauEy 6poj aAMMHMCTPABMHONPABHMX NDOIM-
ca ¥ Ha morpeby amncTPAaKTHOr =~ M3paxkaBamka MPaBHEMX MpaBuia oOf
CTpaHe 3aKOHOAABLIA OPEeTCTaBsbajy W3BECHY gen3B6ex®HOCT, OHZa ce
HeCYMIbMBO TIOKAa3yje HYXXHUM Ja ce CyAy IIpM3Ha IIpaBO fla y CBakKOM
KOHEDEeTHOM cJiydajy ouemyje na Ju T Heoxapeherwu M0jMOBM IHIPET-
cTaBibajy NMCKDELMOHYy oleHy m He. IIpemMa TOMe, HENDaBWUJIHO je
raenuirITe OHe INPaBHe JOKTPMHE NO KO0joj HeompebeEM IOjMOBYM YBEK
3yaue oBjamkere YNpaBHMX OpPraHa Ha BpPIUEHe IMCKPELMOHE OLeHe.
Ionyile y WM3BECHMM cJiyuajeBuMa Heojpeberu nojmoBu npercraBbahe
3a yIpaBHe oprade NUCKPEIMOHY OLIEHY, a4 je€ WCTO TaKo TawTHO Ja
y MHOrMM cJjydajeBuMa HaopapebeHM II0jMOBM 3HAYWE TIPABHY BE3&HOCT
ynpaBHMX ' oprana. Hapouyura Tenrkoha ' ce I0jaBibyje KOJ OLeHe He-
onpebenux mnojmoBa 360r BUXOBe peNaTUBHOCTU. Tako HeoagpebeHn
NojMOBY MOTY MMaTM y3Ke UM Iype 3Hauyeme, a ¢ 063upoM Ha 4YME-eHULY
y KaKBOM Ce KOHTEKCTYy OHM Haljase ONHOCHO ¢ O003MPOM Ha MOMEHT Yy
KOMe ce BpIiM nOpumeHa nponmea ca Heonpebenum mnojvoBuma. Ja ©On
ce MOTJIO ITPOCYAUTM MUTaIe -Na JIf Heoapehems mojaM 3Haym MCKpe-
LIMOHY OLleHY MJIM INIPaBHY Be33HOCT HYIKHO je Ja CYX NpucTyna MHAU-
BUAYANHO OX cJaydaja mo caydaja, M Ja y CBAKOM KOHKDPETHOM Clyda-
jy, yKoamKo je To rnorpebuo, Heoapehenm Iojam mocMaTpa y Be3u ca
4yuTaBMM TEKCTOM InojenuHe rnpasBHe oapenbe, OQHOCHO Y Be3u ca CMu-
CJIOM M AyXOM OJHOCHOT IIPaBHOT Iponuca.

ITojam ,jaBHOr* mHTepeca cnaja y Kareropmjy T3B. Heoxpebenux
nojmoBa. OBaj mojam je 6mo moceGHO Tperwpan y MNpPaBHO] aUTEPaATYPH.
Jlayr je muuubema (10) ma mojam ,,jaBHOr uHTepeca“ He NpETCcTaBiba
mpaBHM 1nojaM, Beh na Taj nojaM cmaja y KaTeropujy aMCKpeloHe
ouexne. Teunep (11) ce HaNpPOTMB CYNIPOTCTABJbA OBAKBOM IJIENMILTY, jep
Mo WeMy ¥ IojaMm ,jaBHOr uHTepeca“ mnpercTasiba OpaBHM II0jaM KOjM
MoxKe OuTM npenMeT oOLieHe Of CcTaHe cyxna. Bantep Jemuuer (12) je
MCTO TaKO MMUUbeH-a Aa IojaM ,jaBHOT MHTepeca“ Momxe OuTM mpen-
MeT OLEeHe yNPaBHOT CyAa Kao NpaBHM [0jaM. Na LUTABMINE HABOAU
npyMepe y KOjuMa je CYR BpLUMO OLEHY ,jaBHOT wMHTepeca®.

IIpu oueHm nurama fa Jau rnojam ,jaBHOTr MHTepeca“ TIPETCTaBJbA
rnojam JAMCKPELMOHe OLeHe NJIM He u3TJefa HaM f[a ce He MOIKe JaTu
jeman xateropuyan oxprosop. Mopa ce nohm of uuieHulle na nojam
.jaBHOr MHTEpéca“ HemMa MCTO 3HA4yeI»2 y CBUMAa INPAaBHMM NPOMMCUMA
y xojuma je npuMerseH. Huje Mcxibyueno na he mojam ,jaBHOT mMHTEpe-
ca“ y M3BECHMM IPAaBHUM MPONMCMMA NPETCTaB/LATH AUCKDEUMOHY Olie-
HY, a Y APYTMM NpPaBHO Be3a2Hy OLEHY. VI3rmena HaM HYXHUM M UeIU-

(10) Laun; . Das treie_ Ermessen und. seine Grenzen, 1910, cTp. 62 ¥ cu.
(11) Tezner: Das freie Ermessen der Verwaltungsbehdrden, 1924, CcTp. 30 u ca.
(12) W. Jellinek: Verwaltungscrecht, Berlin, 1928, cTp. 32.
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CXOIHMM fa ce IIojaM ,JaBHOT MHTEpeca“ Mopa CXBATUTM Ha peJaTMBaH
HA4YMH Yy M3JOXKEHOM CMMCIY. -

Bpahajyhu ce Ha mojam ,jaBHOr METepeca” u3. 4ia. 16 3aKoHa o
VJIOpaBHMM CIOPOBMMa MIMILIJBEIbA CMO.Jla Ce IIojaMm ,jaBHOF MHTepeca“
¥3 OBOr IpoImMca He MOXe a priori’ oOKkBanmuMEOBaTM Ka0 IMATAHE IMC-
KpelMoHe omneHe Koje He 6y MOrno O6mTm HpeaMer OLieHe OX CTpaHe Bp-
XOBHOT cyja. Ilo Hamem MuNubersby, CyX ¥MMa oBjaimheme. fia oLelbyje
IocTojaEe GOHOCHO HeIoCTOjalke ,jaBHOT MHTepeca“ y CBakKOM KOH-
KpeTHOM oiyuajy. VI Opwu omeum nojMa ,jaBHOT MHTepeca“ cyn ocraje
Ha TepeHy .3aKOHMTOCTY, jep ce OH OrpaHwyaBa Ha MTalbe “DMEHeHuIa
¥ elleMeHaTa KOjU cauMmbaBajy mojam ,jaBHOr unrepeca“. IToxyiuahemo
a OBO M3IOXMMO Ha jeguoM Tipumepy. IlperrioctaBMMO Xa je pelre-
ILEM HapomHOr oxbopa  rpaja Kao -ADYTOCTEleHOr opraHa HapebeHo je-
IHOM JMILy MCeJberhe M3 CBOra CTaHa y APYTM CTaH, a fa je CTad Tora
JULA YCTYIUbeH jedHOM CYIMjM MM HEKOM NDMBPENHOM CTPYYHAKY KOju
je mpemermnren y Taj rpag (13). IIpeTiocTaBMMO M TO KA je juile KoMme je
peiuemeM HapebeHO Mcebeme ITOKPEHYJI0 YIIPaBHM CIIOP M Aa je: 3aTpa-
JRWMJIO0 OL JAPYTOCTEIIeHOT OpraHa OfJjiarame M3BPHIEHa OCIOPEHOT akKTa.
ArKe Oy gpyrocTerreHM OpraH oadMo 32axTeB TYyXMOIld 3a OfJarame
U3BpLIEeha OCIIOPEHOT aKTa HaBoaehyu Kao pa3Jyior ga ce ToOMe 'y KOH-
KpPeTHOM cJydajy NpPOTUBU ,jaBHM MuHTepec“, jep ONHOCHM HApPOAHM OXN-
60p mMa HecymMBMBO MHTepeca na Robuje jefHor CTPYUHOr CYIAMU]y wMIu
IIPMBPENHOr CTPYYH-aKa, II0CTaB/ba Ce IMTambe Aa Jiy 3a;cra y KOHKpeT-
HOM cJayuajy IIOCTOju ,jaBHM uHTepec -Koju 3abpamyje mna ce OLJIOKU
U3BPILIEHmEe OCIIOPEHOr YIIPABHOI aKTa. 3ap y OBOM caydajy He 6u Ouio
LIEJMCXONHO NaTy CYAYy OBJlallthelbe Aa IeHM QJa JM je ped O ,jaBHOM
VHTEpecy" u ha JM YIpaBHM Opran KBamdukyjyhm jemaw mHTepec Kao
»jaBHM mHTepec” HMje [peKopauMoO rpaHMile AmcKpeuyuoHe onene. Cro-
ra HaM u3rjejfa NpPaBMIHMM TIJefyIre IO KoMe Oy cyny TpebGano natm
oBJlawrherse A2 LeHM Mojam ,jaBHOr uHTepeca“ u3 wJj. 16 3aKoHa o
yopaBuyMM crnopoBuma. Hamm mag HajBMIIM CYLOBM IIPpU BPILUEEY Olf€-
He ,,jaBHOIé uHTepeca“ Bonmuhe HECYMIBMBO DauyHa HE CaMo O 3altiTUTu
npaBa rpabama, Beh M o norpebama Hofpe ApxkaBHe ynpase y XaTOM
cnyyajy.

CMmarpaMo [a je OBO IJIeAViuTe y CKJAAy ¥ ca HalliM IT03UTMBHMM
nponmcuma, ca 3aKOHOM O YTIPAaBHMM CIOpOBMMa. Hayume y usa. 9 oBora
3aKoHa je npenBubheHO A HeMa HenpaBUJHE IIpUMeHe nOpormca y Cay-
yajy Xaj je HagJeXHM APIKaBHMU OpraH peuiasao o cjaobomHoj ouexHn
Ha OCHOBY M y rpammuama osJiaiukema Koje My je [aTo NpaBHUM IIPO-
mucuma. I[IITo 3HaumM na Bohere ynNpaBHOr CIopa Huje MCKIbYUEHO HU Y
cay4yajy Kaj je HaAJIeXHu OpraH peliaBao 1o cjofogHOj 'OLleHu Ha O-
CHOBY U y rpa"unamMa oBiaamihewma KOje MY je [ZATO IIPAaBHMM IIPONMUCHU-
Ma. O mmuramwy Aa I je ¥ ROHKPeTHOM. caydajy ped o cio0OmHO] -OLeHM,
Kao ¥ O mnuTamy pa Jau je osnawhedu APKaBHM OPraH. pewraBao Ha

(13) 4nranax je nucaH Kax cy 6uMam y  BaxKHOCTM mponucyu Rojumd je Guno
npeyrheno a;xmmncrpa'mauo PELIBEBILG craHGeHor nurawa., OBu cy nponucu
npgmmm Aa BaMe Of jdm'apa 1954
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OCHOBY M Yy rpaHullama oBJamuherma JaTor MYy MPAaBHWMM IIPONIMCOM Of-
ayuyje cyn. Ilpema ToMe, M y ciyuajy w3 4ia. 16 3agoHa 0 yOpaBHMM
cIopoBMMA CyA je oBJsmubker na OLEeHM nJa JaM je ¥ KOHKDEeTHOM CJy-
yajy 3aucra ped O ,,JaBHOM MHTEpecy“, MiM je yIpaBHM OpTaH O3HA4YMO
HEeLITO Kao ,jaBHM MHTepec’ IITO ycTBapu HeMa Taj KapaxrTep.

8. — ITenmmucxomHo ¥ parmomanHo Oy O6uiI0 [a BPXOBHM CYX MCTO-
BpPeMEHO peLaBa [0 IJIABHOj CTBapM ¥ IO TyxRO0M IPOTHMBY pellema o
onfujary 3axTeBa 3a OAJarame W3BPIIeHa OCHOPEHOr YIIPABHOT AaKTa.

Haj3apx mocraBmba ce myrakke Aa Jnf je gonymreHa mxanba Cases-
HOM BDXOBHOM CYAY TIDOTMBY ITpecyZleé MM pelrema perrybnmuygror Bp-
XOBHOT cyna y TpenMery oabujama M3BpILIEHA yIIPaBHOr agra. CBaga-
KO Ja je M y OBMM IpeaMmeTuMa JOoIylITeHa xanba ITox YCJOBOM JAa je
OpoOTUMBY TaKBe IIpecyfe OXHOCHO pellerha jgonyiureHa xanba Cases-
HOM BDXOBHOM CYIY.

9. — OBnantheme cyfa na onemyje rmrame MOTyhHOCTM ofnarama
U3BPLUEHA OCHOPEHOr YIIPABHOr aKTa MMa BMILE TEOPETCKM HEero IIpag-
THUYaH 3Ha4aj. Jep ADKABHM OPraHy, akKo TO xohe, MOTy MU3BDIUUTM O-
CTIOPEeHy yTIpaBHM aKT. AJiM caMa YMIbeHMIIA fa ce CYAYy HAaje omyauhe-
e Ja peBuAMpa pa3jiore APKAaBHMUX OpraHa, HaBefeHe y INPUJIOT M-
XOBe Te3e, Ka Yy KOHKDETHOM CJay4dajy He IIOCTOje JOBOJbHO ONpaBXaHM
Pa3no3y 3a ofJyarake U3BPLIEHa YIIPAaBHOT aKTa, MOXKE MO3UTHMBHO YTU-
OaTy Ha JAPXKAaBHE OpraHe MNpY pellaBamy TYKMOYEBOT 3aXTeBa O On-
Jlaramkmy M3BPLIEHa YNIPaBHOT arKTa. Ta uuMmenuna uarjena HaMm Hapo-
YUTO 3HAYajHA IMPM pewrasamy OBOra ITMTam-a.

10. — Ha xRoje ce BpeMe MOKe ONJIORMUTM U3BPIIEH:E OCIIOPEHOT
ynpaBHOr akta? Y 3aKoHy je mpemBubeHO Ja ce MU3BPLIeH:-e MOXKe OAJIO-
JKUTM N[O ROHAauHe CYACKe OXJNyKe. IIpeMa TOMe, IO 3aXTEBY TYXKuona
3a ofjaram-e u3BplLIeH-a OCIOPEHOr YNpaBHOr akKTa Moryha cy nsa
aJTepHATMBHA pelllelma: MM fna ce oAbuje 3axTeB 3a ojJarame MU3BP-
ewa uau Jga ce onobpy ofnarame KOje OHXA Tpaje CBE IO OKOHYEmAa
YTIDABHOT cIIOpa.

11. — Ja He Om opjarame M3BpIIEHA COCIOPEHOT YIPSBHOr aKTa
Tpajano cyBuille OYro BpeMeHa 6mio 6y cBaKakKo LEIMCXORHO IO& CYX
TaKaB NnpegMeT OAMaxX y3Mme ¥y [IOCTyNnaK, MakKOo 3aKOH HIje IIpoImcao
XUTHOCT 3a pelllaBale CIIOpoBa KOJ KOjUX je ORJIOREHO  M3BPILUEHE
OCIIOPEHOT YINPAaBHOr aKTa. AKO je [IpPIKasBHM OPraH OJJIOXRMO M3BpIUIE-
-G OCITOPEHOr YNPaBHOT aXTa I10 COIICTBEHO] MHMIMjaTuBM, Tpedano Ou
na OoH 0 ToMe obaBecTH HaAJIEIKHM CYX, KO KOora ce BOAM YIIPaBHMU CIIOD
NpOTHBY YNPaBHOr akTa xa 6u cyx mmao To y BUAY.

12. — AKO npXaBHM OpraH oxbuje TyXyO4yeB 3aXTEB 3a ofJararse
WM3BDLIERLA Dellerha M TYXKMOLY M3BPLIeHmeM pewlerma Gyfe HaHeTa IUTe-
Ta, Tyxunal moxe, mpemMa wiI. 10 3akoHa O YIPaBHUM CIODOBMMA,
TPaXKMUTH Y MCTOM YIPaBHOM CIIOPY HaKHany LuTeTe Koja My je Tume
HaHeTa, OQHOCHO NoBpahaj crBapu KoOje Cy My ony3eTe. ARO Cyx IOHU-
LITM OCNOPEHO peluee OH he ONJIYyUMTM M O 3axTeBy TyXyoua 3a Io-
ppahaj cTBapy, OZHOCHO 3a HaKHANy ILITETe, [OX YCIOBOM nAa Toxanu
HOCTYyNKa IMpyIKajy 3a To noys,zféx OCHOB. AKO CyYQI He MOXe Ha OCHOBY
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[IofaTaga M3 cIMca Ja O4JIyuyM O 3aXTeBYy TY:RMOLA 3a HAKHAAY LITe-
Te, OXHOCHO 3a noBpahkaj cTrBapyu, OH he yIyTuTM TyXRMOLa jga CBoj 3a-
XTeB OocTBapyje y rpabaxcgoj napmvam (un. 40, ct. 4, 3aKoHa O yIIpas-
HuM cropoBuma). OBO je jegam ciydaj criopa IIyHe jJypPUCAMKIDAje KOju
je y mamrem mnpaBy npemBuben y orpaEmueHom oOsMKy y nopebemy ca
dpaHIyCRMM CIIOPOM IIyHe jypucauiEimje. CynpoTHO (PpaHLyCKOM IIpa-
BY OBa BpCTa COOPOBAa y HANIEM IIPaBY He MOXXe Ce CaMOCTaJIHO BOJIWUTH,
Beh yBerR y Be3M ca CHopoM O MNOHIOUTAjy YIIPaBHMX agara..

Ip. Caasowyb Ilonosuh

OIHOC VMIBMEBY CABE3HE HAPOIHE CKYIIITUHE U
IbEHUX  Y3BPIIHUX OPTAHA¥)

I. OcHoBHM npOGNeM CKYTLITMHCKOr CHMCTEMa BJACTH je Ipobiem
Ha4yMHA CIIPOBObhema M JOCJHENHOT OCTBapera jeyHCTBA BJIaCTM Kao Op-
TAaHVM3aUMOHOT MNPMHIIIA Ha KOME IIOYMBA CUCTEM CKYIIUTMHCKE Bjaja-
BuHE. Y XOMILIEKCY IIMTara Koja umHe oBaj mpobieM cBaKakKo aa je
LEeHTPAJJNHO U CYUITMHCKO INMTAal-e: HAaYMH ¥ CTeNeH KOHIIeHTpMCcarha 3a-

' KOHOJaBHE ¥ ylpaBHe BJAacTM y DyKamMa CKYIIUTHHE, a 3aTUM I[IMUTAILe
Ha4YMHA BpLIEH-a OBe KOHI[€HTpMCAaHe BJIACTM OX cTpaHe caMme CEymiuTy-
He. Camesmm YcraBHM 3aKOH OX 1953 (a ycTaBHM 3aKOH perybimMKa ¥
RomeHy perrybmirarom, OIIUTM 3aKOH O HapogumMm opbSopmma ox 1952 y
JIOKAJIHO] cepu BJACTM) PELBIO je 0BO IMTalbe Ha jenaH crnerrdudan
HayuH. CaBe3dHa HaApOAHA CRYMNIUTHMHA ¥MMa He €aMO UCKIBYYMBO IIPABO
Bpuiema 3aKOHOXaBHE BJAaCTM, Beh M jegHOr, 10 BaXXHOCTM, 3HaTHUjer
Jesa OHOra IUTO ce YyobuuyajeHOM TEepMIMHOJNOTM]OM Ha3uBa YHPaABHOM
Bnamhy. Tauymnje peyeno, CKyIuUITVIHA BPIIM IIOJUTHUKY CTPaHy YIIpaB-
He BJIaCTM, MJIM, KaKO ce To Kaxe, BpUM (DYHEIM]Y IOJMTUIKOr DYKO-
BOobewa ympasoM. HenmomuTmuuyku [eo ynpaBHe BJACTH, UM APYIMM De-
4yuMma, afMMHMCTPATHBHA (OYHEIMja ¥y YKEeM CMICIY Dpeu, a TO 3Hauu
obaBpame TeKyhmx YIPaBHUX U U3IBPILUHMX II0CJIOBA, TIOBEPEHO je II0-
ceDHUM HEIOMMTUYKMM OpraHuMa — CaBe3HOj ynpasu. Kapx je To Taxo,
OHZA Ce IIPUMPOAHO IIOCTaBJ/ba IMTamke Ha KOju HaywH he CrynnrrmeHa
MOKM M3BPUIMATM OBOJIKO LUMPOK KPYr (byHKIpIja M IIOCIOBA, HAPOUMTO
c o03mpom ga je oHa jemHo BpPJAO 0oO6MMHO Teno. PasymismBo je ma je
CTBOPEH HU3 VHCTPYMEHaTa M IIOLOFHOCTM y caMoOj KOHCTuTyumju Crym-
LUTUHE KOju JonpuHoce Aa OHa Oyxe y cTamy Ja BPUIM BJacT Koja joj
npunana (wanpymep, CTaJHOCT 3acefarka, cucreM ojbopa u Kommcewja,

¥) ¥V -oBuM pasMmaTpamsuma Hehe 6uTu y3er y O063up IIepMOO ON TOHOUIA-
Hha CaBe3HOr YCTaBHOT 3aKOHa AJO Mu3bopa 3a HOBY CaBe3HYy HApOAHy CKYm-
BITMHY, HOBEMODPA 1933, nepiod xan je CaBe3HO M3BPIUHO Behe AenoBalo, ycTBa-
PM, Kao iIAjIa ¢4 IpaBOM [AOHOLIEHAa YpPeadyu ca 3aKOHCKOM CHAaroM, a y Tnpu-
cveTRy ¢rape CKYNLUTMHE wM3aGpaHe M KOHCTMTYMCAHe IO npomucuMa Yerasa
on 1946.



