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jaM Koju ,OpMIriafia Kay3aJIHOM, COI[MOJIOLUKOM Ha4yMHY IOCMaTpama“, a
3aTMM ca HOPMAaTMBHE TaukKe rJjepmiyra y cmuciay KenszeH-Mepkiose
CTYMLEBUTOCTY T Np}Miaje NpaBHM KapaKTep M HOpMaMa Koje ce Of-
HOCe HA paj HajBMIIMX APMKABHMX OpraHa a Koje Cy NPaRTU4YHO 6e3
canrmuje. OBe HOpMe, IpeMa IIMIIYEBOM MuULbely, He pobujajy
IpaBHyY KapakTep CaHRKIMOHMCAE-€M, HEr0 TyMe LITO MX je Moryhe mnor-
IIyHO CXBaTMTM jeAMHO y Be3M ca NPaBHMM IIODEeTKOM y LejuHM, a Koja
(meIMEa) ce OIer ,He MOXKe CXBaTuTi (DYHKIIMOHAJNHO, Tj. Kao IIpaBHa
Manmua, 6e3 mojma caHrRmmje.“ IIpMMeHna caHKIMje TPOTUBY CcyZuje je
OoTeXaHa IIpe CBera CYIMCEMM ocehameMm KoJsiermjajtHoCTy, a 3aTUMM Beo-
Ma MaJyiom Mmoryhuomhy yrepbuBama o6jeKTMBHe KPUBMIE, T€ NPaAKTUYHO
monasu y ob3up caMo KOA HAjrpyO/eMx rpellakKa, Kao ILITO Cy HeTayHa
xBanudMraja, HeOpaBMJIHO OApPebuBame Ka3He, IIpollecyaJiHe TpellKe
u zp. Ho nmcan je mumiuberma Aa M caMa MOTyhHOCT KaXmhaBarmba IICU-
XMYEY yTHIEe Ha CyAUjy M NojayaBa HEroBy O0jeKTMBHOCT.

Ha kpajy Ripure nmcaly pasmMaTrpa OMUTamE€ IIKOJOBamka IIPaBHUKa
¥ 3aKJpydyje Ka oBo Tpeba Ja Ma Kao OCHOBHM 3afaTaK M3rpajiby IIpaB-
HUYKOTI MUIILUBbEE:A, KOje cafgp’Xy [ABEe HENMPOMEHJ/bMBE LpPTe: criocoGHOCT
3a memaTu3upame M IocMarparme LeamHe. OBuM ce oMoryhyje obpazo-
Bame yInpomheHe ¥ dopManu3ypaHe CIMKe APYIUTBEHE CTBAapHOCTM, &
TuMe u 00jeKTMBHOr npaBocyba.

Kao mo3uTMBHA CcTpaHa OBOra fejia cMaTpaMo fAa ce Moxe ucrahu
nouiIyeB IOKYHIAj 3a CBECTPAaHMM, MAKO He MCUPIIHMM, pa3MaTpameM
OBOT 3aHMMJBMBOI' IIMTaka, y3 TadHO 3ararkame yTuiaja Koju Bpire
npuBpenHy (aKTOpyM KPO3 HAATPAALy Y BUAY MAEOJIOTMje; OoBaj yTuuaj
mycal IIOABJIAYM y TOKY LIEJIOT M3Jararka, MaKo y TOMe He MAe IO Kpaja,
Tj. He nmpupaaje KJacHM KapakKTep BJianajyhoj mpeomormju. MebyTmm, - u3-
rjiefa Ham Jla ¢ Apyre CcTpaHe IIOCTOjM MCYBMIUE HaIJialleHa ¥ jexHa,
Moryio 6m ce pehyu, 6mosowka ,HOTA® (BYACKA TeXHa YOIIUTE a Hapo-
YUTO 3anajmarka Ka 06jeRTMBHOCTHM), LUTO Ce€ HAPOYMTO BUAM y TMOTrIEny
nocTarka npara. HeocnopHo je Za je mpaBO TBOPEBMHA AYXOBHOT JKUBOTA
JbYIU, ONH. IBUXOBE CIIOCOOHOCTM 3a cTBapame cumbosia; HO, Kao IUTO
3HaMO, OBOM Ce MCHMXWYKOM YMI-eHMIIOM Ha KO0joj ce mpcal] 3ayCcTaBlba,
He MKCUPIUbYyje CylITMHa IpaBa. JICTO Taxko, IOHerje, Mako KPUTUKYje
Kenzena, mcar cToju AOCTa TIOK H-€TOBMM yTMLIAjeM M IIOKyIIaBa, U3-
Meby ocraJsora, na JIOrMYRMM ITyTeM u3Bele obaBe3aH KapalkTep (IIpaB-
HUX) HODMM KOje ce OBHOCe Ha paj HajBMIUMX ApPIKaBHUX opraHa. Ocum
OBOra mycalf je mpucranuua IUypasm3Ma y npaBy, npupaajyhm merauno
HOPaBHM KapaKTep MHTEPHMM IIponmucuMa oOpraHusanuja y OKBUDY

JIpIRaBe.
Ho » mopen cBera oBora mucar] ce TPDYAM nHa OCTaHE y OKBUDY
COLMOJIOLIIKOT MEeTOJa M MCTOPMCKOT HauyMHA [ocMartpama, usberaBajyhu
IUTETHA YOIMITaBama. 3aTo CMAaTpaMo Aa AeJo 3acnyxyje TaXBYy, TUM
ope 1UTO Ce pagM O IMCcuy jefHe RajleRe 3eMmibe, qma HaM je MpaBHa

KyJATypa TAaKO MaJjio IO3HaTa.
Junurpuje IIpodarosuh

Gabriel Ardant: TECHNIQUE DE L’ETAT. De la productivité du
secteur public. Paris, Presses Universitaires du France, 1953, p. 184.

OBa moHorpaduja I'. AppanHa, cTpyuyraKa 3a eKOHOMCKe ¥ (DUHaH-
CHCKe HayKe, IPEeTCTaB/ba NPUJIOr PEJIaTMBHO CMPOMALIHO] JIMUTEpPaTypu
o TexmMuM AprxaBe. Hepaspahenocr te marepuje Haj6osse morepbhyije um-
BEHNMa la HM caM I10jaM TeXHMKe JpiKaBe Hyje jour XOBOJHHO Ipenu-
3UpaH TaKo Ja Ce CxBaTa Ha pa3He HauuHe. [IMcal ¥ He NOKyluaBa fa ra
OOpeny, HUTM ra OCBETJbaBa HA OIILUTETEOPETCKOM IIJNIaHy, HEro ca jemHor
Byile NMPaKTMYHOr CTAHOBMIUTA MCNUTYje IIPOM3BOLHOCT -jaBHOr CEKTOpa.
IInTarwe NPOM3BONHOCTM y HEMY je MCTO TOJMKO Ba¥XKHO KOJMUKO M Y
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CBMM JPYIMM CEKTOpMMa ADPYIUTBEHEe MNPOM3BOXILE (IIOJbOIIPUBPEAM. MH-
ILYCTPUjU MUTH.).

AyTop KOHCTaTyje Xa HeLOBOJ-HA IIPOM3BONHOCT, OJHOCHO yUYMHAK ¥
edMKaCHOCT (CBa TPM TepPMMHA y3¥Ma Kao CUMHOHWME) NpeTcTaBJba OCHOB-—
HY M XPOHMYHY MaHy 4YuTaBe JApXKaBHe opraHusanuje y DpPaHI[yCKO]
noyeBwyn ox Jyja XVI na Ko caBpemenux naHa. To je jemaH onx INIaBEUX
Y3pOKa YecTMX EKOHOMCKMX TelKoha muHdJainje, BOJHMUYKUX IIopa3a U
NPUMETHOr 3aocCTajama 3a IPYIMM Da3BujeHmMM 3emibama. Ilosazehn ox
T€ CBAKaKO jeJHOCTpaHe IIOCTaBKe, ApHaH NPaBMIHO MHCMUCTMPA Ha Ta-
KBOj OpraHmM3auMjy pajfa OpXaBHe agMMHMCTpammMje Koja 6u ce 3acHm-
BaJla Ha HavyeJy I1I0CTM3aka MaKCuMallHe NPOU3BORHOCTH. TO je HeOnmXOnHO
YTOJNIMKO BMLI€ ILUTO NOCTOj# HecKnajg u3Meby crasHor u Op3or ycrioHa
IIPOM3BOAIE Yy IIOJbONIDUMBPENM M MHAYCTPUjM, 3aXBabYjyhM NpuMeHys
MOI€epHe TeXHMKe, U CTaTHMPara HMBOA YUMHKA pajga ¥ yHKIIMOHMCAHA
61J10 NOjeAMHUX AeJoBa, OMIIO jaBHOT CEEKTOpPA y I{€JMHM.

ITowiro jaBHM CeKTOp uYMHe APIKaBHA Ipely3eha M omuTe MiyM jaBHE
cnysx6e, n3narame je NIOJE/bEHO TAKO JNa Ce y NpBOM, Kpahewm, neny ro-
BOpu o npeny3sehmma (c. 9—38), a 3atum o npobaeMaTUIN CIyKOM.

Apnan Hana3M ja je MeéxaHu3aM yTBphMBawa, NPOBEpPaBama NpPOU3-
BOAHOCTM ADXRaBHUX Mpeny3eha ycTBapyM MMMUTHMpam€ OHOTa MeXaHli3Ma
KOjUM Ceé TO IIOCTUIKE ¥y IIPMBATHOM CEKTOPY. YMECTO ayTOMAaTCKOT u
CUTYDHOT MepuJa PeHTabMJIHOCTM nyTeM IpoMuTa, y APKaBHUM TIpe-
ny3ehuma ce TO NOCTM2RE KOHTPOJIOM NOCTUTHYTMX pe3yJjraTa; cJ0DonHa
KOHKYpeHIMja Ha TPXRMUWIUTY HRobuya je BuUA BelUTauyKe KOHKyPEHIMje
»Ha XapTujun“ KaJKyJucamkeM IlieHe ROUITawa [IPOM3BOJAAa CBAKOr Ofe-
Jb€Hha; YMeCTO CTHMXMCKOr opMupama, pPalMOHAJNHO ce oxpebyjy LieHe
npou3BoguMMa M yciayrama. ¥ nopen KPYITHMX HeJOCTaTaKa MUCIOJBLEHUX Y
jaBHMM npeny3ehyma HeTayHo 6y OM0 3aKIBYYMTHM Aa je APXKABHO ynpaB-
Jbame IIPMBPENOM alCoJYTHO HELeJMCXOAHO, jep OHO MMa M 3HAaTHUX
npeuMmyhcraBa (OTKJakba Pa30pHY KOHKypeHuMjy utxa.). IIpema ToMme, y3
npernocTaBKy nobpe opranmsaumje, Ap3KaBHA npeayseha MOry mocTi3aTit
MCTY NPOM3BOAHOCT Kao M IIpMBaTHA.

IIlTo ce, mak, THMuye jaBHMX cJayxk06u npobiem ce cacBuM JApYKUMje
[10CTaBJba, jep Cy OHe HaMemeHe 3a40BOJbelby OINIUTMX noTpeba, jep He
cTBapajy npou3BoAe 3a TPXKMUINTE, HUTH ,IJIPOAAjy* cBoje ycayre. 3aTo
ce 1 He MOXe ayToMaTCKM ¥ IIOy3XaHO YTBPBMBaATH Ja JM U YKOJIMKO
3aj0BOJbaBajy uMibeBe 300r KOjMX CYy YCNOCTaBJbeHE; HeMa MHAMKAaTopa
o obaBJbaky IOCJOBA Ha HAJUENMCXOAHM)M HAYMH MJIM pPacuramwy €HEeD-
ruje uau BpemeHa. HemoryhHOCT Mexanu3aimje agMMHMCTPATUBHUX CTIY-
xk6¥ ucTHMYe Ha NPBO MeCcTO 3Hawaj OpraHM3anMje M TEXHUKE BpIlIeHa
IDOTUYHUX TIIOCJIOBA, jep ,He IOCTOjM MalllMHA 3a MHLIbEHEe, HUTHM Ma-
IUMHA 32 agMMHUCTPMpaM-€, ajyu II0CToje TeXHMYKa CpeACTBa KOja MOTY
MoMOhM NMpyM MULJBEEY M agMuUHMCTPUPamwy“ (c. 42). ¥ ToMm npaBuy Tpeba
HAY4HO MCIUTHBATK CBe UMHMONE Of KOjux 3aBUCM YUYMHAK pajfa y jaB-
HuMm cayxbama. AyTop pefoM TpeTHpa MeToAe paja, Koje CcBpcTaBa y NBE
rpymne: npBoj Npunazajy OHM XOju Cy 3ajeHUYKY jaBHOM M IIPMBATHOM
CeKTopy (nomena papa, Ropuinherme MalMHA, CepycKa IPOM3BOJAibA, Me-
TOACKA OpraHM3allyfja Iocja, NpMMeHa HaykKe); APYroj rpwianajy MeToau
crietychbuyHM 3a jaBHe cayxkbe (goHowewe INAaHOBA M IIporpama, yrmo-
pebuBame, Mepa yuYMHKa, KoaudMKauuja, yKjaamarme HeKOPHcHux ¢op-
MAaJIHOCTM, KOHTPOJIa, OATOBOPHOCT cJayxkOeHmka). 3aTum ApHAaH pacnpa-
BJba O pedopMu CTPYKTYpPe M 3ajaTaka aJAMMHMUCTPaLuje u Haj3ax o
cTaTycy cayx6enmra. ¥ TMM TNONIaBJbMMa IMcal XOAMPYje HEKOJKO
6MTHMX MOMeHaTa KOju KapakTepully CaBpeMEeHY XIprKaBHY OpraHu3a-
unjy, E-eHe HepocraTke -u ciabocty. Ox TIOABJAYM 3HaA4yaj yKJamara
uspaxajHux o6surka OMpPOKpaTu3Ma KaKBM Cy: IIDEKOMEpHa leHTpaJv-
3auMja, CTPMKTHO CIPOBENEHO HAYelJNo XMjepapXijcKe IOTYMH-EHOCTI.
MHOLUTBO MebycTenenuna on HapenboxaBHOT NO M3BPILUHOI OpraHa, He-
notpebHa cneumjanusanyja, HEpPa3TPAHMYEHOCT HAAJIEXKHOCTM, CyBIILIAH
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6poj caymxbennka, 6e3bpojHe BelITauke M HEKOpUCHe DOPMANHOCTMU (KOje
Ba/ba Pa3JMKOBATU Of ,JIPUPORHMX" ¥ KOPMCHMX (DOPMANHOCTM) M CM.

Y Kmu3m cy obyxsahkene MHOre OKOJIHOCTY KOje yTMdy Ha NOpPOM3-
BOJHOCT jaBHOr CeKTOpa YOILITe U CHyXKO0M rmocebHO, any OCHOBHMU IIPO-
6sieM ¥ mopex Tora Huje TeMelbHO pa3paben. Pazyor Tome je y cyswuiue
KOHLM3HOM M3Jlarawmwy M Henocrajawy Aayosbux aHammi3a. Ho, He3aBMCHO
OJf TOra KOJIMKO je MCTM IIPaBMJIHO pellaBaH, caMa 4YWIbeHuIa xa je
CcTaBJbeH y OCHOBY umuTaBe IpobjieMaTuKe O TeXHMUM LPIKABE CBENOYM
0 ¥ICIIPaBHOCTM OpMjeHTaimje. Jep, aKO ce TeXHMKa ApIKABE CacToju y
OpraHmM3auyMoHEMM OoO0JaMIMMa, CPEeACTBMMA M MeTOofaMa KOjUM ce TIOCTUIKY
LMJbEBM Ap3KaBe, OMTHO MEDPMIIO 33 OLEHMBAMe H-EHOT KBajJiTera MOXe
BuTy u jecre jemuHo y TOMe A JM ce y nocTojehmMmM KOHKDETHIMM MCTO-
DPUCKMM yCJIOBMMA IOCTMIKe HajBehm Moryhm ydmMHaK ¢ HajMawmuMmM MOTy-
hum yTpPOIIKOM paja OHOr AeJsia APYUITBA KOjM CauyMibaBa APIKaBHM ara-
paT u agMMHUCTPAI]Y.

Y Kmu3y ce paclpaBlba MCKIbYYMBO O CTamky y DPpadHuycxoj M o
opaBLy Kojum Om tamo Tpebanmo m3BomuTM pedpopMme. Anu TO He 3HAUM
la ce M3HEeTa TJIeOMINTAa He OJHOCe y Mam-0j My Behoj mMepm u HaA ocrale
3eMibe. MpOIrmM IOKywiaju ycaBplUaBarsa aAMMHMCTPALMje Mpeny3mMMmanyt
Cy Ce M mpeny3mmajy y CBMM JpzKaBaMma, a Aa 6y 6mam ycnewmHy mopajy
ce 3acCHMBATM HA HAYYHMM NPUHLUMIIMMA.

Cresan Bpaxap

PREGLED RAZVOJA MEDUNARODNO-PRAVNIH ODNOSA JUGO-
SLOVENSKIH ZEMALJA OD 1800 DO DANAS. Beograd, Insti-
tut za medunarodnu politiku i privredu (Sekcija za medunarodno
pravo), 1953, str. 242.

Y Hawoj IMpaBHOj JuMTepaTypu oceTmya ce Beh oxaBHa rnorpeba 3a
jemHuMM cucTeMaTCKuM Iipersiefom MebyHapomumx obaBe3a Halre 3eMJbe.
TIpu obpamyu AUTIIOMATCRKE MCTOPpMje mam uctopuje mebyHapomHor mnpasa,
HaulY CTPY4YE-alyf MOpajy Cy KOpUCTHUTM cTpaHe 300pHMKe Koju cy Omnu
HeIMoOTIIYHM a 4ecTO M HEeCUTYDHM. YTBpAuTH MebyHapoaHe obaBe3de Halue
3eMJbe, Kao LUTO mMcTuye npodecop BaprTowmu y NpeAroBopy ropmer nena,
CBaKaKO Huje Jlak 3ajgaTax. He caMO 3aTo 1UTO Cy MHOTM AOKYMEHTHM YHI(-
mwrredy y Toky I u II cBerckor para, Beh m 360r pa3gBOjeHOCTM M pa3nu-
YUTOT MCTOPMCKOT pa3Boja Hauwmx Hapogma. CeM Tora Huje QOBOJbHO CaMo
OPUKYTIMTM MaTepujag, Beh M IpoyumTM m cxBaTUTy 3Hadaj cBake Io-
jenuHe oxpenode.

Ha uanmumjatmBy npodpecopa pxp. Muimana Baproma, TOM TelIKoM
3a7aTKy NIPUCTYIIMO je VIHCTUTYT 3a MebyHapOoaHy NMOJMTUKY UM nMpuUBpeNy.
IIpBM TOM KOju mpeTcTaB/ba PE3yJTaT HLUXOBOT AOCajalurher papa, oby-
xBatra MebyHaponwe yrosope u Apyre akTe on MebyHapomHOr 3Hayaja 3a
Cpbujy y nepuony ox 1800 no 1918 roamue. Meso npeTcTaBiba KOJEKTUBHU
pan uynaHoBa Cekuuje 3a MebyHapoAHO NpPaBo NOA PYKOBOACTBOM IpPO-
decopa IIpaBHOr harkynrera y Beorpaay ap. Muisoma Papojgrosuhka, ap
BopucnaBa BuarojeBumha u gp. AxnbGepra Bajca. IIopex XpOHOJIOLUKOT
perucTpa neyo CagpiKM ¥ NpegMeTH) permcrap, LUTo je OX OrPOMHE KO-
PUCTM ¥ MNpeTcTaBJ/ba OJAKIIMLY Npm o0pafy mojemMHUX NuUTamka.

Hapenum ToMoBM, Ha umjem ce cpebuBamy Gam cax pagnu, ofyxsa-
Tnhe mebyHapopmonpaBHe ofGaBe3e ApyruMx HawmmxX penyOamkKa, 3aTMM Me-
bynapogHonpaBHe akTre Jyrocnasmje onm 1918 po 1941 u Xomauno meby-
HaponHe obaBese PeneparusHe Hapoane Penybauke Jyrocnasnje.

Pax npencrasma’ AparoneH NpMIIOT Haloj MPaBHOj M MCTOPMUCKO] JIiM—
TepaTypu. B .

Curumsa Aspamos



