MPHUJIO3HU

JABA KOHKPETHA CJOVYYAJA AIMMHUCTPATUBHOTI TIPABA HA
MEBYHAPOIHOM CACTAHKY CTPYYHBAKA

— Ynopednonpasru moz.aed HA HUTOBO peuwere —

Mebynaponuu MHCTUTYT aZMMHMCTPATUBHMX Hayka (KOju TIOCTOju
on 1930 ca ceguiurem y Bpuceny) mmao je Kao jegHy oj TayaKa AHEBHOT
pena cBoje rommuiee KoHdepermimrje (Round Table) 3a 1952, ogpxkane y
Kaory (Besnruja) u aBa KOHKpeTHa cjydaja U3 aJMUHUCTPATUBHO-IIPaB-
He Ipagce M ymnpaBHOr cropa. Jlocang je MebyHapogHu MHCTUTYT agMVIHU-
CTPAaTMBHUX HayKa PpaclpaBjbao NMUTAEK-a M3 CROTA JAEJOKpyTa'paja IIyTeM
obpane y HaUMOHAJHUM CeKIMjaMa U AMCRycuje Ha roamumuM KondepeH-
umMjama, ogHOCHO Ha KoHrpecuma, HEKe OIIITEe TeMe MJM IIyTEM OAroBopa
OJl CTPaHe HalMOHAJHMX CEeKMMja Ha BUIIE-MaHe JeTa/baH YIIUTHUK, OIIeT
O HEKOM OINIUTEeM MNUTAy. 3a YIOPEeNHONPaBHO pacnpaBlbaile npobjema
yTIIpaBHOr criopa oBe MeTofe je ouenuio Hayynu xomurer Mebynapoauor
WHCTUTYTAa aAMMHMUCTPATMBHMX HAyKa Kao HemomobOHe. 3a To je joumr Ha
VIII Kourpecy y Pupenim 1950 HauyesrHo peileHo aa ce 3a OBy CBDXY YTIO-
wpeby Meron obpaje y HANMOHANHMM CeKLMjaMa IOjeIMHUX KOHKDETHUI
cayuajesa mpeMa HALMOHAJIHOM IIO3MTUBHOM [IPaBY M YIODPERHOIIPABHOT
u3yvyaBarma M AMCKyCMje, Iocje pa3MeHe maTrepujana, Ha KoHdepeHim-
jama omHocHO KoHrpecmma. 3aTo Cy, Ha TOAMIUE0j KOH@epeHuMju y
Hyuum 1951 — na npepnor dpaHuycke cexkuuje, npuxpaheHa gBa KOH-
KpeTHa ciy4daja (M3HOCMMO MX [OJie TeKCTyaJHO) Kao [ABa IpaBHMYKA
3ajlaTKa KOja Cy HalMOHAJHe CeKlLMje umaJlie Aa pelle II0 CBOM IT03UTUB-
HOM npaBy 3a rogummy Kondepenunjy y KHoRy. W3 peBer jpmxaBa
cTurja cy y KHOK pellera 3a NpBu ciiyyaj, a u3 aBaHaect (9-+3) perue-
Bba 3a Apyru caydaj. VIaHehemo oBpe came CIOpHE cJydajeBe M JAaTH,
YKPaTRO, BbUXOBaA pelllera y yHOpeAHOIIPAaBHOM AacIMeKTy, Ha OCHOBY Ma-
Tepujana RKoju Cy [Hgajle HalMOHajiHe CeKuuje m omurer pedpepata Koju
je pao O. Jledra, apraBHM caBeTHUK <PpaHIyCKe,
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ITpsu cayuaj

»Y MUBOj yJMUM jeAHOr BEIUKOT Trpajla APMKABHU MOJUMIIUCKU
areHTM INporoHe ABa OaHAuTa KOju cy norpanu GaHKY y TOM Kpajy u
yMeluanm ce y roMuMJy HpoJia3HMEA.

Jeman on arenHata — mmuciehu na je GaHAMT — ynmapu IO rJIaBU
nposaduura I'. Iupaua, penTujepa.

| Jpyry areHT mMcmajau Ha JPYTOr JIOMMOBa JBAa MeTKa M3 DeBoJBepa
M NpoMaliyu ra; aay jeAHuM MEeTKOM I[MOroau u Temro panu -y Iumnon,
KOja je Ty BplIAJa KYIOBMHe, IpyrmMm MeTrceM ycmpru I'. Bepuapa, du-
HaHCHUCKOr cayxbeHnRa KOju je MlIao y MHCIERUM]y y jeAHY YyCTaHOBY,
CMeluTeny y Toj ynuum. Jenan ox xpabpmx npona3Huka, I'. Jlerpan, ycne
fa yxBaTu jenHor ox GaHamTa KOju ra ripe xBaTakba IOBPEAN.

I'. Jupan — Roju je 6M0 pameH y IJIaBy M Jeduo ce OcaM fAaHa Yy
6onuuny, I'-5a Junon — Koja ce Jeumuda y GOMHMLM Mecell faHA M OCTa-
na 6e3 jenue Hore, I. Jlezpan, — XOju ce Takobe Jeumo Mecel AaHa y
fonumMny, — u yodosuya mox. Bepwapa ca Tpoje MsaaoneTHe Oeue —
o6paTMaM cy ce MMHUCTDY YHYTPaAlIbMX II0CJIOBAa Ca 3aXTEBOM 3a Ha-
KHanpy lurtere. Muuucrap ux onabuje c obpassoxerbeM Aa HeMa HUKAKBe
KpMUBHMIE MonuLMcKe cnymxbe, a wrto ce Tudye I. JlerpaHa, OH je paauo
n06poBOJLHO, 663 no3usa, Te 3aTO HeEMa INpPaBO Ha HAKHAAY LITETe.

ITocTaB/ba ce mMuTame: KaKBa Cy OBJEe IpaBa 3aMHTEPEeCOBaHUX
npej CyROoM — Hapo4YuTO y TOrJiefly HaKHaje lITeTe — y KOM DOKY Tpeba
na ce obpare HagmexuHoM MimmmcTpy M cyay?”

Kao mro ce Buau, oBaj caydaj ce OOHOCU Ha INUTake OATrOBOPHO-
CTH IpXKaBe u cayx0eHMKa 3a LUTETY NPUUMILEHY Yy BDIIenY Ccayxoe,
nocebHO y BpuIewmy cay>kbe yyBara jaBHOT peja M MHUpa M MMOBHE
6e3benHocTn (cnyxx6e noauumje, 1 TO KPUBUYHE TMOJHIMjE).

EBo pellema mnojequuux 3eMaba ydecHuMua Ha Koxdepennuiy,
ceM Haluer,

BEJWMKA BPUTAHUJA. — Jo 3akona ox 1947 (Crown Proce-
eding Act) o cyackuMm Tyxbama y oxHocy Ha ApxaBy (KpyHy), Huje ce
MOrao BOAMTM CHOP KOA Cyha IPOTMB ApmaBe (oauuyeHe y ,.Kpyuu') mno
nUTamy OATOBOPHOCTM 3a IUTery Hacrany u3 genukra. Criop o obaBesa-
Ma M3 yroBopa Morao ce BOAMTM CaMO y3 NpPerxoRHy NpucTtaHagk Kpyue
(,,Petition of right)”. Cyncku umynuter KpyHe 3acHMBAO ce Ha CTapoj
npaBHOj] Makcumyu ,,The King can do no wrong” (Kpass, Tj. ap3kaBa He
MOXe M3BPLUMTM AENMET, 3710). Ta ce MakKcuMma TIIpoTe3ajla M Ha Heke
npxasHe ¢hyHrRumoHepe (Crown Servants): — Ha u3BecTaH OrpaHm4eH
6poj MmMHMUcTapa, Ha Heke Bulue cayxkbeHuKe, yakK M Ha HEKe jaBHe
caymxbe, unjy amcty je 6mio Telwlko yTBPAMTM ¢ 0063MpoOM Ha nocra He-
onpebene ucropucrke EKputepujyme. OTCTymame OJ HaBegeHe MaKCcuMe
YUHUJIN Cy NOjeAuHM CreumjanHuM 3aKOHM, HarpuMep TrOBOAOM LUTeTe
KOjy NMpuuuHe ppKaBHM ayToMobuum. V¥V cnydajeBuMa rje je BaXuo Cyna-



IIPUIJIO3N 373

CEM MMYHUTET, OlUTeheHM je Morao na TpazRkyM CYACKOM TyxkOOM HaKHaZLY
mITeTe caMoO NPOTMB CIYXKOEHMEa KOoju je uITeTy IPUMUMHMO, a aRo je 610
y mMramy cayXxO0eHMK jaBHe caykbe 3a KOjy H¥Mje BaxMO MMYHUTET,
omreheHyu je Morao TyXRuUTH, 3ajeqHO ca CnyXROEHMKOM, M yCTAHOBY uUMju
je cnyxO6eHMK IITEeTy NPMYMHMO, aKO je LITeTa NpUYME-eHa y BpUIeny
I10CJIOBA JNOTUYHE yCTaHOBE.

HejenquakocT cuTyauuje olreheHOr y oBe AaBe rpyme ciaydajeBa
ybnakasaja ce TUME, LITO ce Ha Moaby olureheHor paBanma HaKHaja
mTere U3 APXRAaBHOr OylieTa, aKko ce pagMiio O ciy4yajy rie Bazmu CYACKMU
umyHuter. Camo, To je Gmyia HeKa BpPCTAa MMJIOCTM, 2 He IIPaBO OLITe-
henor.

ITomeny™ 3akoH on 1947 yRuHyo je cyAcku umyHurer Kpyne y
MaTepuju OArOBODHOCTM HacTane u3 AEIuKTa; YKUMHYTa je Takohe yu oba-
BEe3HOCT NPeTXONHOT NpucCTaHRa KpyHe 3a CIOpOBe O 00aBe3ama OAroBOp-
HOCTM M3 YroBopa. YCTaHOBJbEHAa je OAroBOPHOCT KpyHe I10  ONIUTHUM
npasuauma Common Law-a, Koja je HOTJe Baxuja 3a JIOKaJHa jaBHA
Tesna, — 3a IITeTe NpUuUMILEHe Of CTpaHe (OYHKIMOHepa Koje MMeHyje
,HermocpenHo unyu nocperHo KpyHa” a Koju ce Kao TakBu niahajy ,Ha
TepeT KOHCOMMAOBAHMX (DOHAOBA YjemmeHor KpasmencTea [To cy cran-
HY fenoBy Oylieta, KOju IPETCTaBJbajy 3aKOHcKe obaBe3e fgpikaBe 1 He
moprexy cacbnemy Ilapnamenta — HC], Ha Teper KpeanuTa of06peHuUx Of
crpaHe ITapjaMeHTa MAM Ha TepeT APYMCKuX (oHAoBa’.

Y HalleM KOHKPETHOM cJydajy, I'e ce paau O OLTOBOPHOCTM I10-
JulMie, He BaxM OHO IUTO M3HECMO Kao OMILUTE NPaBMJO0, HEro nocebHo:
owrreheHy 6y Morao nHa TPa)XM HAKHAAy LUTETE €aMO Of MNOMMLIMCKUX
areHara. Jep, maxo rnoJmuuckKe cnymkOGeHuKe nocraBibajy u mnnahajy Jqo-
KaJIHM OpraHy, OHM Cce cMaTpajy y spwewly cayxbde Kao ,cayxdbeHuny
Kpyne”. 36or tora He Moxke Aohy y 06G3Mp OATOBOPHOCT JOKAJNHUX je-
nvauna. C ppyre ctpaHe, He Ou oBZe MorJjla ofgroBaparty apxasa (Kpy-
Ha), jep ce He paaum o (DyHKUMOHEPMMa oApebeHUMM y LMUTUPAHOM 3aKO-
HY of 1947 (umuje mx KpyHa rnocraBuia, He mahajy ce wu3 ApPIKABHOT
Oyrera m Tx.). Morma 6u, y cay4dajy Aa CyA YTBPAOM KPMBULY MOJMLIA-
jana, mohm y o03mp no6poBoJbHA rapaHTMja HakHafe IUTETe, OX CTpaHe
HafJexHe JioKajgHe Bnactu. To je cuwryarmja I. Hupawna, I'~-be JunmowH,
yaoBulle M fAeue nod. BepHapa; OCTaje OTBOPEHO IUTAHE€ ITOPOAMYHE
reH3nje OBuX mocaensbux. I'. JlerpaH HeMa HMKAKBUX 3aKOHCKMX TIpaBa
HM TIpeMa mnoJjuuajumuma, HM IpemMa HEKOM jaBHOM Tely; ocraje My je-
anHO Monba 3a ex gratia HaknHapy. — 3a Tyx6y cyny Huje HYRHO Ha
ce owTehesy NPeTXOAHO o6paTy HARNEKHOM aAMMHMCTPATUBHOM OPTaHy,
OBle TUM IIpe 1ITO fAoja3m y o0063up camo TyxOba NPOTUB cayRGEHMKaA.
Pok 3a TyxOy: 6 ropguHa; a ako je cinyxGeHMK pajMo Ha OCHOBy OBMAllI-
hemwa pobmBenux 3akoHoM (Statute), pox je 1 roamsua.

PPAHLYCKA. — Cucrem maTepujajliHe OATOBOPHOCTM ApIKAaBe M
jaBHMX Tena 3a wTeTe KOje NMpMumHe HuxoBa cinyxbena nmna, y dpax-
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LyCKO] M3rpaguiia je agMMHMCTPaTMBHO-CYACKA Nparca JpxKasBHOr caBe-
Ta u Cyna cygoba. ¥ oBOj marepuju ce He npumemnyjy npomucu Code
Civil-a Hero nocebna npaBusa. Ta mocebHa mpaBuaa 3acHUBajy ce uauM Ha
OPMHUOMIIY KPMBMLE, IPEIUKe MM HA NPUHIUIY DPU3MEA, U TO y HUXO0-
BOM Ioce0HOM 3Hadewy, NpuiarobeHom o0Boj noceGHoj curyaumju. Kpu-
BUIIa, TPEIlIRa OBJle je KPUBMIA, Tpellka cayxcbe Koja MOIKe IpOM3HUJIA-
3UTU UIX U3 PbhaBor opraHu3oBama UM METOfEe paja caMme jaBHe curymxde
¥y NUTamky UAM U3 MHAUMBUAYAJIHE TDeluKe CchayxXbeHor nuua y spuwewy
mocJsioBa came cayzxbe, mocsioBa HeonaBOjuBMX of canyx6be. EneMeHTH
cnyxbene rperige, HapoOYuUTO CTeNeH HeHe TEeXKHe, KOju CYy HYRHM Ja
6yny OCHOB MaTepMjasiHe OATOBODHOCTM 3aBMCe Of IPUpOJAE jaBHe CIyFR-—
6e, yag y ORBMDPY JicTe caymxbe — 3aBuce o BpCTE [OEJATHOCTH
AXO je ¥ wTeTa NPOY3POKOBAaHa JIMIHOM TPEIIROM cay>x6eHor siuua Of-
BOjMBOM OJ BpIllEeHma Herose ciaymbe — HeMa OATOBOPHOCTU [PKaABE
HEro camMo0 AUYHEe ONTOBOPHOCTM CJayROeHmKa, M TO MO IMpaBMauMMa rpa-
baHckor mpaBa, npen pemoBHUM cyxoM. Mebyrum, moryhe je na ce y
MCTOM CJyd4ajy CTEKHY JyMYHa IpellKa cayxbeHor nuua i1 rpelga CiayxK-
6e (manpumep, y cayuajy NIpomycra Bpllema Haa3opa O CTpaHe Xuje-
PapXMCKOT CcTapelMHe May y caydajy phbaBe opranmusammje caymxbe).
Tana owrehenn uma moryhHocTM O80cTpyxoz npaBHOr nyra: 1) ITlpex
PeNOBHMM CYLOBMMa NPOTMB CJayxXO6eHor nuna Koje je HaHeJo IUTeTy
CBOJOM JIMYHOM TDEUIKOM ¥ 2) Y YIIPaBHOM CITOPY, KOX aJMUHMCTPATMBHOT
cynma, 36or caymxbene rpelure jaBHOTr Texna, yuje je cayxkbeHo ynuue mite-
Ty HaHeyo. IIpxkasa (M APYro jaBHO Tejyo) HeMa IpaBa perpeca NpoOTUB
cayxbernor mmua, ako je y nMuTamy rpemka cayxbe. ARKo je y nuTamy
KoMbuHaMja auyHe M cayxkbeHe rpelmike — onjxa uMajy ocybeHa mp»xa-
Ba M 0CYheHo cayk0eHO sMile MPaBO perpeca y M3HOCY CPa3MepHOTr yhesa
Yy NpPOY3POKOBakby LUTETe CNYKO6EHOM OOHOCHO JMYHOM TPELUROM.

IIojaM pu3MKa y OBOj MaTepuju, no GPaHIyCROM CHUCTeEMY, 3aCili-
Ba ce Ha MPUHLMIY ,PAaBHOMEPHOCTM jaBHXX Tepera” (Tj. jeNHAKOCTU
rpabana y cHoulemy jaBHMX Tepera). To je jefaH OA4 OMWITHMX MNPaBHUX
NPMHLMNA, KOje mpakca Jp:KasHOT caBeTa MCTHYE M KOju 3ay3umaly y
bpaHIycKOM jaBHOM NpaBy OHO MecTo Koje uma Common law y Enrze-
CKOjJ.

Kapn je y nurarby MaTepujalHa OArOBOPHOCT y Be3n Ca noauuu-
cKoM cayxb6oM — ,cyncka moamumja’, Tj. KDMBMYHA, Kao TNOMOLHM Op-
rad PefoOBHMX CYNOBa MMa y OBOM IOTJeRy UMYHUTET. — Y Be3u ¢ ocra-
7OM TOAMLMCKOM JfeJaTHOWhY OATOBODHOCT ApMKaBe poJasu y 0031p
caso axo ce padu O Tewxoj TpelIuy ciayxkbe; 0BO BaxXKM U 3a HeKe npyre
cayxbe: yyBame u Jeyeme yMOOONHUX, 3a MEAMUMHCKY M XUPYPLUKY
cnyx06y y GonHmMnama u Ip.

KOHKDeTHO, y HallueM cJjaydajy, @DPaHLYyCKO pelleme M3TJIeAs.
OBaKO:
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T. IxupaH He Oy MMao IpaBO Ha HaKHaJy LUTeTe jep ce He pamu o
Teurgoj rpemyr cayr6e. IIpocd. Jhmuep (Luchaire) — ca IIpasBrHOT
cdaxynrera y Hancujy — EKpwuTMKYje OBIe Teopujy ,TelIKe rpemure”’ u
npenJaxe ne ce OHa 3aMeHy TeoPUjoM ,,HEHODMAJIHOCTM PW3MKa’.

I'-ba Jumnod yuMa IIpaBo Ha HAKHANy UITeTe OR ApIKaBe, jep je ¥y
NUTalky TeJecHa NoBpena, NPOy3pOKOBaHa Of CTPaHe IonuuMje BaTpe-
HUM ODYIKjeM Jnialy Koje Huje romeHo. OCHOB OATOBOPDHOCTM Y OBOM CIy-
vajy je — mo npakrcyu JIpmaBHOT caBeTra DpaHLycKe — HOPUHIUIT PUU-
<a, Koju npousunasu u3 ofaBbama oOBe cayxbe, yak u 0e3 uKakse
rpelge, na u Texe.

I'-ba Bepnap u meHa pgena, uuMjum je oral OLHOCHO MY Kao Ip-
KaBHM cayxO0eHMK norMHyo Ha ciayx0M, mmajy npaBo camoO Ha IO0po-
IMYHY ITeH3ujy ¥ He Oy MOrau TPeTeHZOBaTM HM ROOMTHM, KyMYJATUBHO,
1 rnocebHy HaRHAAy lUTETe, Mopexn IIeH3uje.

¥ cnyyajy T. JlerpaHa, Mo (PpPaHUYCKOM CXBaTamy, HeMa HUKaKBe
KpUBUILE HM Caybe HuM JMyHe rpeluke ciayxbenura. Anu onbmjame Jle-
rpaHa on 3axTeBa 3a HAKHaAy IuTeTe 6uyo 6u ounrto Henpasuuno. Crora
je dpanuycrkyu JpKaBHM caBeT HENABHO YUYMHMO LUMPOKY yrorpeby cBO-
je TpeTOpcKe BnmacTy — fa IyTeM IPaBHMX KOHCTDYKUMja M U3BOHemma
HaueJla pemraBa KOHKpeTHe CJjy4dajeBe 3a KOoje Hema Ipornmuca y NO3UTUB-
HOM MNpaBy M jfa NocraBiba NpasBusa 3a 6yayhe ciamune crnydajeBe — Te
je pemmo ciaydaj Kao uITo je oBaj IMOBOJLHO 3a OwITeheHor, NPOTEerHyBLUN
Teopujy DPM3MEaA ¥ Ha TaKaB CIydaj.

Y &®paHuycroj je — y MaTepuju HaKHaje LUTETEe NpPeTpIlJbeHe Y
Be3u ca HYHKUMOHMCAH-€M jaBHUX CHIYKOu — yeex obaBe3HO TPAXRMUTH
NIPeTX0onHO (rIpe Bobema cropa) pellere HaAJIeXHOT YIPaBHOr OpraHa
(MuHMCTpa, nNpedeKkTa, NpeTcegHuKa OMIUTUMHE M AP.). 3a pemerme cropa
HajJjeXaH je agMMHMCTDATMBHM CyA, [0 npasmiay HpixaBHu casBeT. Pox
3@ Tpaxcere HaKHaje LUTeTe OX HAJEeXHOr YINpPaBHOr OpraHa: 4 rogmHe
on rnoyerra OylleTcKe roauMHe 3a KOjy Ceé BDEeMEHCKM Be3lyje obaBe3a Ha-
KHajle 1UTeTe, 3a NeH3ujy: 5 roamMHa O CMPTM OHOra of Kora ce pobmja
paBO Ha MOPOAUYHY neH3ujy. POK 3a IMOKpeTaw-e YIIPaBHOT criopa 3a
HaKHaJy LUTeTe: ABa Mecella O AOCTaBe pellera OJHOCHO — y caydajy
hyrama ynpaBHOr opraHa — mecT Mmeceuy (4+2) ox mana xan je ynyhken
3axTeB HAJMJIeXKHOM YMPaBHOM OPTaHy; y MaTepuju IeH3uje: Tpmu Mecena
on nobGujeHOr pellema yNpaBHOr OpraHa ONHOCHO cefam Mmeceuwm (4-+3) ox
JlaHa y3aJyLHOr Tpa’keH-a CTPaHKe.

BEJTUJA. — Tlo 6enrmMckom IpaBy, 3a JEJMKTHY OATOBOPHOCT
IpmxaBe BaxRe, 110 npasuuy, oxpexde I'pabaHCROr 3aKOHMEKA U HARJIEXHOCT
penoBHux cynoBa. OCHOB ORTOBOPDHOCTM je Kpusuua, ¥ TO KpuBULIA
cayxcbenuxa (oppebenor uam Heoxpebenor). I'pemuke y opraHu3aumiv
cayx0e M ycsexm TOra €BeHTYaJIHy IPUMEHY Teopuje o6jeKTusHE OLro-
BOPHOCTM, IIpakKca pefoBHMX OenrmcKmux cynoBa He y3uma y o063up, jep
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cMmaTpa fa rpeuke cayxbe ynase y obiact ympase y umMjy ce OLIeHY Cy-
A0BM He ymywTtajy 306or npmHuMiza nonese BiacTM. TONUMRO HAYETHO.

KOHKpeTHO, peluerma II0CTAaBBLEHMX IMTakka O WM3HETOM CJaydajy,
o 6enrucKoM mnpasy M3rjiefajy OBakKo.

T. Oupar u I'-ba OumioH MOry ce HajgaTuM YCIeXy KOI PE€IOBHOT
cyna, 6e3 rnorpebe Tpaxkerma NPETXOAHOr pelllela Yy CIopYy O HAaRKHAAU
1ITeTe NPOTUB JpIKaBe KOjy OBAe NpPEeTCTaBba MMHMUCTApP MpaBocyba, u3
cnenehux pasnora. Iomeme M Xaluewme u3BpLIMIana KPUBUYHUX JAe-
Jla je 110cao CyAcKe MoJsuumje Koja CTOjU MOA DPYKOBOACTBOM MMHIICTPA
npaBocyba. ITowiTo je xgesaTHocT Moauuuje Ap¥KaBHA, 0e3 ob3upa pa Jam
je BpLUM JIOKAJHM MIM APIKABHU CcAyXROeHMK. noja3u y IIUTarbe OATO-
BOPHOCT ADXKaBe Kao Hocuoua yHKUMje, akKOo je 6uia0 KpUBULE CIYK-
6ennka. KpuBune je 6uio opae, jep moauumja Huje BoOAMJIA PadyyHa NpU
U3BpIlUEHY CBOT 3ajaTKa, 0 NMpaBuMa rpabaHa, Hero ce roHauaJa Kao fa
Ha yJauuu Huje 6myio HMKoOra ceM JIONIOBa, a C APYre CTpaHe nojuuuja
Huje OuJya HamaJHyTa, HUTU Ce€ PAAMJIIO O APIKaky peaa M Mupa nopeme-
henor merexom, y36yHoM. MeTex je cTBOopmJsa cama noauwyrja. I'pelnka
U u3BplUEHe 3ajaTKa Cy OBJE€ Hepa3JBOjHM, Na MOKe — I10 NpParcu
6enrMcKMx CcymoBa — OUMTHM OATOBOPHOCTM [pXaBe;, MHa4de OATOBODHOCT
je Ha cny»xO0eHUKy.

T-ba Bepnap u meHa jAella uMajy NpaBO Ha MOPOAMYHY ITeH3Ujy
no KpameBcKoj ypenbu u3 1936. MebyTum, no npakcm 6earucrmux cyrno-
Ba, NpaBO Ha MeH3Mjy He MCKJbydyje M NpaBOo Ha HAKHAJy LUTETe, aKo
joj mHaye mma Mecrta (a oBAe uMMa), a 3aKOoH u3 1947 Koji1 OBy KymyJsa-
unjy 3abpamyje ogHOCU ce caMO Ha BOjHa Jmua, a IOoK. BepHap je 6mo
cny>x6eHnk rpabaunckor pena.

T. Jlerpad, 006pOBO/BHM CapPaAHMK, IOLUTO HIfje CTPanao KPMBULIOM
TIoNMLMje Hero cBojoM — He 64 MOrao CyACKMM ITyTeM mnoctuhyu HakKHany
wTete on Ap:kase. OcTaje My na ce Hajnpe obpaTv MMHMCTPY npaBocyba
ca 3axTeBOM 3a HaKHaJy lUTeTe; aKo Oyne onbujeH — nMOXKe, y POKY Of
60 nana on NMPUMJLEHOT pellera 0 oxbujamwy Tpaxutu ojx HpxKaBHOT ca-
BeTa MMLLbEH:e KOje Huje 3a ynpaBy opmanHo obaBe3Ho. Hauwme, Gen-
THUCcKM JpKaBHM CaBeT caMO y CIOpOBMMA 32 NOHMILTA] YNPAaBHOI akKTa
uMa NyHY CYACKY BJacT, JOK y cJyiyyajy 3axTeBa 3a HakKHaly LUTeTe
NpOTMB [p’KaBe 6e3 KpuBuLUe (aKO MMa KpMBMUE, OHAA je HaAJeKaH
pencBaH cyn) Jp»kaBHM caBer Raje. ¥ TO ¥y aAMMHMUCTPATHBHOM a HE y-
NIPaBHO-CYACKOM OJleJbey, caMo 00pa3sioKeHO MUULbEre, Koje ce O-

6jaBibyje M Ha Taj HAayMH BpLU1 MOPAJHMY NPHTHCAR. — POK 3a Tyx6y
KOJi PEOOBHOr cyna je Tpu TOAMHE.
HTAHCKA. — OBpae HeMa ONIUTMX 3aKOHCKMX Mponmca O OAroBOP-

HOCTM JpXKaBe M OMNUITMHA, Kao HU O OATOBOPHOCTM ciyxRbenmka. Mmak
NnocToju BeJMKM Opoj CyACKux Mpecyna o OBOj marTepuju; pebe cy npe-
Cyle O JMUYHOj OAroBOpHOCTM CcnyxOGeHuKa. Pammja cyncKa mpakca Huje
Npu3HaBana OArOBOPHOCT APMKABE, CeM y CHelMjalTHuM CiayuyajeBiva rae
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je To ImpaBHVM MPOIMCMMa M3peyHo npexBubeHo. Camaiumba CyJCcKa IIpak-
ca HaYeJHO Npu3Haje OATOBOPHOCT ApIKaBe YBEK Kaj II0CTOju KpU-
Bulla cayXxOeHMEa 3a NPUUMILEHY IUTETY; ¥ HEeKMM caydajeBuMma IpU-
XBaTa CyX OATOBOPHOCT 4Yak M 0e3 KpuBuUILE.

HaHcEm pedepar umtupa jenHy npecyny u3 1947 xoja je mpusHa-
Jla ONrOBOPHOCT ApIRaBe 3a LITeTy KOjy je NPUMYMHKO jemar moammnajarn:
roHehn sornoBe HaopyiKaHe DPEBOJIBEpMMa, MMOoamHajall je OTBOPMO BaTPY
U3 NyIWIKOMMTPalbe3a M IIOroaMo Ha APYyMy jemaH ayromobui. Ilpecyna
KOHCTaTyje Aa HeMa KDMBUIIE oaMiiajua, a OArOBOPHOCT ApPIKaBe 3aCHM-
Ba Ha ONACHOCTM ¥ M3BaHPEIHOM KapaKTepy Be3aHOM 3a caM I1ocao, Tj.
BplIeke cay=xbe.

Y cayuyajy T. IupaHa Huje CUTYPHO aju je BEpOBaTHO na Ou Gu-
Ja ocybeHa ApIKaBa 3a HaARKHANy IUTETe, MaK0 HeMa KPUBUILLE.

T-ba Junon uma mpaBo Ha HaKHaAy LUTETe, KOjy MOIKEe TPazKMUTHU
u o cnyxbeHura m on Apxase. Ilourro joj je apsxama cyrypHMin TuIa-
THUA, oHA he TPaxKuUTM HAaKHAAy OX Ap¥KaBe u cyX he joj je mocymmtu, Ip-
¥aBa peTko ymnorpebibaBa mnpaBo perpeca npema cayXO0eHUKY.

Ynoeuua BepHap mMa, Ha OCHOBY 3aKoHa o cayxbGenmipiMma, npa-
BO Ha yBehaHy mneH3ujy u nHa nosehaHe momarke Ha pmeny. Mmana 6u
paBO Ha HaKHAAy luTeTe OX ApiKaBe, alM He MOKEe KYyMynupaTu I10-
TpaXuBamka.

Y cayuajy T. Jlerpana — cnopHo je ma Jm 6u morao mobutu Ha-
KHaAy LUTeTE O] Ap3Kase.
Haxnana ureTe Tpaxku ce CyACKOoM TyxbOom — u To 6e3 orpaHu-

9yeHOr poka. Huje nmnorpefHO mnpeTxomHO peliehe HEROr APIXaBHOT
YTIPaBHOT OpraHa.

Er'MITAT. — OBpe ce murama MaTepujasrHe OATOBOPHOCTM pelna-
Bajy no TI'pabancKoM 3akOHMKY ON CTpPaHe DENOBHMX CYZOBa y rpabaH-
ckoj napuuuy. IlpaBuisio je MarepujajiHa OATOBOPHOCT 3a KpuBUIY. Mo-
e ce oAromapaTu u 360r KpuBuUIlE APyrora — IIOCJAOLABLM 3a CBOje
nocJyonpuMmie, ApKkaBa 3a cnyxkOeHuKe — akKo je 1uTeTa NpUUYMELEHa ¥
BplLIeny cayx0e, OZHOCHO MOBOAOM cayxkbe (un. 174 T'pabanckor 3axo-
HUKa). f |

Huje HymxHO — KOZ OArOBOPHOCTM 3a Ipyrora — fpa je rocjoxga-
Bal mMMao MoryhHocTM m3Bopa IIOCTONPMMIIA; JOBOJBHO je Xa je MMao
CTBapHO oBJnawtheme Ha m3faje OUPEKTMBE 1 BPLUM HAA30p paxa. Ilocro-
ju nmpaBo perpeca.

T. Nupan MmoxXe TpaxKMUTU C yCIIeXOM HaKHajgy lurere, OuMj0 Of
nonunajua, 6mno om MMHMCTPA YHYTPAIUELMX IOCJaoBa (Tj. OX Ip>KaBe)
unu ox obajaBojule, jep rpemIKa NocCTOju CBaKaKO: MJM JUYHA Ioamuaj-
Yyera — IUTO HUje BOAMO payyHa, Kaj je y NuTamy rpyna, X0 je JomoB
~— VM TpeluKa cyyxoée. :

Y cayuajy T-be JIunon m mopoAuue mnoruuyJsor BepHapa — npe-
Ma ermrnaTckom pedepary — KpuUBMLA oauuajua je odmura, jep je ny-
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ao y rommuay a Huje 6mo HanaguHyr. BepHapoBa mopoauiia uMmMa CBaAKakKO
OpaBO Ha IeH3Mjy, OOQHOCHO Ioce0Hy HAKHAAy II0 eruIIaTCKOM 3aKOHYy O
neH3yujama. IlocraBiba ce NMUTamke KyMyJaluje OBUX J[Be]y IIOTPaxMBa-
Ba: IeH3Mje M HaKHaje liTere. Y OBOM NUTAaKy Npakca ermnarcrKor Ka-
calMOHOr cyna je HeyjenHaweHa. I'pabaHcko Behe Hana3m na Hema Me-
cTa KymMyJanujy, jep je meH3uja ycTBapM HaKHajAa 1UTeTe, a He MOXKe ce
MPpMXBATUTHU JaBaikbe NBOCTPYKE HaKHaZe 3a MCTYy cTBap. KpusBuYHO
Behe, HanmpoTMB, Haja3y Ja UMa MecTa KyMmyJlaimjy, jep ce panu O nBa
pasnuuyMTa NpaBHA OCHOBa — 3aKOH O INeH3ujaama; ¢ jegHe — u npasuia
O HaKHaAau luTeTe, ¢ JAPyTe CTPaHe.

1 T'. JlerpaH HeMma MNpaBO Ha HaKHAaAy LUTETe HM OX Mojuuajana HUA
on npxase, jep Hema KpuBuile Hu cnyxbe Hu caymbennra. O Moxe
ycrnewHo TpamuTM HAaKHajQy caMo OJff JIOTIoBa KOjy ra je MOBPERmo.

3a Bobeme criopa KOX DPENOBHMX CYHOBa I[10 €rurnarckoM NpaBy
HMje OBJe HYXXXHO HMEAKBO [IPETXONHO pelllerhe HaAJerRHOr YIIPaBHOT
oprana. Pok — cybjekTuBaH (04 Ca3Hamba IUTeTe ¥ Y4MHIoLa) 3 TOAMHE;
o6jerTuBaH (6e3 063upa Ha Cca3Hambe. OF NaHa IIPUIUILEHE ITeTe) 15
roguHa.

UTAJNTA. — Hema jeaHor jeAMHCTBEHOI 3aKOHa KOju peryaniie
Ha ONULITHM HAuMH MaTepujalHy OATOBOPHOCT ApIKaBe M TEePMTOPMjaNHUX
jaBHMX Tena (MPOBMHIM]ja, OMWITMHA) 3a IuTeTe HacTajle Yy BpLIeRY
cnyxbe. TIpe YcraBa on 1948 HOHeTH cy O TOj MaTepuju nocebuy npo-
nucu 3a nojefuHe yrnpaBHe AenaTHOCTH. HapouuTo cy OBJe OX MHTepe-
ca 3aKOH O JpPXaBHOM padyyYHOBOACTBY ox 1923 u 3aKOH O OHuITHMHaMa
u npoeuuHuujama ox 1934. Ycras penybmire Mrannje onx 1948 y un. 28
noctaBJba NMPMHLMII — KOjM jolIl HMUje pa3pabeH 3aKOHOM — Ja 4YMHOB-
HULM M ApYTM cnyixOGeHuuyu ApPKaBe HeIoCPenHO OATroBapajy Mo KpuBud-
HUM, aAMMHUCTPATMBHMM M TrpabaHCKMM 3aKOHMMa 3a C80ja NPOTUB-
npasha Odeaa; 2pabancka 002080PHOCT Y OBUM CAYUAjeBUMA NMPOTexe
ce na Opixasy w OpyYa jasHa Tead.

Cyncra mpakca u Teopyja M3Benu Cy, Ha OCHOBY rnocebHux mpo-
nuca, caenehe mpuHuMIe 0 MaTepujaJHO] OArOBOPDHOCTH JpKaBe U jaB-
HuUx Tena. OBlle BaXe JpYyKuMja NpaBuJia OX OHMX y rpabanckoM mnpaby.
IIpe cBera pas3JIMYUTHU CY OCHOBM OATOBOPHOCTM: y rpabaHCKOM mnpaBy —
TO je omiuTa AYMKHOCT rpabana ma MOOMWTYyjy 3aKOHe M MCIyaBajy CBe
npuMJbeHe, ONHOCHO HA 3aKOHY 3acHOBaHe obaBe3e; KOJ APXKaBe M jaBHMX
TeNna, Ma Ja OATOBOPDHOCT He MCKJbYUyje M OBe eJeMeHTe, OHa je 3acHOo-
BaHa Ha NPUMHUUIOY jeAHAKOCTH (PaBHOMPAaBHOCTM jaBHMX Tepera, Aa ce
He 6y pmecuno na HEKO HECKDUBIbEHO U 0e3 nmoce6HOT 3aKOHCKOr OCHOBA,
rnogHocu Behy Teper of ApyTux rpabana. llajkke, [OK je y rpabaHCcKoM mpa-
BY NPaBMUJIC 32 MaTePMjaNHy OXrOBOPHOCT ,,damnum iniuria datum”, gagne
OJ[TOBOPHOCT 3a KPMBUIY, Y aAMMHMCTPAaTMBHOM (jaBHOM) IpaBy je Ioo-
BOJbHO ja moctoju damnum. ¥V rpabaHCROM npaBy KpPMBMUUY MOpa HOoO-
Ka3uBaTK owreheHyu, y aJMMHUCTPAaTUBHOM NpPaBy ce y OBaKBMM cCly4a-
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jeByMMa KDuMBHMIA IPETHOCTaB/ba, — aKO YIPaBHM Oprad Huje IIOLUTOBAO
opomyce O CBOjoj AeNaTHOCTM M IpaBuyia pobpe ynpase, Kao ¥ IpaBuia
HyZKHe HOpMAaJiHe NaXkike ¥ IpeaBubama KON M3BEeCHMX CayxOM Kao
IITO je monmuimja, jaBHM PajoBM M AOp.

T'. Iupan u T'-ba OunmoH umajy IpaBo Ha HaKHaAy IuTeTe OX ApP-
JKaBe, jep je mrTera NpuYMIbeHA Y BpLUEWY caykbe u TO TElIRKOM rpell-
KOM IoJMIMje, Koja je NMpOIyCTHIIa eJleMeHTapHY NaxBy u npernsuba-
’Bba y BpUIelkY CIy:Rbe Ioj naTUM OKOJHOCTMMA.

T'-ba BepHap u meHa fela uMajy npaBo Ha NEH3Ujy, U TO MarCU-
MaJIHy, 4akK 4 y Cjayyajy na je nokx. BepHap muHade Huje cTerao. O Mo-
ryhHocTM Kymynaimmje y caydajy I-be BepHap He wu3jamrmaBa ce
U3peYHo HMjenaH oF OBa uraJujaHcka pedrepara. IIpehyTHOo u3nasm aa
HeMa IIpasa Ha KymyJaauujy. i

ITon daumcTUYKUM DEeXMuMOM, JOHeTH 3aKOoH o jaBHO] 6e3bexHo-
ctu on 1931 cappikaBao je uspedyaH npormmc (4. 7) o Kome HeMa IIpasa
Ha HaKHaAy LITeTe HacTajJe Kao rocjenuua Mepa Koje OpraHuM jaBHE
CUTYDHOCTM TIpeAy3mMMajy y BpuIely aTux uM oBiamrhera 3a obaeipa-
we cayxbe. Oba mranujaHcKa pedepara (jenaH M3peyHO, APYTH Ipe-
hyTHO) y3mmajy nma je oBa 3akoOHCKA ofxpenba YRMHYTa UMTUPEAHUM YJI.
28 Ycrasa oxm 1948.

Y cayuajy T. JlerpaHa — nxBa uTaamjaHcRa pedyepara 3actynajy
pa3anyura MMILbewa. 110 jegHoM, JlerpaH uMma INpaBO Ha HaKHaAy LITeTe
caso 00 0mOBA KOjM ra je MosBpenmo, jep HeJuKT M3 Kora je mpom3a-
1IIa 1WTeTa HUje yuuibeH OJf CTPaHe JP3KaBHOT OpraHa, a JlerpaH Huje
003BaH, Huje nobuo Hapebewe Aa MOMOrHe y XBaTramwy Jonosa. Ilo apy-
roM MMLUBbErmy M JlerpaH MMa NpaBo Ha HakHany wrere 00 dpacase. O80
MuUIJbeE-€é HaBOAM TPM Moryha ocHOBa 3a CBOjy Te3dy: 1) ,even-
tum utilitatis” y kopmcr ap:kase Koju O6u nao nmpaBo Ha HaKHaAy wTeTe
300or HeocHoBaHor oborahkema; 2) negotiorum gestio; u 3) omacHocT cTBO-
peHa OeKcTBOM JlonoBa ¥ HecCrnpeTHa ¥ HecpehHa MHTepBEHiMja MOJMLM~
je y oBOM cayuajy cy 3HaYMIM OUMIJIEQHO OBJamthere, no3mus 3a Jle-
rpaHa ja ce yMmelua ¥ IIOMOTHe ITOJNMUM U,

Y nornegy TmoOCTynKa, HagJMeXHoCcTu u poxa: [. upar, T-ba
HIurnon u T. Jlerpan Tpefa fa ce obpaTe ca CBOjUM 3axXTEeBOM Hajnpe Mu-
HUCTPY YHYTpalUmUX I[I0CJ0Ba, ITa ako Oyay onbujeHm — M[OxHOCE
Ty3ROy, ¥y DPOKY On mneT roaMHa, PEenoBHOM CYZY.

T'-ba BepHap he, ¥ umMe cBOje m ¥y cBOje MaJjloOJIeTHE Jele, TPaRUTU
Y PoKy of 60 mama ox CMpTM My3Ka [a MM ce peryijuiie rnexHsmja; MpoTUB
pelrewma o0 neH3uju, ako OyAe He3laloBOJbHA, MOXKe mopHeTru xkanby Pa-
yyncxos cyoy (Corte dei conti).

IIITAHMJA. — OproBopHoCcT Ap2Kase, o ui. 1903 Ipabanckor
3aKOHMKA, IIOCTOju caMo y caydajy Kajx OoHa [aeJsia NMpero ,,[1oce6HOr areH-
Ta” (Tj. mocebHOr nyHoMohHMKa), a He ako ce paau o oOuuHOM, PEenoB-
HOM cJy0eHUuKy. !
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JApxaBa OAroBapa 3a LUTETY NPUUYME-EHY KPUBMULIOM CIIELMjaJIHOT
areHTa 1o MpaBMJIMMa rpabaHCKOr IpaBa. 3a lUTeTe Koje NpuIuHe CIyXK-
6eHnuM — oxromapajy caMo OHu, ONeT [0 HpaBUJIMMa rpabaHCRoOr npasa.

3aroHOM On neuembpa 1945 perynucaHo je nuTarke HAaKHaje lITe-
Te KOojy nperprnie rpabaHu 6e3 cBOje RKpMBMIE YCJe OPOIMMCHe yrorpebe
ODy3Xja 04 CTpaHe MOJMIMCKUX cayzRb6eHurRa. HakHajza ce paje camo 3a
Cllyyaj CMPTVM MM TIOTIIYHE M TpajHe HecrnocobHocTu 3a paf;, HaAKHaAa
IUTeTe M3HOCU jeAHOTOAMIUEY HajaMHUHY paaHura. Hakxana je ycioB-
JbeHa M OROJIHOWIAY nma je owteheHu cupomaluHoOr crarka. T). Ka je paj-
HUK uUau Jule 4uin ,,IpUXOoAM He npeyiade, JHEBHO, 3apaAy DPagHMEa’.
Ipyru 3aKOH Of MCTOr JaTyMa YCTAHOBMO je NPaBO HAa HAKHAAy IUTETE
Y KopmcT ToMohHOr ocobsba M AOOPOBOBLHMX capafHuRa IoJumuje: y
caydajy Aa MOTMHY MM MOTIIYHO M TpajHo oHecriocobe 3a pay — Clexyje
neH3uja paBHAa IJ1aTM MNOJIMUMCKOI areHra.

3akoH on nenembpa 1950 o JsO0KanHOj ympaBM nponucyje Ja cy
OMUITHHE ¥ TPOBMHLMjE€ IMPEKTHO OArOBODHE 3a lLITeTeé KOoje HaCTaHy
MOBOAOM INPONMCHOr Bpllerma HMUXOBUX jaBHMX Cayxkbu, Tj. 6e3 Kpu-
Bune. Illtera Tpeba na je cTBapHa, mMarepujanHa UM MHAMBUAYAIUIUPAHA
(ma je morommia oxpebeno mune uau rpyny auua). Hapoxnabyje ce
CTBapHO TpeTPIJbeHa wTeTa u 6e3 0631pa HAa MMOBHO CTamke owreheHor.

IIpeya M3NOMKEHOM. peluere NuTaka HaKHa e IUTeTe OBAe 3aBMCH
OJl TOra 4YMjM CY OpraHu NPUUMHUIM ILITETY: ADPMKABHUI TN OMIUTHHCKLM.
ONHOCHO NpoBMHUMCcKI. Curtyaryrja rpabana je MoOBOBHUja Y APYIOM
cnayuyajy. ¥ HalueM KOHKLETHOM cJydajy, ako Cy Y NuTamy JAPKABHM
nominajum: IuMpan Hema NpaBO Ha HaKHaJy lUTeTe, jep je JIagRo IOBpe-
ber n jep je peHTmjep; I'-ba Junon uma npaBo Ha HAKHAJAy lUTeTe, aKo
IOKaXe fAa je cCupoMawHa; yJAOBMIAa BepHapoBa MMa MpaBO Ha IE€H3Mjy
rmo ITponucuma o mNen3njama (80% op mnyaTe MOrMHYJOr My»ka): Jlerpau
He 61 MMao IIpaBa Wa HaKHaNy, jep Huje TPajHO HecrnoccdaH: MebyTin,
pecdbepaT My npM3Haje IIpaBo Ha IEeH3Ujy I0 3aKOHy of 1945 — He
obpa3naxyhy 3amTo (BajbRa je MOrpellHo y3€0 HMIBeHUYHO CcTaibe). AKO
ce pafit o OMUTUHCKO] MJIM NMPOBUHUMCKO] TOJMUMIU — OHIA CBHM OlLUTE-
heny y nyHoj Mepu mmajy NpaBO Ha HAKHaAy LUTETe MO 3aROHyY ox 1959.

Y nocTtynak, HaAJEXHOCT M DPOKOBM Cy pa3nauuMTii: [10 3aKOHY
on 1945 owrehenn ce obpaha y DOKy ox TpM Mecema MIHMCTPY YHY-
TpalIkUX [10CJI0BA, KOju Hapebyje ma ce yTBpAEe OKOJIHOCTM MOJ KOjimmMa
je macTymmuia CMDT MJAM HeCIoCOOHOCT 3a Dpaf: MpeaMeT ce halbe llajpe
MUHMCTDY (DMHAHCKja, KOju ra M3HOCHM MUHICTAPCKOM caBeTy Ha KOHAau-
HO pelewme. AKO Cy y NUTamy JIOKaJHM OpraHu, owteheHy Mopa Tpa-
FUTU ON ONILITMHE, ORHOCHO MPOBMHLMje HAKHANY y DPOKY OR TORMHY
maHa; y cayuajy onbmjama MJAM cropa O BUCMHM HaKHage — pDOK 3a
Tyx0y cyxy je Takobe roawHy xana. Huje jacHo u3 pedbepaTta, na nm he
y oBOoM cnyuajy 6uTu HamnemaH ORDPYIKHM CYA Kao rpabaHcKM cyn uan
MPOBMHUMCKN YNPaBHM CyA (0Baj Nocnefmy nonasw y o63up, ako cy
noepebeHa ,,aIMMHMUCTPATMBHA [paBa’).
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INBEJJCKA. — Hema omuuTux IIpolyca O MaTepujasiHOj OAroBOpP-
HOCTM jaBHe BJylacT¥. O TOj MaTepMju HOOHETM Cy caMo IoceOH¥U 3aKOHU.
Hanpumep 3axon ox 1899 o HarHanm Ox CTpaHe APIXABHOr (DUMCKa I1LTe-
Te KOjy HNpuuMHe IMope3Hmuy; 3aKoH ox 1945 Koju perynuuie NuUTaHe
HakKHajze iiTere HeBMHO ocyheHmMM. Kapm ppxrama obaBiera mocjioBe Koje
BpmM ¥y rpabanmH OHA yecTo MOAJEXRE MCTUM IIPaBHMM I[IpaBMIMMA KOja
Baxe y OnHOCHO] marepuju. OTyH 3a ONTrOBOPHOCT APIKABHUX IKEJHE3HU-
na Baxxe onpenbe 3aroHa oxg Maja 1886 — 0 OATrOBOPHOCTM COIICTBEHMEA
JKeJbe3HMIa 3a TPellKe H-eTOBUMX HaMeIITeHMEAa; ApPIKaBa Kao COICTBEe-
HMK ayTomMoOusia ofroBapa 3a KpmBuILy HIOodbepa Kao M OCTaJIM COIICTBE-
HuIM aytomoOmia mpema 3agOHY on jyHa 1916. Kapg ce mocraBy mmTa-
Bbe MaTepujasHe OATOBOPHOCTM APIKAaBEe MJIM OIMIUTUMHE Yy MaTepuju o KO-
Jo] HeMa moce0HOr 3aKOoHa — CyJI [pMMEH:Yyje OIIUTe HenyucaHe IIpaBHE
npyHiye. JenaH TaRKaB NPMHIMUII, KOjU YECcTO NpuUMerbyje CyAcKa IpaK-
ca, jecTe NPMHUUI OATOBOPHOCTM IIOCJIOAABIA, M3 YTOBOPHOT OAHOCA, 3a
IITETYy KOja HacTaHe KDMBMLIOM HeroBor Hajamuuga. Crora, ako ce Ma
Ha KOjM HauyMH MOXKe y CIIOPHOM CJIy4dajy KOHCTDPYMCAaTy YTOBOPHM ONHOC
(kBa3M-KOHPAaKT) m3mMeby owmureheHor M jaBHe BJIACTH, MOKe ce XOOMUTHU
OCHOB 3a OATOBOPHOCT jaBHe ByacTi. To je OCHOB OATrOBOPDHOCTM OIIUTUHE
3a 1UTeTy KOjy NPUYMHU H-eH JieKap y H-eHOj OOoJHUIM; LapuMHapHMIa
onrosapa 3a poby m0j mpeaaTty y UMby LlapuMiberhba Ha OCHOBY KOHCTPYK-
1Mje KBa3yu-ocTaBe; ApP’KaBa OAroBapa 3a WITeTy Hacrajly 3a jemHy naaby
ycnen norpelnHor obenerkaBarka, OOHOCHO HeobenexaBama Ha reorpad-
CKOj KapTM KYIIJbeHOj OX IP3RaBHOT KapTrorpadckor 3aBoja. 3a LUTETe
HacTajJe 360r phaBor oxpkaBarma HOyTEBa M yJiaui@a OAroBapa rpaj Muiau
ONIITMHA KOja je 3agy:ReHa TMM OApKasameM. M T.cha. IlIBencka cynacka
npagca HaJsa3u Ja uMa MecTa OATOBOPDHOCTM COIICTBEHMKA Ipeny3eha m
BaH YrOBOPHOT OJHOCA, aKO je LUTeTa NpUYME-€Ha KPUBMULOM MJM Hera-
JKHEBOM ynpase npeny3eha. OBa ce Teopuja npumemyje M Ha IPIKaBY,
OJHOCHO OIIUTMHY; HAPOYMTO Yy CJaydHajy IluTeTe NpUYME-eHe OX cTpaHe
BOjHMx Jmua. Teopujy pu3uka, o6jeKTMBHE OATOBOPHOCTHM, CYZOBM IIPO-
TeXKYy IIOHEeKaZl M Ha cjaydajeBe KOju HuUCy npeaBubeHyu noce0HUMM 3aKO0-
HOM (BaH XeJpe3HMLa M ayTomMobmia): 3a uM3BEeCHE OnacHe aKTUBHOCTU,
M Kaj wuxX BpWM JpiKaBa MM OMNIUTHMHA, Cyh IpU3Haje Marepujanry
OJArOBOPHOCT — M BaH yroeopa, n 6e3 kpusBuue. Hanpumep, 3a wTeTe
HacTaJje ycJjen BOjHMX BerOu.

Vuauye, 1mBefcKa CcyHAcKa ITpakKca CTOju HAYeJIHO HA INIEAMIUTY JAa
ApXRaBa U ONIUTMHA He OAroBapajy 3a HenpaBMJIaH paj HUXOBUX CIY-
w6eHuka, Kaj oHu obaBipajy aAMMHMCTPATMBHE IIOCJIOBE MJM M3IBPUIY]Y,
npuMemnyjy HeKM OINLUTM IIPOIMC.

IIlto ce Tnye pemer-a KOHKPETHOr cJiayyaja, o LuUBeAcKoMm pede-
paty cTBap CTOjM OBako.

IIpe cBera, y IIIBenckoj cy moamuajuy, ceM pPeTEUX M3y3eTakKa, OIl-
WTUMHCKY caykOGeHuuM, rna ce OBIe II0CTaBJba NUTamb€ MaTepmjajiHe OJI-
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rOBOPDHOCTM 2pada, y KOMe ce CJy4ajHO mecuo, a He apxaBe. Y IlIBejg-
CKOj ce pam noaumumje, ¢ 063MpoM Ha Majay o6uM H-€He HAamJeXHOCTM, He
cMaTpa HEEOM HAapOYMTO ONacHOM arkTMBHouihy. C Apyre cTpaHe pajms ce
OBle O rpeuu oOuyHOr cayxbOeHuKa a He Heror ineda o uujem Ou ce
Hapebewy papmio. Jakne, ¢ o63upoM Ha M3HETa Hayesna U NpPagcy —
He Oy 6uJI0 OBAE OArOBOPHOCTM Ipajfa 3a wWTeTy npuumnikeHy . upany
u T-bu IOmnon. Mebytmm, — 1o cyrectTuju pedepara — mompga 6u ce
OoBe Mona y3eTu aHnaaozuja (ycien TyzXRBe 11 OINACHOCTM HacTajae
6ercTBOM HAaOPYXKaHMX JIONOBA M NYUEHABOM TIOJMUOMjE U CJI.) B0OJHUM
oXO0AHOCTUMA, Te Ha 6a3m Teopuje pu3mMKa 3a OnacHe Dpagme 32-
CHOBaTM OATOBOPHOCT rpaga. I'-hbu BepHap u meHOj geim, ciaenyje ox Ap-
JXaBe neH3uja, no Ypenbmu o neH3ujama, any HUKAKBa ApPyra HakKHAaNa
HITeTe O APJXaBe, a HY OX rpaja — ako Ou MHauve y HeJNOM Caydajy
ozrosapao.

OAroBopHOCT rpaja y cayudajy JlerpaHa je cropHa, jep je oH 0e3
nmo3yBa IOMOTao0 MnoJaMuMju. Ay, Bem ce y pedepary, aKo je Herosa
menaTHocT oafpaHuia nosamnajua onx uLiTeTe Kojy Ou rpax Mopao HakHa-
OUTU WMJM aKo je merosa OeNaTHOCT INpOy3POROBajla y KOPUCT rpajfia
oboraheme npyre BpcTe — 1o LIBeICKOM npaBy 6uio 611 ocHOBa 3a ox-
rOBOPHOCT rpaja. .

Y cBaROM cayuajy, MO LUBEACKOM IIPaBy, OBAE C€ MOIKe TPAIRMUTIH
HagHaja wrere ox caymbenwnga (y cayuajy JlerpaHa — op Jsomosa). 3a
Tyx6y npotus cnyxbenmka He Tpeba HMRAKBO INpPeETXOAHO opnobperse,
HUTK ce 3a IbMXOBY MaTepujasiHy OATOBOPHOCT TPaiy TellKa IDeluKa.

3a pacnpaBJbake LENOor OBOr Clydaja HaAJIeRHI Cy DPEeNOBHU Cy-
noBU. Pok 3a Tyx60y je — omuuTH POK 3acrtapenocTu (o6auraurja): gecer
roayHa On AaHA HaCTaHKA LUTeTe.

Apyu cayuaj

IIports [upaHa, ynpaBHOr CcayX0eHuKa MOKPEHYT je IIOCTyrnax 3a
nospeny cnyx6eHe AyIRHOCTH; OAroBapa mnpej AUCUMIJIMHCKMM CaBETOM.

Ilponuc KOju peryJsmilte pajg AMCUMIIIMHCKOr caBeTa AOTHYHE TpaHe
ynpase rnacu: ,JAUCUMIIMHCKM CaBeT CauyuH-aBajy 4YJIAHOBMU O0F KOjUX
TpojuLy nocras/ba MMHMCTApD KAo MMPETCTaBHUKE agMMHMUCTpauMje, a TPO-
juuy Kao nperctaBHMRe chy:kbeHuka Oupajy cnymOGenuuu.

L JMCUMNIMHCKOM caBeTy Mopa OuMTm mopgHer pedepaT pPyXoBoauoua
cnymbe Kojoj nmpumnaga CayxOEHMK y NMUTamy Cca INpeum3upameM CBUX
panmy Koje ce cayROeHUKY cTaBibajy Ha TepeT. JUCUMIUIMHCKYM CaBer
40dCce cacnyllaTM OKPMBJLEHOT cayxOeHnKa.

»MuUHMCTAaDp He MOXKe NPOTHMB CiayxOeHuKa uipehn KasHy TexRy oOn
OHE KOjy je NpexiomMO AMCLMIIIMHCKM caBeTr".

Y natomM cay4ajy IOucUMONMHCKM CcaBeT je ORJAYYMO, ca Tpu
2acca mpoTus Tpu, Aa ce mnpema Jupany mMa mn3pehn KasHa Bpahamba
Ha Huoxe 3Bame. MuHUCTAp je yceojuo osaj npedno: Casera.
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IIpoTus pemresa mMuHMCTDa Jupan noduzne Tyxby y KOjo] mcTmMue
HapouuTo cienehe mMomenre:

1) He mMoXe ce cmaTtpaTy Aa je JAMCUMOIMHCKM CaBeT IIPEeNJIORMO
Ka3Hy noppahiaja Ha HMIKe 3Bamke, jep Cy ce IJIAaCOBM.Y CABETY IIONEeIMIu
Ha JABa pa3jyyMTa MULLbEHa a npercefaBajyhlim — y HEOOCTaATKY U3PWH-
HOI 3aKOHCKOI' ITponmuca — Hema nomuEMpajyhm riac.

2) Tymunan (RaxibeHy) Huje 010 [103BaH fa Cce JMYHO IMOjaBU IIpeR
JvCcIMIIIMHCKYM CaBETOM; C Apyre CTpPaHe, bemy Hmje OmJio No3HaTo 3a-
IOTO je cBe OKDMBJLEH Te HMje MOrao HaTu CBOJjy IMcMeHy onbpaHy.

3) Jemar ox mpercraBHMEA agMMHUCTPaMje y OMCUMIIJIMHCKOM ca-
Bery 01O je MHCIEeRTOp KOju je Boauo muciehere y CTBapuMa Koje ce
CTaBJbajy Ha Teper Iupany, na je HeroB M3BELUTAj CJAYXRMO Kao OCHOB
AUCIIAIIIVHCKOr T'OHbCH>A; MHCIIEKTOP HMje MOrao IIyHOBAXKHO Y4YeCTBOBATU
¥y caBeTy, jep H-eroBO MPUCYCTBO HMje IIPYXajl0 OKPUBJHEHOM OHe ra-
pauTMje He3aMHTEpecoBayoCTM KOji. Tpeba pma uma jemaH unar ducou-
ILIMHCKOI caBeTa.

4) IIpyru NpeTCTaBHME alIMMHMCTPaLMje y TOKY cBOje Kapujepe 6uo
je cymapMK TymmMoua (Ka’KELEHOT) M 3aJ0jeH JWYHOM MPXXIGOM Ipema
BeMy.

5) Jemam ox cacnywiaHux CBenoRa Huje 610 3aKJeT M 3aTUM je Ipu-
cycrBoBao Behamy [IMCLMIIIMHCEROr CaBeTa.

TmaBHM 1MJb cacTaBs/bava OBOr caydaja 6uo je xa m3a3oBy OAroBOpe
— ofaBeluTera O HAUMOHANHUX CeKLMja O TOMe, KakO je PelleHo nura-
e pacrpaBJ/bakba CrOpoBa O HE3aKOHMTOCTYM YIPaBHMX akKaTa, T3B. CIO-
poBa 3a MOHMIUTA] HE3aKOHUTOr yNpaBHOr akKTa. MebyTumM, y3eBum ciay-
yaj M3 MmaTepuje AUCUMIIIMHCKE OATOBOPHOCTM IIOCTaBMIM Cy — M3rJaena
HEHAaMEpPHO — MuTake HayMHa peryjycarsa HaAJeIKHOCTM M IOCTynKa ¥y
0BOj MaTepujyu, Koja Huje — Ka0 y 3eMJbM cacTaBJbaya (PPaHIYCKO]) —
CByYTJle CTBap PENOBHOr YOPaBHOT NIOCTymka. Ha Taj HaumMH je OQroBop
HeRux 3emaba Npomalumuo IJaBHM LMJb cacTaBjbauda, MaKo je M Jpyro
nuTame OX MHTepeca.

HaheMo, ykKparTKo. OAroBOope — peulela MNojeAMHuMX 3emalba yuye-
cHuUAa KoHdepeHLMje, cem Haller.

DPAHIUYCKA. — Ilo dpaHuyckoM IIpaBy ¥MMa ce cMmaTtpaTu XRa
IMCUMIINMHCKY CaBeT HMje NOHEeO NMYyHOBAXXHY OAJYKY O MPEeRJIoTy Ka3He,
jep npexnnor ka3He y mnuTamky Hema 3a cebe BehuHy, a npercenasajyhu
—- ¥y OTCYCTBY M3PMYHOr IIponmca — Hema ognyuyjyhm ranac. IIpema Tome
M MUHMUCTAD je HEe3aKOHUTO M3PeKao KasHy, II0IUTO HeMa IYHOBaXHOT
npenyora CaBera, Te je MMHMCTAp M3BpIIMO excés de pouvoir — (IIpexko-
pademe BJACTM), IUTO IIPETCTaB/ba OCHOBAH pa3Jyior 3a TyxO0y JpixkaB-
HOM caBeTy 3a IOHMIUTAj] MMHMCTPOBOI aKTa.
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IIpuroBop JupaHOB NOA 2) OCHOBaH je — YKOJMKO Ce ONHOCKU Ha
pornyctT JMCLUMIIIMHCKOr caBeTa Aa MY CAOILUITy lITa My Ce cTaBJba Ha
Teper. Tume je moBpeheno JmpaHoBo mpaBo Ha oxbpany. Ilo dpaHuy-
CKOM IIPaBy ¥ Ipakcu JpIRaBHOT caBeTa, MOCTYNaK oBae Tpeba pa je
KOHTPAaAMKTOPAH M HMKO He MOIKe OUTHU KaxRkibeH HUTMU TPIeTu Ma KakBY
penpecHMBHY Mepy HOK MYy ce He NPY¥Xu NPUJIMKa Ra ce O6paHu, na 6yne
caciayliaH; ajaM TO He Mopa O6uUTM — y AUCUMIIIMHCKMM CTBapuma —
YCHEHO CaCNylLIamse.

Tpehku npurosop [AupaHoOB je TaKobe ocHOBaH. Kao HLITO MCTPaxKHU
cyanja He Moxe OMTM 4yNaH CYACKOr KPUMBMYHOT Beha, Hu oBae uciaen-
HMK-MHCIIEKTOP HMj€ MOrao y4YeCcTBOBATM Kao 4JaH JIMCHUMIIMHCKOT ca-
BeTa y npeaMery y KoMme je BpIIMO ucinebewe. HenpucTpacHOCT, Ju4YHA
HE3aMHTEepecoBaHOCT cyauje, oBae unaHa CameTa je OMUITM IPABHM IIPUH-
uMn kora dpaHnycku JIpiKaBHM caBeT uCTU4YE M IIPMMeEmyje y CBOjOj
npakcu. — YeTBPTM TIPUTOBOP j€ MCTOT KapagTepa, CaMO je OBAE€ HYKHO
JOKa3aTy MPKibY, HEeTPNeJbUBOCT usaHa CaBera y MNMuTamy. Y IOTJeRy
[IeTOT TPMIOoBOpPa OH je HEeOCHOBAH YKOJMKO Ce Tu4ye HeroJjararba 3a-
KJIeTBe CBEJOKa, jep OHA y MNUCUMILIMHCKMM CTBapuma Huje obaBe3Ha,
any je OCHOBAH YKOJMKO MCTMYE NPHCYCTBO cBenokKa Behamy Casera.
Ilo dpaHIycKOM npasBy NPHCYCTBO cBefoKa Behamwy 6uno 6u passor 3a
HULITEee opnyKe CaBera, yak M y ciaydajy Aa CBENOK Huje y3eo y4ye-
wka Hero camo mpucycTeoBao y Behamwy. UnaHoBu Casera Tpefa fa cy
cnoBOfHY Yy HAOHOLIEHmY OMJYKe, Be3aHOCT 4YyBak.a TajHOCTM Behamwa
omoryhyje Ty cnobony; MPUCYCTBO JMLa KOje HMje Be3aHO AYKHOILhY
yyBamka TajHe Behama Bpeba ciobony unasoBa caBeTa y ONNy4YMBambY.

BEJITMMJA. — Benrucko NnpaBo M IIpakKca y3uMa JOa HEKO KOJeri-
jaNHO Teno Huje NOHENO HMKAKBY OIJIYKY, aKO jeHO oApebeHo peuierse
[I0CTaBJLEHOT NuTarba Huje pobuno Behmny. C apyre cTpaHe, TIpomile
0 IMCUMIIIMHCKOj maTepuju Tpeba TymayuuTu yke, PECTPUKTUBHO — T€
He Tpeba npu3HaTH OBAE NPETCeNHUKY OANydyjyhu riac, kag My ra npas-
HI [POMMUC M3PUYHO He faje;, TMM Nnpe LITO je JMCUMIJIIMHCKM caBer y fa-
TOM caydajy HeKa ,KBa3u-cyAcka“ BJacT. VYocranom, Kax 6u ce osne
Mpu3HaJo IMpaBo NpPeTCeAHMKY Aa uMa oxnyuyjyhm rmac — to 6u 3Ha-
4YuIo0 MOBPEAY rapaHTMja Koje ce Npu3Hajy OKPuBJbEHOM. MuHMUCTAp He
moxe mipehu Kaszny Ge3 npeasiora Casera, Npensior HMje NMYHOBAXXHO RO-
HeT, Ka3Ha je IupaHy HE3aKOHMTO u3peyeHa, Te O — MO MHULIbEHY
6enruckor pedpepara — Oenrumcku Jp:KaBHIM caBeT OBO peluerbe ITOHM-
WITHMO Kao He3aKOHUTO.

Kapn ce paam O MOHMIUTAjJy YMpaBHMX akara 36or moepena dpopmu
— mnpakca 6Gexaruckor [Ip:kaBHOr caseTa (YnpaBHOr cyna), Apxxehu ce
dpaHUyCKOr y30pa, NMpaBu Pa3iukKy — Ja Jau je nospena dopme (4 1o-
cTynkKa) cymutmHcka mau Huje. OHa je cymTMHCRKA ako je nospepma op-
Me Takse npupoxe fa Ou OANYKa AOHeTa I10 AATOM MOCTYTIKY 6una ZpyK-
uynja na Huje Ouyo nospefe y NMuTamy. IIpyMMerbeHO Ha JMPaHOB MPMUIO-
BOp mojx 2) — Hema mnoBpefle 360r mnponycra HEMOCPERHOT YCHEHOZ
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cacayiuara, jep ra IDpaBHYM NPOMMC OCTaBJba CaMO Kao MoryhHocT. Me-
byTuM, IpyT¥ 4eo NPUroBopa CToju: AMCLMIIMHCEM caBeT Huje npaBUJIHO
YTBPIMO CTBAp HUTM je MOrao YTBPAUTHM, Kaga OKPMBJbEHU CcIyXROeHME
HMje 3Hao ILITa My Ce CcBe CTaBJba Ha TepeT HUTHU je nao CBOjy onxbpaHy.
3axTeB INIOCTYyIIKA — HnOpenyor JMCLIMIIMIMHCEOr caBeTa — HeNpaBMJIHO
je yZoBoJbeH, Te je M pellermhe MMHMCTPOBO He3aKOoHMTO. JprRaBHM caBeT
Y OBagBMM cJlyyajeBMMa Tpazxky He CaMo cacyyllare, HETO M TO Ja ce
OKPUBJ/LEHOM CJAYyXROeHuKy npyXM MOryhHOCT Ja ce onpasda Ha
Taj HAa4YMH IUTO he My ce JaTu IIpUJIMEaA Ja ce OpaEmyu y norjeny csaxe
nojedune UYMH-€HMIIE UM OKOJIHOCTM KOja My Ce CcTaBjba Ha TeperT.
[TowrTo TOo oBHe Huje ypabeHo — peweme 6y O6MJI0 MOHMIITEHO M C TOra
pa3sora. JupaHoB IPUIOBOD O MCKIbYYEHYy MHCIIEKTOpa M3 pajga Casera
6uo 6u mo GearmMcrKoM NpaBy OCHOBAaH; OBO He camo ¢ 063upoM Ha m3Be-
CHe u3peune nponuce Koju 3abpamyjy ydecTBoBawe y pajay JAucuUu-
MUIMHCKOT CaBeTa Jula Koja ¢y Bpumiaa ucihehbeme, Hero u ¢ 063mpom
Ha M3BeCHe IpollecHe IIpMHIMIIE KOju yJnade y 6Oearucky IpaBHY
Tpaiuimjy. Takar jemgad mnpouLecHM IIPUMHLIMII je ,,CIIOKOJjCTBO Yy peiua-
Bamy“ KOje 61 Ouyo 3a ocrajse 4YJaHOBE caBeTa HapYIUEeHO M IIPMCYCTBOM
a norotoso ydeuthem y Behamy M OAJNYUMBaKY MCIENHMEA.

YerBptn npurosop JMHdmupaHa morao 6m Outm mo OenrucroM npasy
OCHOBaH pas3JjiOT HUINTEHa MMUHMUCTPOBOT peluela Of CTpaHe JIpxKaBHOT
caBeTra ¢ 063upoMm Ha oxpebeHe u3peyHe mpaBHe npomnmuce o u3ysehy; Ha-
PaBHO IIOK ycCJOBOM Ja JupaH AOKaxKe OKOJIHOCTM KOje HaBOAM Yy TOM
npaeuy. JIpmaBHu caBer Ou LIeHMO A2 JU Te OKOJHOCTU yKaByjy Ha 3a-
MHTEPEecOBAHOCT jegHor usaHa CaBera y NHUTaky ¥ Oa JU je H-EIrOBO
yuemrhe yTuLAJIO0 Ha pelllele MUHUCTDA.

IIo 6enrmMcroM mnpaBy cBemouy ce obaBe3HO 3aKJIMELY CaMO ako je
TO M3PEYHO 3aKOHOM INIPOMMCAHO; 3aTO M NPBMU LEO IIeTOr npurosopa Jdu-
PaHOBOT He Oy 61O y cBakKOM cCJy4dajy OCHOBaH; OKOJHOCT fAa je CBEJIOK
npucyctsoBao Behamwy CaBera Bpeba NPMHLMII HENIPMCTPAcCHOCTM U CII0-
RojcTBa Behama, Te Ou oBaj meo mpuroBopa 6Mo yMecaH a OBa OKOJHOCT
no 6exryucroM npaBy, Pa3Jyor 3a MOHMUIUTABAM:€ HAMaAHYTOr MUHUCTPOBOT
peurera. HapnexxHocT: I pI:RaBHM caBeT — Kao YIIPaBHU CYA.

UTAJINUJA. — Tlo urtanujaHCKOM IIpaBy JarKnie AUCLUUIIIMHCKe Ka-
3He (YROp, YMamele IIPUHAAJEXXKHOCTY) MU3PUye CcTapelMHa ciayxbe y
K0joj ApxaBHM ciayxRGeHMK pamy IO cacJyiuary ciayxRbeHmka, Koju mma
npaBo manbe HagNeRHOM MMHMUCTDY. Texe auCUMINIMHCKE Ka3He (ge-
rpajanmja, OTNYLUTAKE) M3pUYe MMHMUCTAD II0 CacJyllawmy AUCLIMUIIIMH-
CKe KOMucHuje, cacTaBJbeHe O TPM 4YJaHa u3 cayXOeHMyRror Kaxpa MUCTOT
MmHMCTapcTBa. 3arpyynm Komucuje umajy caBeTORaBHM KapakKTep —
any unak nmpema Npagcy M OJOKTPUHM — MUHMCTAp He MOXe m3pehy Texy
(a Moxe Onaxy) Ka3Hy Of OHe Kojy jenpeanoxuiaa Komucuja. IIpoTun
MMUHUCTPOBOr pellera APKABHM CIYROEHMK MOIKe BOAUTM YIIPaABHU CIIOP
rRox IIpmaBHOT caBera, aJu camMo 300T noBpezpe 3akKoHa. JIp:KaBHMU caBeT
Huje, OakJe, arejanMoHa HEro KacalyoHa MHCTAHIla y OBOj MaTepujm.
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IIITo ce Tuye JypaHOBOr ciydaja, cuTyalja M3 HL-erOBOT NPUTOBOpa
nox 1) me 6 ce y Mtanuju Morsa gecutu ycjen HenapHor 6poja unaHOBa
OUCLIMIONIMHCKMX Kommcuja (M OHA y DpPOBMHLM]aMa — 3a OIINTUHCKE U
IPOBMHIMCKe cJyx&GeHMKe — cacTaB/beHa je of HernapHor 6poja — mer).
Unave, no uTtanuMjaHCKOM IpaBy ONJyKe KOJerujajluux Teja Koja Of-
Ny4yyjy O M3BECHMM IIDaBHMM IIMTAKMMa, IIOTOTOBO OHMX Koja BpIIe M3-
BeCHY CYACKYy (MYHRHIM]y, CMaTpajy ce€ HMIUTAaBHMM aKO HUCY AOHETe Be-
kyHOM riyacoBa,

Ipyrm JMpaHOB NIPUrOBOp Yy TNOIJIefy MPONMycTa Aa MY C€ CaoILUTU
CBe IITO MYy Ce CTaB/ka HA TeperT Omo Om 1O MTANMjaHCKOM IIPABy WM
npakcy Jp:RaBHOr caBeTa OCHOBAH Pa3Jior 3a HULITEHe MUHMUCTPOBOT pe-
Hleba, jep Ce y IUMCUMIINMHCKOM IIOCTYIIKY MOPa OKDUMBJHLEHOM TO Caoll-
IITele YYMHMTU IIpe u3pullamka Ka3He M TO ca poKom ox 10 mana (no
npaBMiy) KOju ce ocTaBba OKPMBJBEHOM 3a l3jallllbaBartbe — OAOpaHy.
IIponyct na ce JOmpan ycsero cacayma He ©Oum y Wranuju 6uo pa-
3JI0T HMINTEHsa, NPpeMa ITparcu JIpRaBHOr caBeTa.

Y MTanMjaHCKOM IpaBy je y HERUM cJaydajeBuma (HampuMmep 3a
ochuuMpe) UM3PEYHO UCKJbYHEH MCJIENHMK U3 pelllaBamka ¥ AUCLIMIIIMHCKUM
Komucujama. ¥ Tum cayuyajeBuma TO ydewrhe 6u 61y10 pa3nor HMILITABHO-
CTM aKTa KOMMCUje M aKTa KOju ce Ha H.eMy 3acHuBa. MebyTtum, y or-
CyCTBY M3PMYHOT Mpomnmca 0BO yuewhe MCIEAEIKa — peMa MTaJaMjaH-
CKOj jypucnpyaeHumMju — HMje pa3sior HUIITABHOCTU aKTa, y KOMe je ¥ OH
yyectBoBao. OTyna, Tpehu npurosop IOmupaHoB He 6y — y Urammju —
610 y cBarROM cay4yajy OCHOBAH.

IIIto ce Tuye yerBpTOor JMPaHOBOr NPUIOBOPa — Yy MTaNMjaHIVOM
IIpaBy He MOCTOje y AMCLIMITIMHCKOM IIOCTYTIKY M3PMYHIH IIPOMUCU O U3Y-
3ehy, Kao 1ITO nocroje y rpabaHCKOM M KPUBUYHOM MOCTynxy. A 6y,
npemMa OMIUTMM NPUMHLMNMMA IpaBocyba, mocebHo ¢ 063MpoM Ha U3IBECHY
CNUYHOCT AMCLMIIJIMHCKOT M KPUMBUYHOT cyberwa — Tpebano Taj npaBHI
MHCTUTYT CXORHO MPUMMEHUTM M Y AUCLMMIIMHCKOM nocTynky. CaMo. jgo-
naje uranujaHckyu pedepar, usy3lehe tpeba TpamuTi, Kao U y rpaban-
CKOM M KPMBUYHOM IIOCTYNKY, Npe cybema, omnyumBamwa. — MebyTa,
nocTojarbe CyNapHMIINTBA MJKM 4aK HETPNE/bMBOCTM K3Meby OKDPUBILEHOT
cnyxbeHuKa M HEeKOr unaHa AMCLUUIIIMHCKE Komucmje He Oy morao 6uri
OCHOBaH pa3JIoT 3axTeBa 3a MoHuIUTaj akta Komucuje.

Ilo npaBuay, y MTanMjaHCKOM IpaBy CBEAOLM CE€ Yy AUCLIUITIMHCKOM
[IOCTYNKY He Mopajy 3aKjaumaTH; 3aTo 6y Taj npurosop MHmpana 6uo
HEOCHOBaH. ¥ Iorjeny NPUroBopa O NMPUCYCTBY cBeAOKa Behaiwby — npu-
rosop 61 610 OCHOBaH aKO je CBEJOK y3e0 CTBapHoOr ydetrtha y Behaiby,
a He 61 6MO OCHOBAH aKO je camMO0 IPUCYCTBOBao 6e3 MRaKBe MHTEPBEH-
uMje ¢ eroBe CTpaHe.

ITOPTYTAJNMNJA. — Oebpyapa 1943 y IlopTyranmju cy jeaHmm
decrét-loi (yKa3 — 3aKOHOM) O IMCOMILJIMHCKO] OATOBOPHOCTM CJyxbe-
HUMRA YKMHYTY OUCOUIJIMHCKM CaBeTM KOju Cy JOTaxa IocTojanu y cBuMa
MMHMCTApCTBMMA 1 KOjM Cy PaCrpPaB/bany O AMCLUIIIMHCKO] OATOBOPHOCTH
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cnyx0eHuKa M HaBajy OPeRJoOr MMHEHMCTPY O Ka3Hu. Caja MMHMUCTAp AO-
HOCM pelllele O Ka3HM Ha OCHOBY M3BellTaja M Ipemiora oxpebenmx
MCJeRHMKA, KOju BOAM Lie0 IOCTYNakK: um3Buba, ONTyXRyje, mocje oxbpane
ORKPMBJLEHOI CacJjyllaBa CBeNOKe ¥ INPMKYIJba Ile0 AOKa3HM MaTepujaa
— Te Ha OCHOBY CBera Tora cacTaB/ba CBOj M3BeLITAj M IPERJIoT O Ka-
3. MuHucTap Huje Be3aH MpPenJiorTOM HM Yy KOM IIPaBI[y ¥ MOIXe, Ipe
IOHOIIEHa pellielha, TPARMUTH M MUIILJbeHe HEIoCPefHOr cTapelluHe Ciiy-
XKOGEeHMKOBOT.

lJlago ce IupanoB cnyuaj y Ilopryranmiu He 6u — mocae dpebpyapa
1943 morao mecuTy, IIOPTYTAJICKY HALMOHAJHM pedepaTr Haje pelIere I10
CBOM IIO3MTMBHOM IIPaBy.

Ad 1) ITowiro Tpy unaHa [uCUMUIIIMHCEKOr caBera KOju Cy ria-
cany mpoOTHB IPEAJIORKEeHe KasdHe HUCY MNPeRJIOXMIM APYTry, Ojaxy Ka-
3HY, TO C€ II0 IIOPTYTaJICKOM IpaBy MMa cMaTpaTyu Aa yONIITe HKCY rJjaa-
caau. 3arto ce ummajy y3etu y 003up camMo IJlacoByu KOju Cy rjacaau y
npuior n3pedyeHe Ka3He. He moxe ce pehu fa je MmHMCTAp M3PEKao TexXKY
Ka3Hy OZ IIpefJozKeHe. Y OoCTaJIOM, IIPEeTCeJHUKY ce 06MHHO npucHaje au-
puMupajyhmu riac, ago ce rocJjie HEKOJNMKO IJlacama He IIOCTUrHe BehuHa.
To cy paz3Jyio3u 3a HEOCHOBAHOCT JupaHOBOr HPBOI' IIPUroBOpa.

Ad 2) OBaj je nmpuroBop OCHOBaH jep je caciayliarme OKPUBJHEHOT
cIyXGeHuKa, Off CTpaHe MCJIEeNHMKA, Yy AUMCLMIIIMHCKOM IIOCTYNKYy o06a-
8e3H0 YBEK, CeM OHJa Kala ce pagM O HaIyluTamwy Cayxoe.

Ad 3) ¥ HemocTaTRKy M3peYyHOr mpomnuca o u3y3ehy y IAUMCHMUIIINH-
CROM IIOCTYIIKY, IOPTYTaJCKM pedepaTr Hajasy na HayeinHo He 6u Omjo
CMeTH-€ [la y KOJIerMjyMy Koju Npenjame Ka3Hy y4YecTBYyje ¥ MCJIeNHMK.
[Tpema npakcy BpxOBHOr ynpaBHOT CYAd, XMjepapXMCKy NPeTIIOCTaBJbEHU
KOjM je y4ecTBOBAO y IMCLMIIJIMHCKOM ITOCTYIIKY KaoO CBEJOK, MOXKeE yue-
CTBOBATM ¥y OOHOLIEEY pellleha 0 Ka3HM y MCTOM AMCUMIIJIMHCKOM IIpenR-
Mery. Ilo MOPTYrajacKoM CXBaTaky, CYNIPOTHO MUIILJbeHe oHeMmoryhmio 6u
BpIIEIbe INpaBa KazkihaBama. Kafa cTaperuMHa MOzKe Ka3HUTU Cay:xbe-
HMUKA KOju ra je yBpeamo, MOiKe MCIEIHMK YYEeCcTBOBATU Yy OIJIyUMBamy
0 Ka3uu. Jlakige, oBaj nmpuroeop upaHOB Oy IO MOPTYTrajJICKOM CXBaTamy
6110 HeOCHOBAH.

Ad 4) OBaj 6u npurosop O6mo HEOCHOBaH jep MMHMUCTAP HMje Be3aH
[IpexJjoroM O Kal3HU.

Ad 5) JIuna Roja ce cacJayluaBajy y MCJENHOM ITOCTYIKY, BaH IIpen-
JIOTa ORPUBJLEHOT, y LMJBY HAaBama obaBeluTera — He cMmartpajy ce y
CTPURTHOM, (DOPMaJIHOM CMMCJIY CBEeOOLMMAa M He 3aRJuiby ce. MebyTum,
agRo ce paau O cBemoumuma oxbpadHe, JIMUMMa HA Koja ce OKPUBJbEHM I10-
3MBa y CBOM OAroBOpPYy Ha onTyx0y — OHAga je, mpema Ipakcu Bpxos-
HOr cyna, obaBe3Ha 3aKJjeTBa CBeJOKa. Hawmme, nmopryrajncky BpxoBHU
yupaBHM Cyn yOpaja y OCHOBHe rapaHTuje ofbpaHe HYXHOCT Ha KOKa3yu
KOje MomZHOCHM OKpMBIbeHM OyRy cHabOneBeHu CBUM ,,yCJIOBMMA MCTUHUTO-
CcTHM“ KOju Tpazxe gOa Cy McKa3y CBeXOKa HaTy C II03MBOM Ha Oora mim
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yacT. — IIpucycTBo cBenoKa Behamy He Gy oBAe 610 pa3jioOr HUILTAB-
HOCTHM, YKOJIMKO CBeNOK HMje y4decTBOBao y Behamy.

HIITAHUJA. — IlInaHcKu pedpepar je oBaj caydaj CXBaTUO YCKO-
NparRTUYKY M HMUje Na0 OATOBOD IO CBMMa MPUroBOopmMa AMpaHOBUM, HETO
ce 3aApm®ao camMo Ha OHoM nox 2). ITomTto 6u nponyiuTtaike ga ce OKPUB-
JLbEeHAU Y AUCLUMUIIIMHCKOM IIOCTYTIIKY cacJjaylla M Ja ce M3jaCHM O CBEMY
UWITO MYy Ce CTaBJba Ha TepeT 6MO I10 HarJjalleHOj MparKcy BPXOBHOT cyna
IOBOJbAH OCHOB 33 HUINITEH-€ MMHUCTPOBOT pellleka OJ CTpaHe BpPXOBHOT
cyna (Koju pacropaB/ba M yYIIpaBHE CIIOPOBE), LUMAaHCKM pedepaT ce Huje
HM OCBPHYO Ha OCHOBAHOCT WMJIM HEOCHOBAHOCT OCTaJIMX Npuroropa MAu-
paHOBUX KOjuU Cy ,,CIIOPDHM (CYME-MBM) M ITONJOXNRHM OUCKycuju“; He Omu,
[aKJje, UMaJy CUTYPHOT M3rJjefa Ha YCIEeX.

ETUIIAT. — Tlo ervmiaTcKOM MNpaBy IIpBu IpuroBop JupanoB 6:1
6muo ocHoBaH. CBago ce cMaTpa HEBUMHMM JOK Ce€ OJ HaLJEeXHOT OpraHa
Ha [pomMcaH Ha4YMH He YTBPAM HE€roBa KpuMBuIA. To BaXu U y Cay-
4ajy JIMCLUMIIJIMHCKE OJArOBOPHOCTM. Hema oBAe IpaBOBaJbaHe OJJIyKe
IUCLIMIIIMHCKOT caBeTa, jep MPENJor O Ka3HM Jerpajauuje Huje pobuo
BehMHy, a npercegHMK, Yy OTCYCTBY WM3PDEYHOr 3aKOHCKOI TEKCTa, HeMa
oany4dyjyhu rnac. Ilpema ToMme, pelllerbe MMHMCTPOBO O Ka3HM Jerpapga-
nmje je HE3aKOHUTO, ITOILITO HeMa ITPaBOBAaJbaHOr IpenJsora AMCLMITIMH-
CKOT caBera. M Apyru npuroBop IMpaHOB je OCHOBAaH YKOJMKO Ce Tude
rnpornycra ga ce Aa MOryhHOCT OKDMBJbLEHOM 1a, MakKap IMCMEHO, gajHe
CcBOjy oabpaHy O cBeMy 3a ILUTO Ce OKpMBIbYyje. Y Tpehyn npurosop Hdupa-
HOB uMao Ou OBAe m3rjiefia Ha ycmnex. ITo ermmartckoj npakcu (JpzaBHOr
caBeta — Beha 3a ynpaBHe criopose) Julle Koje je Bpmmao muciaebewe —
MCOUTUBAJO YMHE-€HMUE, NPUKYI/bano J0Ka3e u obaBeuiTerma I1 Koje je
U3pa3niIo MULLBERHE O AMCIMLUIMHCKO] KPUMBMUM HEKOr ciyxbOenuka, He
MOXX€ pelllaBaTM y KOHKPETHOM CJydajy Kao ujaH IUCLUIIIMHCKOr Beha.
Y norneny 4eTBPTOr NPUroBopa CTBAp CTOjM OBAKO. ¥ ErunaTcKoM ajx-
MMHMCTPATMBHOM ITPABY HEMa M3PEYHOT Ipomuca o uly3ehy, Kao ITO je
TO clyyaj y CYIACKOM MOCTYNKy. IIpakca ympaBHOT cyJha je Aa U OBHe uMa
MecTa IpMMeHu npasuiia o u3y3ehy, jep ce paau o ,,063upmuMa npaBuy-
HOCTM, O 3alUTUTM OXPHUBJLEHMX M O cJ060QHOM M3jallkewy cyauja
(no chyrkumju). Pasjor 3a usysehe je ,IMuHM MHTEpec" — INMPOKO CXBa-
hen 6e3 063upa Ha mMoTuB. VI oBaj npurosBop AupaHoB 6u, nakne, 6110 1o
erurnaTCKoOM NpaBy OCHOBaH. — IleTu npurosop AupaHOB 610 61 yBaxkeH,
aRO je CBENOK M y4yecTBOBao y Behamy a He caMO NPMUCYCTBOBAO.

JAHCKA. — JlaHCKM OATOBOPM Cy IO OBOM CJy4ajy JaKOHCKM, 6e3
obpaznoxemwa. IIo JaHCKOM NpaBy IIPBa Tpu npuroBopa Om Omaa ocHo-
BaHa; 4YeTBPTM je nox nuTaweM. IIITO ce THUYE ITIETOr, HeroB NpPBU €0
(Hernonararme 3aKJjeTBe cBefoka) 6uo 61 ocHOBaH camMo arO IMOCTOju U3pe-
YyaH 3aKOHCKY ITPOMMC, a H-EroB APYrM Aeo (NIPUCYCTBO cBenoka Behamy)
,»TeIlIKo 61 ce MpM3Hao OCHOBAHMM'.

XOJAHONJA. — XonauiackKu pedepar naje — Ipe OATOBOpa Ha
mmrama — jefnad ONLUTHM IoryIe Ha CayROeHMwKo npaBo OBe 3eMJbe (M3-
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BOpE, BpCTe KajgpoBa u ApP.). Ty ce ocobibe y cayxOM ApPmEaBe U APYTUX
jaBHONpPaBHMX TeJIa HeJy Ha ABe BeJMEe rpymne: 1) oHO Koje je y cay-
K61 Ha OCHOBY Yzog0opa O Dapgy mno rpabaHcROM mpaBy M 2) OHO
Koje je mobmino cayx6eHO MOCTaB/bEH-€ Ha HEKO 3Bamke MJM I0J0XEaj ¥y
jaBHO] ciay=x6u. Ha npBe ce npuMmemyjy oapeabe rmaBe VII A I'paban-
CROr 3aKOHuKa (4. 1637 u cJ.), YRKOJMEKO YTOBOD HM]je LDPYEYMje CTU-
yJmucao; a CcIIOpoBe M3 OBOI' YyroBopa pacrpaBibajy pPeAoBHM rpabaHcRu
cynoBu (y NPBOM CTeleHY —KaHTOHCEM CyAuja, IMPUMMMPUTENHM Ccymuja)
o mpomnmcyMa o rpabaHCKOM ITOCTYHIKY. 3a ApyTre Baxky 32KOH Of LeleM-
6pa 1929 o crarycy npxkaBumx cayxbGenura. MebyTum, oBaj 3aKoH He
peryiuille cBa rJjiaBHA OMTama CIHymROeHMYROor craTyca (ycJoBe M IIOCTY-
TaK 3acHUBama, NPUMHALJIERHOCTM M APyra IpaBa; AYXHOCTH; IMUCLM-
IUIMHIIJIMHCKEe Ka3He M Jp.), Hero omJaurhyje HapJieRHe OpraHe ApPIKase,
IOPOBMHLM]A, OMUITMHA Oa OHM TO CBAaRM 3a CBOje cayROeHuRe Nponm-
ury. 3agoH of 1929 o cayxbemmumma caapEu onapenbe o MOCTYNKY, Had-
JIE’RKHOCTM M JPYro y Be3u ca clyxROeHMYRMM cIIOpOBMMa IAe AoJa3e u
CIIOPOBU 0 IAUCLMUITIMHCKOj OATOBOPHOCTM.

IIocebuy cyr 3a cayx6eHuke NPBOr cTerneHa — ,aAMUHUCTPATUBHU
CyA“ je KoJermjasHO TeJjl0 CACTABJbLEHO Of TPM Juua, YMju je mpercen-
HUK IpodecHMOHasiaH CyAMja -— [PaBHMK, IOCTaBJ/beH oA KpyHe, OOK
oCTajsia JABa 4JaHa I1I0CTaBJ/ba HA lLIeCT TOAMHA MMHMUCTAp MpaBocyha us-
Meby nmua Koja ¢y CTpyyHa y CHOyROEHMUKMM MMUTamMMa. V3PeYyHo cy
OBJie MCRJby4eHM DYKOBOAMOIM CIYROEHMYRUMX NIPOhecruoHaJIHUX OpraHu-
3anuja. JIpyroctreneHa u IocJefiba MHCTaHIA 10 kajxbama NpPoTMB Of-
JyKa OBUX ,aIMMHMCTPATUMBHMX cynoBa“ (MMa ux cama 7) jecre IlenTpas-
HO aneyiaimoHo Behe y YTpexTy, Koje omayuyje y Behy onm Tpojuue mnpo-
hecmonaNEMx cyauja (paBHMEKA) MOCTAaBLeHMx of cTpane Kpywue. Ilopexn
TOra, mpXaBa 3a um3BecHe ciayxkbOe (nmopecky u IITT), RKao M Apyra jaBHO-
[IpaBHa TeJa, MOTY YCTaHOBJbaBaTu apOpuMTarxRHe MAM KOHCYJTAaTUMBHE ca-
BeTe ca HajJNemxHOoLhy Aa fnajy Muuibera O AMCIMILIMHCEMM M OPYIMM
Mepama, KOje Cy HaAJIelXHM OPraHy jaBHe ynpase MPeRy3eim MaM HaMme-
paBajy npeny3eru mpema ciayXO0eHuMKy. ¥ OBOM ciuydajy ciaymxOeHMK ce
obpaha He ,,afMMHMCTPATMBHOM CYLY HEro oBOoj apbpuTaml1 MJIM KOHCYJI-
TaTMBHOM CaBeTy, MPOTMB 4YMjUX OLJIYKa MMa MecTa xkanbu BpxoBHOM
caBery (Ip:aBHOM caBeTy) KOju OnJyudyje y IOCJeNHeM CTEIeHy.

Hasezneuy cay>R6eHMYEM Cyn MOXKe — O TyXOu OJHOCHO Kanbum
3aMHTEPecOBaHOr Cay3ROeHnKa MM HEeroBUX NMpPaBHMX clenbeHMEa — I10-
HULUTUTY HaNaAHyTH YTPaBHM aKT, aKO je muMe noBpebeH 3aKOH, He-
TAa4yHO MJIM HENOBOJLHO yTBPHEHEe YME-eHuIEe MIM M3BpLIeHa 3Jioyrorpeba
(detournement) oBsamrhema. YnpaBHu oOprad uyuju je aKT (Hanpumep O
OTIyIUTaKy) 61O yCIeluHO HanagHyT HMje AYXAaH ga — CXOAHO IIPAaBHOM
CXBaTamwy CyHZa — JOHeCe APYTM akKT y M3BpLUeBy Ipecyne (HaIpuMmep,
BpaT¥ HENPaBMJHO OTHIYIUTEHOr y CJIyXOy), Hero oBaro RoGMBEHM CIOP,
a Heu3BpLIEHA IIpecyna, MOXXe OMTM OCHOB 3axTeBa CJyIKOEHMKA 32 ITO-
cefaH mmOCTynak O HaKHajgy LuTeTe Hacraje 360r Heu3BpIIeH-Aa.
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Cnyuaj KakaB ce MCIIUTYje 3a XOJIaHACKe mponuce je HeyobuuajeH.
Jnag, xonaHnncku pedePeHT faje OAroBope Ha nuUTamke 0 yMmecHocTy Iy~
paBOBMX IPUIOBOpa IO ITpaBy HeroBe 3emJbe. IIpBUM mpurosBop Om 6moO
OCHOBaH, jep AMUCIMIIMJIHCKM caBeT HM]je MOAHEO YCTBapM HUKAKaB IIpen-
JIOT MMHMCTPY IOLITO HMjenad NPeRJIOrT Huje MMao BehuHY, Te je MUHU-
cTap INOBPeAMO IpPOmMC II0 KOMe He MOXe mu3pehy RKazHy CTPOXM]Yy OX
npensioeHe. YCTO, aKO ce oBAe BehMHa Huje u3jacHUIA HU NPOTUB MU3-
punama Ka3He y IUTaky, TO IIOKalyje HEeCUTyDHOCT, T€ MMa MecTa Ipu-
MEeHy IIPMHIMIIA OmiuTer npasa in dubio pro reo.

Ipyru IOupaHos mpurosop 6mo O6m Tarohe ocHOBaH, jep ce IIO XO-
JIaHJCKOM NpaBy (M OHAa KaJ He TMOCTOjM HMKAKaB IIPONMC O TOME) cMa-
TPa HENONYLUTEHMM OCTaBMUTM ORDMBJHLEHOT y He3Haky OHOra IUTO MYy ce
cTaBjba Ha Tteper. Tpehu u yerspTmM npurosop IupanHos Ouanu 6u ocHO-
BaHM CaMO aKO IIOCTOje M3PEeYyHu npomucu o u3y3ehy y OBaKBOM CJy-
yajy. 3a ofpiKame NOCTOjaHCTBa CyAMje BaixXM HadeJO HETOBOT ,MHTE-
rpuTeta“, Tj. erosa HENPUCTPACHOCT He A0J1a3¥M HAdeJHO y CYyMibY, ako
y onpebeHoM cayuajy 3aROH M3PEYHO ApPyKdYe He nporucyje. Ad 5: ¥
XonaHanju ce cBenOUM He 3aKJMIbYy HM Ipel PeNoBHMM CyNOBMMA, a 3a-
KOH 0 cnymxbenmuyma 4dag yu 3abpamyje mojarame oBe 3akiuerse. Meby-
TuM, aKO CBeJOYerme ITOA 3aKJETBOM MOXKe Ja NpyxRu 6uino KakBy ra-
pPaETUjy y morjeny mMaTepujajiHe MCTUHE, NPONYIUTalke 3aKJeTBe MOIJIOo
611 moBecTH O HMIITEHA ONJNYKe Yy MUTAaly CaMoO IOJ YCJOBOM Ha IIOCTOje
IOBOJbHM Da3JIO3Y 3a NPETHNOCTaBKy [a je MCKa3 CBeJOKa KOju Huje 3a-
RJer yTHMnao Ha oanyKy. Cama 3akJeTBa y OBOM MOTJlefy He MNpyxa
caMa 1o ceby HMKagBe rapaHtuje. — IIDMCYCTBO cBefoXa Behaky amcum-
MAVHCKOr CaBeTa NPOTMBHO je IPONMCY KOju peryiauile cacTaB IUCLIN-
NJIMHCKOI caBeTa — 3aTO H.eroBO IPUCYCTBO, YaK M Jda HMje aKTUBHO
yuectBoBao y Behamy, Bpeba nmpupoay IMCUMNIMHCKOT caBeTa M jecTe
pa3JIor HMIUTEHa OAJIyRKe JOHeTe Ha OCHOBY TOr (OpPMMPaHOr IpenJjora.

IIBEJICKA. — Hu 3a 1BeACKO IpaBO paclpaB/baHM ciay4daj Huje
Tunuyas. Hema AVCLUMMJAMHCKMX CaBeTa, ceM y Cayxk0u apraBHMX 3Ke-
Je3Huua rpe nocroje permoHasHyu kKosermjymu (distrikts kollegier) xoju
peliaBajy o NuTamyuMa OUCLMIIIMHCKMX Ka3HM U TO Y MHKBU3IUTOPCKOM
MOCTYNKYy, €3 KOHTPaAMKTODHOr IOCTymka Meby cTpaHKama (Hema Ty-
xunaya). VIHaue, AMCUMIIIMHCKY BJIACT HAJA APIKABHUM CHayxROGeHumuma
Bpllle LIEHTPaJHM YNPaBHM OPTraHM M NpedeKTH KOju NpuMeryjy 3aKoHe
M Apyre IpomImce CaMOCTaJHO M IIOJ COICTBeHOM oxarosBopHoithy. Tpeba
noxaty na wedoBM LIEHTPAJHMX CAaMOCTAJHMX OpraHa yhnpase, MHaye MO-
HOKPaTCKM OPraHM — y OUCLMIUIMHCKMM CTBapuMma ORJYyYyjy ca CBOjuM
HernocpeAHo noapebeHmMMm capagHuuuma y Kojxermjymy. KapaKTepuMCTHMUHO
je 3a 1IBENCKM CUCTEM HAa APIKABHU CJHYROEHULUM IIOAJIERY BDJIO LIUPO-
KO (MHOIO LUMPE HEero y APYruMM 3eMibama — ceM y PunHckoj u y CCCP-y)
KPUBUUHO] OATOBOPHOCTM 3a mospede caydxcbe. MMakKo IOCTOjH, MMapanenHo
M HEe3aBYMCHO, AMCUMIINIMHCKA OATOBOPHOCT, HaBeJeHA HMIMPOKA KPUBMYHA
OJIOBOPDHOCT 3a NOBpefne caymbe uMHM A& AUCLMIUINHCKA OATOBOPHOCT
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He urpa y IIIBefckoj OHy yJaory Kao y APYTMM 3eMJbaMa, T'Ae KPMBUUHA
OArOBOPHOCT ciay¥kbOeHmKa 3a NOBpeAe ciayxkbe Huje Tako IIMPOKA
Kao y llIBenckoj.

IllTo ce Twde [upaHOBMX IIPUIOBOpa, IIPEMa IIBEACKOM pedepary,
npBa Tpu Oy OuaIM OCHOBAHM, jep M Yy AMCLIMIIIMHCKOM IIOCTYIIKY Baxe
cnenehy NpMHIAINM KPUMBUYHOr IIOCTYIKa: 1) y caydajy Ka OBa pelliema
umajy 3a cebe uctm Opoj ryacoBa, npumemyje ce 6igaxe; 2) He Moxe
OKpMBJbEHM OMTM KaRI-EH, JOK My ce He ga moryhHocr na 6yne cacay-
maH; 3) MCRJbyUyje ce M3 OANy4uMBama O Ka3HM OHaj KO je yd4ecTBO-
Bao y uciebuBamy. OKOJIHOCT M pPa3Jio3M HABEAEHM Yy YETBPTOM M II€TOM
IlmpaHOBOM IIPUTOBOPY He 6u 110 IIBEACKOM IIpaBy OMiy pas3Jjor 3a Herpa-
BUJHOCT HaNaLHYTOT DelIeHa.

BEJVMKA BPUTAHUJA. — Ilpuain je 6puTaHCKOr mpaBa Aa Ap-

JKaBHM CHYXROEHMK MOXKe OCTaTu y CBOM 3Bakmky CamMoO [OTJe — , 0K
To KpyHa menu“; npmaBuu cayxRO0eHMK MOXKe OMTUM OTHYLITEH II0 CJIO-
6omHOM Haxobemy — 6Oe3 HaBobema passora 3a To. Criopa3ymom u3Mme-

by Bnazme u cryxOGeHVURMX CHMHAMEATA IIpaBe ce OTCTYNama O OBOra.
MebytuMm, ¢ npaBHe Tauke TJeAMIUTa CIOPHO je Aa JM je OJHOC CaMoT
cryxbernra m apxaBe (KpyHe) yroBopad, IUTO OHeMOryhyje muam 6ap
OTeXxaBa BObeme cropa of cTpaHe chyxbOeHuga.

Bpurancku pedepar (ogroBop) moJia3u Of MNPETIIOCTAaBRKe fa ce OBJe
pagu O IpMMEHU YnYTCTB8A MMHMCTPA uUHaHCKUja O IMOCTYOKy IIO
IUCILIATIIMHCKO] OATOBOPHOCTM ciayXbenmra (To je pecop KOju je 3a-
AYy>RKeH 10 nuTamuma cayxRO0eHuMuRmMx opgHOca), IIponMca KOju HeMma
,»CTaTyTapHKX ayTOPHTET’ (3aKOHCKY CHAry).

3a OBy cuTyauMjy IIOCTOje apryMeHTM y eHTJIeCKOj cYACKOj Ipakcu
3a [ABa pazamyuTa TJepumITa y noryeny moryhHocT Bobema criopa oR
cTpaHe cayxkbenmka mpotuB Kpyxe. [Ipema riegmiuTy Koje faje OBy MO-
ryhHOCT canyxk0OeHuRy, ogpenbe MMHMCTDPOBOr YIIyTCTBa Ou ce mumaJie Tpe-
TUpaTU Kao CaCTaBHM €eJIEMEHaT ,yroBopa O CcayX6mu“ ¥ Kao TakKBe Npu-
MEeHUTM ,lIpeMa IpaBuJIMMa OpupoaHe mnpasfe (rules of nature justice).
ITo gpyrom raemuiuty, oxpenbe MMHMCTPOBOT YIIYTCTBA, MAKO CACTaBHU
Zeo yrosopa o cyykbu, Hemajy OBJle HMKaKaB IIPDaBHM edeKarT, jep He-
Majy 3aKOHCKM KapakTep a JauiuaBajy KpyHy oBJsainhema na OTIIYyCTH
cnyxOeHMKa 10 Haxobewy, NOroTOBY Aa My Oa ODPYro, HuXe 3Bame. Pe-
depar ce OmJYYHO He Mu3jallthaBa HM 3a jeQHO TJIefullITe, aayu ykasyje
Ia je y npeuneseHTy (u3 1934 rogmHe) KOju MO YMHE-EHMYKOM CTaly Haj-
f6o/be oxromapa pacnpaB/baHOM cJydajy, 3acTYIJbEHO HADPYTO TJEeOMUIITe
(Tj. 0 HeMoryhHOCTM 3acHMuBalba CIOpa y OBOM cJaydajy). Y OCBPTY Ha caM
cnyyaj — ¢ raeguiuTa OpuTaHCKOr mpaBa — oBaj pedpepar maje cnexeha
pa3maTpama y OfHOCYy Ha npuroBope JupaHoBe.

TIpercefHMK OMCUMIJMHCKOr caBera He 6m Tpebano na yrnorpebu
CBOj ZupuMmpajyhu rJjiac HM oHpxa Kax O6m ra rno u3pedyHoj 3aKOHCKO] OA-
penbu mmao. VMima ce cmarpaTy, AakJe, Oa OBJE HeMa IIpenjora AMCIIMU-
NIMHCKOr caBera. [IOlITO MMHMCTAp He MOXKE NOOHeTM OXJNYKy O Ka3Hu
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6Ge3 npernopyke (IIpemJora) AMCUMUIIIMHECKOr CaBeTa, OH je CBOjUM pellermeM
0 Ka3HM fAerpajaipjoM MOBpPENMO ITPOIMCE O IOCTYIIKY 3a M3puilamke Ka-
3He. — Jlpyru upaHoB npuroBop 6mo 6 Takobe ocHOBaH, jep OH yKa-
3yje Ha HOBpefy IIpomuca PEemOBHOTr CYACKOT ITOCTYIIKa, HapaBHO aKO Ce
nobe ox riaepuinTa na osne Moxxe GuTH criopa, ¢ 063MpoM Ha rope M3HETO.
Victo Baxu u 3a ocrane npurosope IupaHoBe, jep CBe HaBeleHE YUIbE-
HMIle NpeTcTaBJbajy NOBPERy ,I[IPaBMia NPUMPOXHE IIpaBAe”.

CAJl. — IIpe oxroBopa Ha IIOCTaBJbeHa IMTama y Be€3M C KOHKDET-
HMM CcIyuajeM KOju je NpeAMeT cropa, amMepuuky pedepar naje MHTe-
pecanTaH OINUTK [periaeN Ha CYACKe rapaHipije KoOje 1uMajy YrIpaBHU
cnyxbeunuy (caBe3Hy, exepanHEMX JeAMHMUA — JprKaBa, OKpyra u rpa-
nosa). CBojcTBO cayx0eHMKA HMje OCHOB MCKJby4deHa HaIJIEZKHOCTU OXA-
roeapajyher (qpmaBHOr, caBe3HOT, BDXOBHOr cyJa), aKO je nHaye CcTBapHo
¥ TepuTopMjasHO Hangyemxad. Criop ce MOXe INORKPEHYTH y Clydajy roBpe-
e 3akona. Mebyrum, nmojam ,3agoH! (law) amepyuka CyAcKa mpakca
y3uMa y Hajym®eM CMMUCJIY, Kao aKT 3aKOHONABHOr Tejla JOHET y 3aKo-
HONABHOM IIOCTYNKY, a He Kao IpaBHyu nporuc 6e3 o63upa Ha mHeros
parr. C pgpyre cTpaHe, craTyc jaBHuXx cayxbennra y CAJl oxpebyje ce
OKBMDHMM 3akoHmMa (skeleton enactments) Koju maje camMo OCHOBHe am-
HHuje, ocTaBJbajyhy MON3aKOHCKUMM NporcymMa (rules) Koje — y3 aKTMBHO
yuemhe nepcoHanHux KoMucuja — noHece Ilpercenamr CAJl, rysepHepu
Ap¥aBa M rpafoHaudesHUIM, u oxapebyjy Gmumxe onpenbe o npmumenm 3a-
KOHa Tj. 0 craTycy caymObeHuKa. ¥Y MOrjeny mpaBHOI 3Hadaja OBUX [O-
[MYHCKMX IIpomnmca rnpakKca aMepuykux CynoBa HMje jenHOXYyINHa. Bemnru
6poj cymoBa chenepaNHMX jeAMHMLA M3jacHMO Ce€ Y CMMCIY Ha OB NpO-
mucu mMajy obaBe3Hy cHary Kao ) 3aKOH Ha OCHOBY KOra Cy IOHETH,
IOK ce BehyuHa CaBe3HMX CyHOBa M3jallkaBa y CYIPOTHOM cMmucay. Me-
bytum, cama agMMHMCTpauMja (caBe3Ha i JIOKaJIHA) cMarpa Te II1po-
mice ofaBe3HUM Kao M hopMmayHe 3aKOHeE.

AmepuuKy (PeNOBHM) CYAOBM Dpeliasajyhu cropoBe IOBOROM ympaB-
HMX agara He YIyLITajy ce y OLeHy 4MibeHyue (HEro camMo pelrasajy nm-
Tama IoBpeJe 3aKOHA) ceMm CJiydaja fla Cy Ha TO M3peyHo oBnalrheuy
(HarpuMep, Kao y MuTamkyMa npaBa OMBIIMX paTHMRA — war veterans).
OHM MOry HanagHyTy yIpaBHu aKT OTJIACMTM HE3aKOHUTMM M HOHUIIITH-
T™H, Te TMMe camo obaBe3aTy yHpaBHM OPraH Ha HOB TOCTYTIaK, He pa-
cnpaBibajyhyu caMO CIIOPDHO muTame y cywtuHu. CyIoBM MOTY (anu TO
pebe pane, jep ce ycTpy4yaBajy — CeM TeXMX cjydajeBa — na ce Me-
wajy y paj ynpase) fa y Dellemy crnopa u3najy KOHKPeraH, onpeben
HaJsor (writ of mandamus) ynpaBHOM OpraHy LITa y CIOPHOM CJaydajy mma
Xa ypanu; He IOCTYynM JiM YNIPAaBHM OPraH II0 TOM HAJIOTy — MOIKe Of-
rosapaTu KpuBMYHO 30or ,yBpene cyna“. — JupaHoB cay4aj 6u ce no
aMepMYyROM ITpaBy (mpema pecbepaTy) pemino oBako. Iberoe npsm npu-
rosop He 6M 6Mo mpuxsaheH ox cygna. Hamume, Tena xao wmto je aucum-
MJIMHCKM CaBeT caMa peliaBajy O CBOjOj NpoueAypy; 3aTo caBeT — ¥
HeIOCTaTKy 3JIAROHCKOT MpOMMCa — MOXKe na Mpu3Ha NPeTCeNHUKY On-
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ay4yjyhu rnac, Te je omJiyRka caBeTa M OBakKBa IIyHOBAaXXHA UM MMHMCTPOBO
pellleme y OBOM IIOrJjieAly 3aKOHMTO. IIpuroeop JdmpaHoB ma My Huje Omio
AOOYIUTEHO Ja Ce JAUYHO MOojasu mped OUCUUNAUHCKUM CABETOHM, IIO
aMepM4yrOoM IIpaBy 0Om 6Mo ocHOBaH y ciaydajy nga IOCTOju WM3IpPedY2H
IpOIIMC KOju My TaKBO IIpaBo paje. Ilomro TO oOBjxe Huje ciaydaj,
nopuroBop 6y 6mo Heymecan. Mebyrum npurosop [HOupaHOB xa je
KaXHeH MaRK0 My HMje [PeTXORHO CaollllITeHO IUTa My ce CTaBJba
1za Teper, 6o 6M 1O amepuuyROoM OpaBy ymecaH. — IIpuroBop HIu-
PaHOB fa je jeman oy uyiaHOBA AMCUMILIMHCKOT caBera 610 MMcieZHMK 6Gmo
6y ymecaH, jep je To mo amMepuyROM IIpaBy pasJjior 3a m3y3ehe, OUCKBa-
anduranujy cyauje y maTom caydajy. PMBajICTBO y ciay®Ou m JauyHa He-
TpHeJbMUBOCT He 6M 6miy pasyjor 3a u3y3ehe wiaHa IUCUUIIIMHCKOr Ca-
BeTa; caMo AO0Ka3aHO HenpujaTeJbCTBO MOIJIO OM ce oBhe y3eTu Kao OCHOB
3a u3y3eke. CBefjouerne 0€3 3aKJerBe MOrJjo Gy 6T Pa3yor 3a HUIITEHE
IocTynKa €aMmo y cJaydajy na 3arKOH M3peyHO Hapebyje ma ce cBenox
MOpa cacJyliaTy II0f4 3aKJIETBOM.

W

Kao mto ce mMoxe saKO yOuMTH, PellaBak-e KOHKPETHMX clydajeBa
00 HAIMOHAJIHOM IIO3MTHMBHOM IIPaBy Kao No4YeTHM marepujan 3a mehy-
cobro obaBelrTaBame M AMCKYCM]Y Ha YIOPENHONPABHOM IJIAHY ITOKa3ao
ce gao nobap nuomorBopar mMeToA. OH Jaje umpoRe MOryhHOCTM Aa ce y3
pelrere KOHKPETHOT cJyydaja — pmajyhu ra y OKBMPY HPaBHOI CHUCTEMaA
Op3Kase y NuUTamy — M3JI03Ke M OIIILTAa Haveja M [I0jeIMHM NPaBHU MH-
CTUTYTH ApkaBe yyecauue. Camo, notpebHO je pa3BuTu Behy arKTuMBHOCT
YYeCHMKa, ¥ TO y LuuMpuHY (Ka Behu Opoj naje oarorope — penlewa; 3a-
cax ucrnox tpehuue) m y nybwmy (ma ce nmajy pelrewma — OATOBOPM ca
BULI€ aHaJMM3e M II0Be3MBaKa Cca LIEJIOKYIIHMM IIPABHUM CUCTEMOM a He
caMO mpocTu admMpMaTMBHM WMJYM HETAaTMBHM OATOBODM). ¥ OBOM CMMUCIY

je 6umno mHTepBeHUMja y AMCKyCMju Te je — ca HarJlaulaBameM notpebe
mmper u Aaybiper yuemnha Ha OBOM CEETODPy pPaza Mebywapomsor ww-
CTUTyTa aAMMHUCTPATUMBHMX HayKa — 3aKJ/bY4YeHO fa ce C oBuM ob0au-

¥OM paja HacTaBM M gxa ce 3a IX ROHrpec agMMHMCTPAaTMBHMX HayKa
(Ucrambyn, cenrembpa 1953) pelle 10 HAUMOHAJHMM IpaByMa ¥ Ha
IBeMy NPOAYUCKYTY]y -4eTupyu HOBA KOHEKDETHA cjaydaja.

Ip. Huxoaa Crjenamosuh

BOTUMIINMKREBY KOMEHTAPU JIVIIAHOBOI' 3AKOHUKA
I

Basnraszap Borunmth npemareao je Ha YHuBep3urery y Oxpecu Jcro-
pujy CJIOBEHCKMX IIpaBa y TOKY JBe LIKOJICKe rommHe, 1870/71 m 1871/72,
Ka0 NpBY HACTaBHMK Tora mnpepmera. IIporpam m Geneinke Borvmnrhesmx



