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3HMX oOnmhux 3aKoHA. AJM TO HBMXOBO OABOjEHO HjenoBame je creuy-
jasHe BpcTe, Oynyhm Za ce OHO He MCIIOJHABA IPMJIMEROM IIpeTpeca M mu3-
riracaBarka ONMhMX 3aKOHaA Hero npuje tora. Ty ce pagu 3ampaBo — BU-
Aesm CMO — O JaBamy IIPEeTXOAHOr IIPMCTAHKa 3a CTaBJbame Ipenora
orther 3aKoHa Ha AHeBHM pexn CaBe3He HapOAHe CKYIILITHHE.

4. — IloTpebHO je joru croMeHyTM Qxa je YcraBHM 3aKOH Jao0 OABO-
jeHo Bujehy Hapoma mpaBo Aa NMOAHOCH NpPeNyor 3a peBU3ujy YcraBa M
mpexsor 3a npuMmeHy pedepenayma. Ilpeasor 3a peBm3ujy YcraBa MOry
nopgHeru 20 4yjaHoBa jemuor noma, Bujehe Hapoma mu Came3HO MIBPIIHO
Bujehe (un. 23, ct. 1). IIpenyor 3a NpuMMeHY pegepeHAyMa MOTry IOLHeTU
neTMHa yjaHoBa jenHor poma, Bujehe Hapona m CaBe3HC M3BPLUHO Bujehe
(un. 18. cT. 2). IIpemMa TOoMe NMpPETCTAaBHMLUM HAPOAHMX penybiamMEa M ay-
TOHOMHMX jeAMHIIAa MOTY BPIUMTM Ta JABa MpaBa MHMLMjATHMBE UM Kao
unanosu Case3Hor Bujeha, mnu ogsojeno y Bujehy napona.

5. — Hajnocxne, 3a npocybmnBaimse npuMmeHe cenepaTMBHOT Hadena y
caBe3HOM YCTAaBHOM 3aKOHy OX 1953 HecyM®mBMBO je on MHTEpeca M 4u-
WBEeHula fa je Taj 3aKOH yBseo MPEeTCTaBHMEE HApPOAHMX Dpenybimra u y
CaBe3Ho u3BpUIHO Bujehe. OH Huje camo Ipommcao, xa y tome Bujehy mopa
61TU 3acTynaHa cBaKa HapoxHa penyGiauka (4. 82 cT. 4), Hero je Taro-
bep oxpenmo, — MmITO je jomr BaXXHMje, — Oa Cy NPETCEIHMIM MIBPIIHUX
Bujeha HaponHux penyOamkKa o nojoxajy dnanoBu CaBe3HOT M3BPUHIHOT
Bujeha (4. 82 cr. 5). TaKo Cy HApOAHE penydiMKe NpETCTaB/LEHE Hapo-
YUTO NMPERO HUX y TOM KOJIETMjaJITHOM CaBe3HOM M3BPILIHOM OpraHy KO-
jera cy HamnexXHOCTM M MHOroGpojHe um 3HadajHe. Tora Huje 6mio 1O
YcraBy on 1946. Tagro je Ta oapenba VYcraBHOT 3aROHa ocurypajia Ha-
poruuM penybamMEaMma u CyhejoBaie y CaBe3HOj er3eKyTuBM. Tume je Ha
TOj CTpaHM Ioja4ao NpUMEHY defepaTMBHOT Haydena Y YCTaBHOM ype-

bewy DHP Jyrocnasuje.
Ip. Josan Creganosuh

IIPMMEHA SEIJEPATVMBHOI HAYEJA Y CABE3HOM
YCTABHOM 3AKOHY*

1. IpxaBe cy noauTuure TBopeBHHeE. IIONUTHYKY, IDUBPEAHM ¥ OCTa-
JIM ApYLUTBEHM OZHOCKM KaTOr ADPYLUTBEHOT IIOPDETKA M3BOD CYy M OCHOB
TIpPAaBHMX HOPMM KOje PeryJmMury muxOB JalbM pa3soj, ociobabajy compo-
JIOLIKE ¥ TIONIUMTHMYKE eJIeMeHTe, OCTBapyjy NMpaBHE MHCTUTYTE, cauyMibaBa-
jyhu ma Taj HauMH OCHOBHY npaBHY 6a3y ADYIUTBEHOT M IIPaBHOr CH-
creMa. Kag T OOHOCHM Kao LienMHa CauME-aBajy cUCTeM ca oxpeherom
MAEeONOrujoM, OHAA Ce COUMOJIOIIKM €JIEMEHTH THUX OJHOCA MPABHO Onpa-
JKaBajy y YCTaBHOM IpaBy KOje IIOCTaje KUXOB DErucTpaTop M peryJa-

(¥) KopedpepaT wiTaH Ha Tletoj 3MHTEP@AKYNTETCKO] KOHMEDPEHIU{jIt NPABHIrK
dakyntera PHPJ oapKaHOoj y CKomby OKTOoBpa 1953 ropiHe.
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TOp, CTBapaJlall CBUX MOryhMX TEeXHUMYKMX M KOHCTPYKTMBHMX HOPMM 33
BUXOBO IUTO Opxe M ILITO IOTIyHMje ocTBapeme. Hema cyMme na y
Jyrocnaeuju TakKaB IOJIMTUYUKM CUCTEM IIOCTOjM Yy BUAY COUMjaTUCTUUKE
nemokpatuje. CoumjanmucTuara JeMoOKRpaTuja jecre Jnonwrnqxo-n,uejﬂa
OCHOBMLIA HOBOI' YCTAaBHOI' ITOPETKa Kao IIPABHOr M3pa3a eyieMeHaTa Koju
cayMibaBajy ConMjalMCTMYKy IeMoxparujy. 36or Tora ce OZHOCM OBOT
npaBa IIpemMa -erOBUMM OMNIUTMM HadeamMma Kao IUTO je Hanp. dexepam-
3aM, HE MOTY OLEemUBATM caMO No3mtuBUMCTHMYKM. Hu ynopebemwe usmeby
TEeKCTOBa ¥YCTaBa M YCTaBHMX 3aKOHa He Jaje NOBOJbHY CJIMKY O enmepa-
THMBHOM HauelJy M IberoBUMX NpMMeHa y OBOj ¢ha3y Halller yCTaBHOT ¥RM-
BoTa. Bawr demepaTMBHM oxHOC mIperpreo je ox 1946 mo 1953 umraB je-
OaH npouec passoja. ¥ npBoj ¢ha3sm jaya ueHTpaam3aM Koju cyxaBa de-
nepaTuBHE OJHOCce (CaBe3HO-penyOauyKa MUHUCTAPCTBA, IPDMBPEAHE ypen-
6e Buage, renepanHe pupekuunje, npeny3ehka caBe3nor 3Hauyaja utxh.). Ilo-
crereHo, MebyTmM, Tu ce OZHOCH ONEeT MPOLIMDPYJ]Y YKMAAmeM MMHMUCTap-
CTaBa, JeeTaTM3auyjoM M HeLeHTpaam3alMjoM, KaKo Ha penybimKe, Tako
¥ Ha Apyre caMoympaBHe opraHe. Any Bpluehyu Hax OBMM HAA30p, pPy-
xoBoxehu myMa u nomaxkyhyu mx, penybiamge mmak yuBpuihyjy cBOj ro-
Jokaj. YcTaBHM 3aKOH je AaKJje HacTao Kao pe3yJTaT IIpoleca OBaKBOT
Memama ITo3Mimja ycTaBHOr (oemepanm3ma, a He HelocpegHo 13 ypehe-
¥ba Ha OCHOBY YcTaBa, nma 36or Tora HmM cama KoMmIrapauyja He MOme AaTu
IIpaBy CJMKY.

To HAapOYMTO BaxRM 3a OXHOCe u3Meby dpemeparje M HapPOZHMUX pe-
nybnuka. 3a OLeHy npuMeHe emepaTMBHOr NPMHUMIIA HMUje camoO I10-
TpebHO 3HATHM, KOMIIapaluMjoM YCTaBHUX OApexaba m mHadge, KaKo Cy pe-
wena oxpehena nuTama y cCaBe3HOM YCTAaBHOM 33aKOHY M Y PenyOsmMuKmMMm
yCTaBHMM 32aKOHMMaA, Hero tTpeba 3HaTy y IIPBOM peRy IUTa TEeHAeHlMje cO-
MjanmMcTMyKe AEeMOKpaTuje Xao MAEOJIOIIKOr ¥ APIKaBHOI cyucTeMa IIo-
Jaxy y cenepatusHe oxuoce. IIpobneM npmmeHe denepaTMBHOT Haudesa
Ha OCHOBY Y CTaBHOr 3aKOHAa Orjnefa Ce HagJe y TOMe KOJMKO OHO Of-
roBapa COUMjaIMCTUMYKO] HEeMOKpAaTMj a He CcaMO Yy DPaBHOIPABHOCTY M
APZRAaBHO] CaMOCTAJIHOCTM TIOjeAMHMX HaIlUMX HaApOoAa M HMXOBUX peny-
Onmka. denepaTMBHM IIPUHLMII II0CTaje ejeMeHaT y caykObu Te meMokpa-
Tuje. Tago HacTaje npe csera IuTawke O CYWITMHM dpefepauuje y coum-
januermukoj XeMokpaTuju M majbe O CYLITHMHU (PpefepaTuBHOr MPUHUMIIA,
wro he 3aTuM, TeK Ha Kpajy OMOryhMTuM OZroBOp Ha IuUTarke KoOje OX-
penbe YcraBHOr 3akoHa TO (pefepPaTMBHO Hadeyo jadajy a Koje ra ciabe.

My 61CcMO CUTYPHO NOrpelunay Kax 6u Ha mamy chenepaumjy, Kago ce
OHa pa3BMjaja csBe RO YCTAaBHOT 3aKOHA M y FEMY Halula CBOj OpraHm-
3aUMOHM M3Pa3, MPUMEHNIM TPAAMUMOHAIHA Mepuia KIaCUYHUX Teopuja o
themepaumjyu Kao caBe3ly BMIUE APIKaBa Yy jeOHY APIKABY ca BUIIE MU
Make pa3BMjeHMM CaMOCTAJHMM NpaBMMa JprKaBa-4jaHuna u ca 6opbom
OKO HEeHTPANIMCTUYKMX ONHOCHO HLEeHTPU(PYTaNTHUX TeHAeHImja u 6purom
3a wTo Behy camMOCTaNHOCT ¥ HE3aBMCHOCT enepanHmx jemmuHmua. Tax-
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BOM doenepaTMBHOM CHCTEMY HeMa MecTa Yy jelHOj Ip#KaBHOj opraHu3a-
UMjU, UMUjU CYy OCHOB ADYLUTBEHa CBOjMHA Ha MNPOAYKIMOHUM CPENCTBII-
Ma, NPUBPENHO M ITOJMTUYKO CaMOyIIpaBJbamke PajgHOT Hapojxa y IpUBpeI-
HVM OpraHm3arpjaMa OJHOCHO y OIIUTHHY, IPARy ¥ CPe3y, ADYUITBEHO ca-
MOYINpaB/bame, HelocpefHO ydeluhe pagHMYRe KJjace Yy ITOJUTIIKITT
IIPETCTaBHMYKMM TeJauMa, Iopen jakKuX TeHAEeHLMja HenmocpenHe JeMo-
KpaTije, jayalka IpaBa 4OBeKa I1 rpabaHa, a jga/me cYBEepeHUTEeT pajHor
Hapoja KOju pacriofe’byje OINuITe APYLITBEHE 33aJAaTKe Ha CaBe3, HapoI-
He penyb6amKe M HapojxHe onbope Vv IUIYy MBUXOBUX IPETCTaBHUYKIIX
Tesa. JacHO je Ja Yy OBaAKBOM ITOJAMTHYKOM CHUCTEMY, CaCTaB/LEHOM O1
rpyna rpabasa M OpyLUTBEeHMX 3ajenHuua, denepanuja u derepaTHBHIL
NPUMHIMII, ma IpemMa TOMe M OAHocu u3Meby case3a u perrybiika, Kao
11 nuTame jauama M caabiperma Mnosuuuja pernybauka pobujajy cacBiia
ApyTM KapakTep. IlonuTuUyYKyM y3eBlLIM Hamia cpepepalmja Huje HUKaKas
caBe3 Hero jefHo crewicuyHo NPaBHO ypebewe APYLUTBEHMX 3ajeqHIiLa.
oYeB O HapomHux oxabopa, NMPUMBPeRHMX OpraHM3anMja M IPYLITBEHIIX
camoynpaBsa NMpPeKo HAapOAHUX penybiika Kao BHLIMX APYLITBEHIX 3ajel-
nuia. Haponue penyGanKke, mpema ToMe, HMCY CaMO HalMOHAaJHe jeqi-
HMIIe HEro Cy DEermMoHanHO MoBe3aHe creumduyHe IPUBPEIHE, ITPOCBETHE.
KYJTYpHEe ¥ couMjajiHe ApYLUTBEHe Ipylie Koje Cy caMOCTajiHe YTOJMKO.
YKOJIMKO je TO HYXHO 360r MCTOPMCKOT DAa3BHMTKA, 300r pasauulTOr cTe-
reHa OMIUTEer pa3BMTKa, 300r paznamMuuTiX OCOOEHOCTM. Kao TaKBe OHE
Ccy yjemumsenu AenoBH 3ajeAHuue panHor Hapoaa PHPJ. ITopea denepa-
TMBHOI CMUCTEMa, KOju 3Ha4y cacTaBJbeHY, HEXOMOTeHYy OpraHusauujy Ap-
JXaBe, Hallle APYLITBO OCTaje opraHcKa LeJMHa., 4uji opranu mumajy na
o6e3bene M jeAMHCTBO APMAaBHOr CHCTE€MAa, IPe cBera jeAMHCTBO caMmMoy-
TpaBHMX OpraHm3auyMja u npaBa rpabana. ITojennHy yjeRuibeHy IEJIOBM
y ¢dopMmy HapomHMx peny6imMra uMajy MNpMTOM 3aJaTakK JAa Bplue (PYyHK-
uMje APYLUTBEHOr yrnpaBJbak-a KOju Cy IO INPHMPOAM CTBapM 3ajefHUUKe
pagHUM JbYAMMA U HBUXOBUM CaMOYIIPAaBHMM OpraHiMa y HapOAHOj pemny-
6auumu (1). TagaB 3afjlaTak jecTe HaApPO4YMTO: OIIITE PYKOBOIACTBO, HAA30D
¥ KOOpAMHALMja Pafa JOKaJHMX 3ajegHmiia, HapoAHMX oxbdopa (2).

Hawr cagawsy ¢enepaTHMBHM CUCTEM, IIpeMa ToMe, Npou3uiasm U3
Haler CaBPEMEHOT APYLUTBEHOT cuCTeMa KOoju je 3aCHOBAH Ha CYBEpPEHII-
TeTy PajHOr Hapoja M Ha APYLUTBEHOM caMoynpaBJbamy. 3b6or Tora ,Ha-
wa cdenepaumja Huje Bunre denepaumja crapor turna. OHa Buile Huje
caMo yjenumerbe HauMja M HBMUXOBMX ApPzKaBa HEro je mpe ceera rocrana
HOCHJIALl ofipebeHuX APYWITBEHUX (DYHKIMja jeMHCTBEHE COLMjaNyMCTIrd—
Ke 3ajegHmue jyrocJOBEHCKUX TPyROenura“(3).

Texuiure Hauler denepanmuaMa JIeKM y TOMe, KOJNMKO HeKa KOH-
KpeTHa NpaBHa OpraHusauMja AONPMHOCH DPa3BMjary U yuBpuIhMBamy

(1) E. Kapaem: O oOCHOBaMa JAPYLUTBEHOr If IMTOIHTIYKOr ypebewa OHPJT
1953, Kyntypa. Beorpan, cTp. 24—25.

(2) Ibid: crp. 31

(3) Ibid. crp. 52
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caMoynpasJbalhba JIOKAJHUX APYLITBEHMX 3ajefryla OyTeM penybamure
opraum3aimje, KOJMEO ce OBOj oMOryhaBa pa3Bujarbe cenmMMuyHuX Hpo-
CBEeTHUX, KYJITYDHMX, IPUBPEOHMX ¥ COLMjaJIHMX ocobGeHocTM y pemyGi-
oM M capabuBame Ha OBaj MM OHAj HauMH, Y 3ajeSHMYRMM IIpobieMyiMa
ypraBe denepaipije.

2. Hawmte BapogHe peny0Jamge cy, Ka0 OpraHM jeXMHCTBEHOT CUCTEMa
IPYLUITBEHOr CaMOyNIpaBJbak-a, JAPYLITBEHe 3ajemHyue, a IBbMXOB TJaBHU
3aflaTak je u3rpagma ¥ KOHTPOJA [IPMBPENHOr, KYJTYDPHOT, IPOCBETHOT U
[IOJIUTUYKOr CaMOyTIpaBJbakha Ha OXpebheHo] TepuTopuju, Hajbe KOIIPMHOC
denepaTMBHO] 3ajeqHMUM, Kao M jadamy cOLMjanMCTMHIKE AeMOKpaTyje,
OmIUTe HapOXHE MMOBMHE, OAOpanbenmx cHara u mpaBa doBera. 36or Tora
je ucnpaBrO perao apyr Kapaer na 6u ,mHamra demiba Omiaa depepanyja
y TOM HOBOM CMMCIY, TO jeCcT Kao CMCTeM, 3aCHOBAaH Ha APYLITBEHOM Ca-
MOyHIpaBJbamy, M OHZA Kal OHa He Om Ouya MHOroHaimomHamHa“. JaHac
Beh crraza y mcropujy 3Hadaj Halne depepaipije Kao CUCTeMa OCTBapera
HaAlMOHAJHOT ITPMHITMIA pajy 3alUTHTE HAIMOHAIHMX, KYJITYDEMX, IIPO-
CBeTHMX M OPYTMX HAIMOHAJIHMX MHTepeca.

HarpoHamay OPpyHUMI jOLI IPeTrcTaBjba pPeajiHy OCHOB pPeryGimyuRmux
IPYUWITBEHMX 3ajegHulla Koje Cy YLJaBHOM 3aCHOBAaHE HA IIOADYYjMMa Ha-
IMX Hauja OGHOCHO MCTOpMCKy oxpebene permorHansoct (BocHa m Xep-
neroeuHa, Ilpra T'opa). IIpema oBoM npuHUMNY oxpebyje ce ¥y TMM OKBU-
puMa OpPUBPERHM, a NOHEKJEe ¥ MOMUTHUKNY MHOMBUAYANIUTET KOjU M Hajbe
IIOCTOjM ¥y HAIUO] COLMjanMCTMYKO] AEeMOKDPaTMju ¥y BMAY cCaMOyIpaBibarka
penybanuyge npyuuTBeHe 3ajemamue. Moxkzna je oBo HajemrEHM]a KaparTe-
PMCTMKa pasdnmKa Tux 3ajepumuia. Mebyrum, mmojamMm cyBepeHMTETa HapoOX-
HMX penybayra Kao M HBUXOBa APIKABHOCT APYIUTBEHO )M IIPABHO CYy Ce
npexuBeNy, Npemayu y popManuTer ¥ IOCTaly ADXAaBHOIPaBHA cUMGO-
JMEa KOja ce cacToju caMoO joill M3 MO3UTMBEMX (HOPMANHOIPABHUX eJe-
MeHata. TeRK QJaHAc je y nyHOj Mepu MOTBpheHa pedeHmna apyra Twura
na Jyrocnasuja Huje crer manmx Aprxapa. OHa je 3eMiba COLMjaNIMCTUY-
Ke JAeMOEKpaTuje pafHOr Hapoxa u3rpaheHa Ha OCHOBY APYLITBEHOT CaMoO-
yTpaBJibama, ca HApPOAHMM Ox0opMMa Kao OCHOBHMM OpPraHMMa ¥ Hapox-
HuM peny0biamKama Kao BUIUMM APYLITBEHMM 3ajegHuiaMma ca crerpmdud-
HUM 3ajanmumMa Kao M TePUTOPHjaJHO ¥ (MYHKUMOHAJIHO BMUIIMM 3aKOHO-
IaBHMM OpraHMMa, y Kojuma dexepaumja objemmmyje 3ajenaudre 3apaT-
Ke ApixkaBe. 300r Tora Huje IMTarke y TOMEe KOJAMKO HapojHe penybiuge
HOBMM YCTaBHMM 3aKOHOM A06Mjajy mam ryGe, Hero je murame KagBa je
BLMXOBaA yJiora mpeMa caMOYIIpPaBHMM opraHusanmjamMa M Ipema 3ajem-
HWYEUM VHTEpPeCcMMa 3ajefHyuRe LeayHe, oaudeHuM y depepanmjn. Camo
TO MOXe OuTu cymurmHa demepaTMBHOr Hadesa.

3. HoBu KapakTep demepaimje BUAM ce JIENO M3 Ha4YMHA KOjU OPO-
nucyje YceraBHM 3aKO0H 3a OpraHM3auujy, HaAJIeXHOCT M (PYHKIMOHMCAE
LEeJIOKYINHOr Ap:KaBHOr cucrTema, OCHOBMLA CBera je nenmMHa PagHOr Ha-
pona y ©HPJ, Roju je HOocuial . cyBepeHuTera, defepauyju npunagajy
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opaBa Koja cy onpebena caBe3HuMM ¥YCTaBOM, HApOJHMM Dpenybimkama
— IIpaBa Koja cy oxpebeHa penyGauMuykRuM yCTaBOM, a IIpaBa Koja HUCY
onpebeHa HM caBe3HMM HM DenyOJAMYRMM OpragymMa BJIACTY, BPIIIE CaMO-
CTaJHO HapoZHu oxaGopyu. Ha TOj ocHOBMIM je CyBepeHM DajHM HapoX
IpeHeo Ha caBe3 I MAOHOLIEeHk-e OCHOBHE opraHu3aruje penyOimra u Ha-
poxuux oxbopa.

Y wuctopujmu HacTanka maiue pefepanuje craga uyMmeHMIa Hpa  Ccy
Haumw HapoOAM y PEBOJIyUMjyu Ha OCHOBY IIPaBa Ha CaMOOIpe/leJbere CTBO-
PMIM CBOje HalMOHAJIHe APIKaBe M yjeAuHWUJIM MX Yy 3ajefHuYKy ADPIXKaBy.
OBo je u3pazaBao YcraB u3 1946. ¥ cknany ca M3MEH-€HMM IPOAYKINO-
HMM OJNHOCMMA, a HAPOYMUTO OJHOCMMA CBOjMie, OCTBAPEH-EM CamMoOyIllpaB-
Jbara Ha OMTHMM MHOApPYyYjMMa XYBOTAa MeHa Ce JPYLITBEHNM a TUME I
npasHy ofHOC denepauuje. Paguy Hapon Kao I[eNyHA Opranu3yje Apxasy
Tago fa APyLUTBeHa LesnHa — degepanuja — y 3eMby OANydyje o 3a-
jemEMYRMM cTBapMMa, a II0je[MHe TepMTOpMjasHe APYUITBEHEe 3ajefHuIie —
HapoAHe perybnuMrEe — OANy4Yyjy He caMO O CTBapyMa Koje Cy Of MHTe-
peca camMo 3a Bux Beh HapoOuMTO O CTBApMMa UMjUM CE€ OCTBApEHEeM IIy-
TeM THMX 3ajefEmia 6oJbe CJIYyIKM YMTABOj APYLUTBEHOj 3ajemHmny. Ilpema
TOMe, befepaTHBHOM CaBe3y AaHac Huje BMie OCHOBHa 6a3a yrosop u3-
Meby caMOCTaJIHWMX JPIKAaBHMX jemmuuna o QegepaTMBHOM caBesy. Kao
IITO Cy JIOKaJHM OPraHy TUIMYHM M jeNMHCTBEHM Yy CBOjoj IojaBuM Kao
opraHy AeMOKDATHMYHOr APYIUTBEHOI CaMOylIpaBJbaka, TaKO je, Iopexn Ha-
OMOHAJIHOr NPUMHIMOA Kao IIPDMHIMIIA EUXOBOI MCTMHCKOr HaCTaHEa U
TEPUTOPMJjaJIHOT pa3rpaHmMdyerha, IJIaBHA KapaKTepPMUCTMEAa HapOAHWMX
penybauga muxoBo of0jeaurbaBaree, HAA30p M IIOMOh caMoymlpaB-
HUM OpraHmumMa, a y OXHOCY npema efepanymju HUXOBa KapakKTEpUCTMKA
Aa BplIe 3HayajHe 3afaTKe 3a OMWTy JPYILUTBEHY 3ajefHMIly Ha OCHOBY
OMIUTMX ) OCHOBHMX IMPERTMBa ApyluTBeHe neawue PHPJ,

4. Camooprasu3anmja HapoOOHMX DenyOJMEa rotude U3 jeAuMHCTBEHOI
cUcCTEMa APYLUTBEHOr caMoynpamJbamsa Koje mocroju y ©HPJ. CeBu camo-
yOpasHM Oprauy, ITOJUTMYKY, OPUBPEAHM U JPYILUTBEHM, NOHOCE CaMO-
CTaNIHO CBOje OCHOBHE NMOBEJLE: YCTaB, CTATYT U NPaBuia; cBu 6upajy cBoje
OpraHe; CBM QOHOCEe CBOje 3aKJbydKe IIpeMa CBOjOoj NPUPOAM. AJM OCHOBHMU
nponuMcy, MPOMMCHM Ka OBa IIpaBa IIocToje, Mopajy MMmaTM M3BOp Yy ca-
BE3HOM YCTaBy KOjy NOCTaBJba CAaMOYIpaBJbak-€ 3a OCHOBULYY APYIUTBEHE
IeNaTHOCTM, M TO He caMo 300r paBHOMepHe OpraHu3aluje ApIKaBe, HEro
HapouyuTo 360r TOra, IUTO j& TO OCHOBHO IIPaBMJC M peryjauuja apy-
HITBEHEe NeJMHE, Koja ce BPIUM ¥y NOjeAMHMM APYIUTBEHMM 3ajeaHmiama
u Koja 30or Tora Mopa IOTMLIATM M3 came APYyLITBEeHe ocHoBune. 36or
TOra OCHOBHA OpPTraHM3anMOHA Haweyjia 3a HapoAHe pemybauke mponucyje
caBe3HM Y CTaBHU 3aKOH.

A pa npu ToMe He 6m 6uia noBpebeHa OCETILMBOCT HApPOAHMX pe-
ny6avga, no6puHyo ce caBe3HM YCTaBHM 3aKOH onpebyjyhu camo oCHOBHE
JIuHMje 3a EBUXOBY caMoopraHm3anyjy Karo 6y ce jour Morja y IIyHO]
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dopMit ofpIKATH ¥ Te3a O APIKABHOCTM penybamuga 3a oHora EKOju TO
Renan, KOjU TOJNMTHUKY TaK0 MMCIM M TO HPaBHO TaKOo TyMmauy (4).
Jep 3a [ApxRaBHOCT penybiauEa IIOCTOje y IMMa BMINEe WMCTOPMUCKU
HEro caBpeMeHM eJeMeHTy pro u contra, a of momTyarux norpeba u Hy-
JXHOCTM pa3Boja CouMjanMCTHMIKe AEeMOKpaTuje 3aBMCM CTaB Koju Tpeba
Za ce 3ay3me. MaROIMKO OBaj CTAaB TEXMO 32 HEKMM JPIKaBHOIIPaBHMUM
nonoxajem penybsmkra, oH Ou ymag ocrao opMajJHOIpPaBaH, jep He Ou
MOrao Ja M3MEeHM MCTWMHCKY ¥ peajlHO Nocrojehy ApYyUITBEHO-IIOJIUTUUIKY
yiory peunybJ/piga, ma npemMa TOMe HM HBMXOB OAroBapajyhu mpaBHM Ka-
pakTep. A To je OMTHO 3a oreHy demepaTMBHOT OXHOCA.

5. IIpn oueru IpuMeHe (pefepaTMBHOI Hadyeja y HAUIMM YCTaBHUM
3aKOHVMa He CMeMO M3TyOMTM M3 BMAA U3MEH-EeHM CTaB y IIOrjeny cyBe-
perwrera perryOamga. Kaxg 6m YcTaBHM 3aRKOH jJOII cTajao Ha IIO3MIIMM
TOI' CyBepeHmuTeTa, 0M0 Oy y CYIPOTHOCTHM Ca M3MEEHEHOM YJIOTOM HAaIMX
penybiyga y CuCTeMy COLMjaJIMCTM4YKeE HEeMOKpaTuje kao chopMe ApzKa-

Y Hamoj camamsmoj pasm goMmHMpajy CoOUMjaIMCTUYRYM OOHOCU M
BJlacT pagHor Hapoxa PHPJ xao menmrHe Hal M3BECHMM APIKABHOIIPaB-
HMM TrapaHTMjama, Ka0 IUTO Cy CYBEPEHMUTeT DenyObimMEa M BHUXOBa Ap-
EaBHOCT. 360r Tora je HaMepHO M30CTABJHEHO CIIOMME-AH-€ CYBEpPEeHMTeTa
penybumka, jep CTBAapHO HeMa eJieMeHaTa TaKBOTI CyBepeHuTeTra y pe-
nybamrama (5). 3a oueHy deepaTHMBHOr OZHOCA IIPeMa HOBOM Y CTAaBHOM
3aKOHY OBO je OJ HapouMTe BaXXKHOCTM M He cMe ce u3ryburu m3 BuAA.
Os0 HamMMme 3HAYM Qa HOBM YCTaBHM IIOPEfaK He II0Jla’ke BUILIE TEeIRUILTE
Ha OJHOCe [APXXaBHOIIPAaBHOI KapakKTepa Hero Ha COLMjaJMCTHMUKe OJHOCe
PajgHOT HapoAa, CaMOYIPAaB/balbe U APYLITBEHY CBOjuHY. OBM IIOCHIENHBN
ONHOCKM JeTepMMHYPAjy HOBM exepaTMBHM OIHOC.

6. Koadurypauuja caBe3Hux ¥ pPenyObauMdYRMUX 3aKOHA: UCKIbYYMBO Ca-
BE3HMX 3aKOHA, ONIITMX CaBE3HMUX M 32 HBUX Be3aHMX DPenyOnuMyrEmMx 3a-
KOHa, TI0Ka3yje (DYHRLMOHAIHO MCTH OHAaj NMPMHUUII KOjU CMO IPUMETUJIN
KOJ KpeaTMBHOT IIpoleca gepepaTuBHE CTPYKType Ap:xkasBe. Mwu Mopamo
mebyTuM YTBPAMTM U IIOCTOjamke jenHe OuTHE HOBMHE XOjy MOOHOCe pe-
ny6ayyRY yCTaBHM 3aKOHM, a TO Cy PenyOaMyYRyM OMIUTY U penyGamyuru
OCHOBHJ 3aKOHM, M1 ca TMMe ¥y Be3u OArosapajyhe HopMe 3aKOHCKOI Ka-
paxTepa HapOZHMX OA00pa, OJJIyKe Be3aHe 3a PeIrydJIMdKy OIIITH IIPOoIIC
OZTHOCHO XONyyjyhyu oCHOBHM penyOJamMyKM rpormc, a Koje ce JoHOce ca-
MOCTAaJIHO M HE3aBMCHO Y CJyd4ajy nma Hema penyOiamd4ror npommca. Tume
je y 3aroHOfaBHOM MexamM3My ITOCTUTHYTA HOTIyHA XapMOHMja.

AXO TayHO DPa3MOTDPMMO CJIOKEHOCT OBOI MeXaHmM3Ma, BMAUMO Aa ca-
Be3 OIMUTMM 3aKOHMMa peryauire 6uTHe penybumyre HaglexxHOCTM, A AA
pentybimka peryauitue ZONYHCKMM 3aKOHMMA CaBe3HY HaJJIEXHOCT M, i;ax,
Aa penyGiuka Mome OuTy oBnainheHa na AoHece 3aKOH U3 caBe3He Hajl-~

(4) Hans Xelsen: The Law of the . United -Nations. Preface. London, 1951,
OHn cmarpa ja ce HOpPMa MOJXXe TYMadMTHM. Ha. BuIIe Ha4YMHA, a Ja je TIONMTHUKAE
OHa xO0ja y Kpajmoj JuHMUIM oapebyje 3Hauere . HOpMe.

(5) O TOoMe caMmM BuuIe rosopuo Yy Apxmay 6p 1—2, 1953
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nexHoctu (6). TuMme ce, omoryhaBa jemmucTBeHO o6e3beheme colmjanam-
CTMYKOr APYIUTBEHOr IIOPETKa, NPUBPERHOr CUCTEMA M IIJIAHCKOT Pa3BUT-
Ka HapOojHe NpMUBPene Kao LieJMHEe, MOJUTUIKO Y NPUBPEAHO CaMOYIIPaB-
Jbake M JeEMOKDPATCKa npaBa rpabara (. 9. YcTaBHOT 3aK0HA), 2 Ha RPY-
roj cTpaHM — IOMOh, HAA30p M PYKOBOACTBO JIOKAJNHWMX CaMOYIIPaBHUX
opraHa Kao ¥ BpIUEHe 33JaTaga crnelmuMuuHUX 3a APYIUTBEHY 3ajexHu-
Ly y HapoxHoj peny6imipi. 3aKOHOAABHM MeXaHM3aM je AaKJje IMOofellleH
peMa HOBOM KaparTepy cemepartusBHOr ypehema. 110 meMmy dereparmja
naje penybivramMa a OHe defepauMiu M HapoAHMM oOxOOpPMMa, Kojuma
Yy HaueJry. naja y HaAJIeXRHOCT M3BpLIEH-e KaKO0 CaBe3HUX, TAaKO0 M pery-
6imyrux npomyca. To NoKasyje jage TeHAEHIM]je y IIPaBIy OCTBaperma
KOMYHa M ciabiberma KaKO CaBe3HMX TAKO M pernybmmurux dysRUMja, ¥
npaBly OINIUTE IeleHTpanu3anyje, He Bojxehyu payysa 0 ToMe Aa Ju ce
penybnuge orpaHuyaBajy y CBOjUM npaBmuma iy He. KOox 3aKOHOKABHOT
OpraHu3Ma ce }CTO TaKO He pajnu O IMTawy Aa M cy penybimie orpa-
HM4YEHe y CBOM ITIPAaBY camMoopraHmu3alyje, HEro ce pagu O INUTAmY Aa JU
je  nyTemM 0BMX NpaBa HApPORHMX penybiamra oOjayaHO caMOyIIpaBibam-e
JIORaJIHMX Oprasa BJAaCTM M OCTaNMX JAPYWITBEHMX 3ajenuuna. CropenHo
je muTame Ja JM Cy 3aKOHM O HApPOXHMM oxbOopyMMa NEeKOHCTUTYLMOHM~
caHM, MaKO MMCIOMM, fa Cy Karko OTIITM 3aKoH O HapoxEuM oxbopima
Tago ¥ penyOamMyRM 3aKOHM O HAPOAHMM OAOOPMMA YCTaBHM 3aKOHM,
chopMaJIHO M IIO0 CBOjOj MaTepujn.

7. CTBapame HOBOT APYror noma, Beha mpomzBobaua, jormyHa je mo-
cienuua M3MeEHeHOr 3Hauwaja chbenepaTtuBHOr ypebemwa. Kax Hucy Buie
HaIMOHAaJHe JPXXaBe OCHOBHM €JIEMEeHTH Tora ypehbemwa, Hero Cy ApyUITBE-
Ha CBOjMHA, CaMOyNpaBJbaikke y NMPUBPENM M Yy MOJUTUYIRMM opMarmja-
Ma y ¢dopMyM BMIIMX APYLUTBEHMX 3ajeNHMI@, OCHOBM APYIITBEHOT M I10-
JUTUYKOT ypebema npikaBe, OHJa je jacHO H[a napjaMeHaT Mopajy ca-
4UEBABaATH jENHO TeNo M3 IONUTUYKO-CaMOylnpaBHe cdepe, a Apyro us
npMBpenHo-caMoypaBKe cdepe, Behe Hapoa MaK MOIe OCTaTM CaMo joIL
Ka0 DYLMMEHT IIPOLJIOCTM KOju BOAM payyHa o (haKTH4KM nocrojehem
HaLMOHAJHOM CacTaBy YU HBUXOBUM APIKABHONMpPAaBHMM cumbosmMma, a Koju
CBe Bullle CTyHna y no3aauuy. Javamy denepaTMBHOr ypebema MHOrO
BulIe aonpuHocyu Behe npoussobaua Koje yHOCM y DYHEUMjE CKYTUITHHE
cieuudMyHe eJeMeHTe U3 IOjeAMHMX PErmMoHaJHMX APYIUTBEHMX 3ajen-
HUNA, obopMiberix y penyGimkama, Hero 6m To Moryio uunHuTH Behe Ha-
pona KoOje je M3BPUWIMIIO CBOj 3ajaTak pelueleM HalMOHAJHOr NuTama y
JyrocnaBuju y moba Kap cy CTyrmaM y NPBU IIJIaH HOBU IpobieMy npu-
BPEAHOT U IIONUMTUYKOT CaMOYIpaBJbamka, [AeeTaTu3anyje APXKaBHUX

(6) Hop. 3axkoH O YRMAAamy BUMHMYAPCKUX I CJIUMYHUX OAHOca HP Crose-
Hirje (Ur. 1. LRS 6p. 22 om 3. VII. 1953) ROHeT je Ha OCHOBY WJI. 4 CaBe3HOr
3aKOHAa O TIIOJbONIPMBPENHOM 3eMJBMIIHOM QOHRY M3 MCKJBYYUBO CaBe3He Ma-
Tepuje.



PEXEPATUBHIM OOHOCH ¥V HAIIOJ 3EMJbU 277

dyHRIMja ¥ jagama ejleMeHaTa KOMYHe. Ja caM yBepeH na he y 6yznyhoj
Crymutray Behe nmpoussobaya BpmmmMTH jeHy 3HaYajHy yJOTYy, KOK he ce
pan Beha Hapona cBecTu Ha IIyku popMmasm3aM. YcTBapu he y BpilIemy
BJIACTY CaBe3He JpIrRaBe capabmBaTy NPETCTABEMILM CPECKMX M IPafCEMX
Beha npousBobaga u mocnammy CaBe3Hor Beha Kao mpercTaBHuuM Beha
HapoREMX OAOOpa M kbMMa he HpMIIazaTy 33JaTaK Ja yHOce Y BpIIEHY
caBe3He BJIACTM IIOJUTUYEE ¥ IIPUMBPENHE MHTepece IPYINTBEHUX 3ajen-
mMna y perrybamkama, a Behy Hapoza Hehe OuTM OCTaBILeHO HMIITA OX
oHora mro He 6y Bpmimyia cama oba moma. Behe Hapoma octahe camo
jenHa Teopmcra mamydecTanmja PaBHONPABHOCTY HApoOAa, oHO Hehe Mohu
MMCJIMTH UM YMHMTY APYTO HEro LITO MMCJIe M YMHEe OCTajJM IIpeTCcTaBHMUU
y oba nmoma, uMjn Cy, ¥y Kpaje0j JUMHM M, WIAHOBM ¥ CBM IpUIAZHUIN
Beha mapopma. 36or Tora ce He MOIRe IIpPUIMCUBATM TOoMe Behy HeRu Ha-
pounTM 3HaYaj 3a Hame deneparusHe oxHoce. HaponHe pemybiamge cy
de facto mpercraBibeHe y CKYIUITMHM [IPEKO CBMX NPETCTaBHMEA KOju ce
6upajy no penybamrama, OZHOCHO JIOKAJHMM 3ajegHMIaMa y MUCTOj Mepw,
¥y KO0jOoj OHM NPeTCTaBJhajy jenmMHCTBEHY CaBe3Hy ApIKaBy, TO jecT, APY-
mteo ©HPJ gao uenusy.

ITnse naume coumjannc'mqke 3ajemune Huje na ce penybiamge pa-
3BMjajy y umiby mTo Beher miy Marber O4YBpIUhMBama EMXOBOT APIKaB-
HOOpaBHOr KapaKTepa Kao Ap’XKaBe, HEro Xa Ce y TOM NpaBuy Pagu ¥
u3rpabyje caMo OHOJMMEKO KONMKO TO CIYyXRM 00JbeM pa3BMjary y NpaBLy
couMjanucTMYKe OeMOoEKpaTuje OHe JPYILUTBeHe COLMjalMCTUYKe rpymne
Roja je obyxBahema rpammmnama peny0Oamra u me3mHuM ypebhemem. Kapn
Oy CTeRJu yBepeme ¥ MCKYCTBO Oa ce CouMjanmcTudKa AeMOKpaTtuja y
penyoauum ocTBapyje Jsagire, 6pm®e um edMKacHMje TuME IUTO ce YIBpP-
whyjy APRaBHONPABHM €JIeMEeHTy penyOnuge, My 61MCMO MODaNy YUMHUTH
cBe na penybsmkge OyZy CTBapHO Ap2KaBe Ca CBUMMA H-€HMM aTpubyTuma.
Yxonugo 6 nar — oOpHYTO — Harjamasame (opmu penybiamre Kao
IpXRAaBa ¥ HBUXOBUX eJIeMEeHaTa 3HAWUIO KOYHMOY Yy TOM pPa3BUTKY, MU
OycMo Mopasm oLeHuTH penyoamyro ypebemwe u denepaTuBHe OJHOCE, I10-
pen cBu ycraBEux ogpenabGa, Kao MCTOPMCKE opranmu3alnymoHe dopme y
noba mpenasa APYLITBAa y HOBe APYIUTBEHE, MAejHO-TIOMFTMYEE M MaTe-
pujange dopme.

Hp. Maxc IInydepa

KAPAKTEP ®EJEPATUBHUX OOHOCA
Y HAIIIOJ 3EMJbU*

I. — BuTHa KapakTepuCTMEA (heRepaTMBHOr APIKaABHOT ypebema je-
cTe y ToMme IUTO ce hemepaTmMBHA APIKaBa cacToju u3 jegmmmiia Koje Ta-
Kobe umajy ApzKaBHOCT. JefuHMIle YHMTApPHE APIKAaBe HeMajy OBO CBOj-

(*) KopecpepaT umraH Ha Ilero] MHTEPGPaKyITeTCKO] KOHMdepeHuuiu npan-
HMxX dakyartera PHPJ oxpikaHo] y CKomby OKTOGpa 1953 roamHe.



