CYBEPEHOCT VvV ©HPJ U1 CABE3HM YCTABHU 3AKOH

Hosu caBe3nmn YcTaBHM 3aKOH on 13 jarmyapa T.r. Beh je m3aszsao
3aHMMJBMBE paclipaBe OKO IMTama cyBepeHoctM y DPHPJ. Te pacnpase
cy Hacrajye 36or Tora mrTo Ycrae on 1946 moMume CyBEPEHOCT HapORHUX
perrybamka, KoK YcTaBHM 3aKOH TO He 4MHM., ¥ AUCKYCUIUM O YCTAaBHOM
3aRKOHY Yy 3aKOHOJABHOM oxn0opy CaBe3ror Beha HApOXZEM IOCIAHVEK
npod. ap. Marc IIIEyAeps je M3HEeO TJIERMINTE Ja CYBEpeHOCT perrybyu-
Ka He IOCTOju M ha 3aTo y YCTaBHOM 3aKOHYy M He Tpeba roBoputu 0
Tome. To raemminTe je yCBOjeHO M YCTaBHM 3aKOH je M3rJacaH TakKO ga
je M30CTaB/LEHO CIOMMILANE€ CYBEPEHOCTy HApONHMX pemny6ivka.

Taxko ce HOBM YCTaBHM 32aKCH pa3ljlKyje OX CTapor YCTaBa, KOju
je ¥y 4un. 9 yTBphmMBao ma IIOCTOjM CYBEPEHOCT HAPORAHMX pemnybJaMKa, Koja
je ,,orpaHmMUueHa camMO0 IpaBuMMa Koja cy jnara PenepatuBHO] HapopmHOoj
Penybnuum Jyrocnasuju”, kao u ga PHPJ ,mTutu u OpaHm cyBepeHa
npasa HapoaHumx perrybamga”. JcTo TagRo crapu YcTraB y cBom ui. 10
IpoIm4CMUBaoO je xa je ,IDOTHMBAH YCTaBy CBaK¥M AKT YyIIEPEH IIPOTUB CYy-
BEPEHOCTH... HAapPOAHMX Dperrybauga”. ¥ YcraBHOM 3aKOHY, NaK, TOBOPU
ce y i 1 jenuHO O TOMe RJa cy Hapomu JyrociaBuje 'cyBepeHM M paB-
HOMpPAaBHM,” a HMUWITA CE€ He IrOBOPM O CYBEPEHOCTM HApPORXHMX pernybimka.
Y Be3M ¢ THMM NOCTaBUMJIO ce ¥ IMTame Aa au Tpeba cmarpaTu na 1o
YeTaBHOM 3aRKOHY CyBepeHOCT penybiamra moctoju mam He. OBO mnura-
e, NaK, HeOJIBOJUBO je OX IMTalma CYBEPEHOCTM caMe CaBe3He APIXaBe,
DHPJ.

Kao mro cmo peryy, YeraB ox 1946 mpomycusao je facy cymepene
u caBe3Ha Apxasa, ®HPJ, Kao u apmxaBe-4JjaHuile, Habonﬂe perryoy-
Ke. VMcTuHa, 110 ToM YcCTaBy, CcyBepeHocT penybauka je 6Gmia orpann-
yena cyBepenomthy PHPJ, amm je unmar mocrojana. MehyrmuMm, HOBu Y-
CTaBHM 33aKOH He TOBOPM HMIUTA ITIO3UTMBHO O CYBEPEHOCTM HAPOJHUX
penybimura. OH 0 ToMe mpocTo hyTv — He oxpebyje HM na OHa HOCTOjuU
HU Ka He mocToju. IIomTo je y mpensory Tor 3aKOHa IocTojana oapexnba
0 cyBepeHOCTM DpenybamEa, Koja je mocjie IIOMeHyTe IUCKycuje y 3aKOo-
HOAABHOM oxbopy m3bauyeHa, TO ce MOXE CMaTpaTM Aa TBOPLM ¥ CTaABHOT
3aK0HAa CMaTpajy Aa Ta CyBEepPEeHOCT HEe IIOCTOju. ANy M3 TOora IUTa Ibe-
TOBM TBOPLM CMaTpajy ¥ M3 M30CTaBbama oAronmapajyhe oxpenbe jomr
He ¥M3na3y ¥ TayaH OArOBOD HAa MMUTamke Ha JY 10 YCTAaBHOM 3aKOHY
IOCTOjU CyBepeHOCT peny6bsmka muayu He. IIITa HERKM 3aKOH 3HA4YM, TO, KAO
LITO je I03HATO, HE 3aB¥CM O MMLLbEHA H-eroBOr TBOpPLA, Beh on oHora
WTO je Taj TBOpal CTBAPHO y 3aKOHY Hammcao, Ox 3aKOHCKux oxpenaba.
Ilpema TOME, M Ha NMTare Ja JM HAIl YCTAaBEM 3aKOH YCTAaHOBJbaBa
CYBEDPEHOCT HapOAHuX pemnybnmuKa, He MOMKE ce OIArOBOPMTM HA OCHOBY
Tora IUTO je TBOpAIl[ TOr 3aKOHaA M30CTaBMO OApendby KojoM ce IMOTBP-
buBana cyBepeHocT peny06iyuKa, Hero CaMO Ha OCHOBY aHaJjM3e OHMX
oxpenaba Koje Ccy canp)XaHe y 3aKOHY, a Ipe cBera oxpenaba o omHocy
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OHPJ u pernybinga, OOH. O EbMXOBOj HapJiezkHocTy. CBaKaro je norpeb-
HO Ty asaym3y u3Bpunmru. OBAe oHa Hehe OuTM M3BefeHa A0 Kpaja He-
ro he ce camo GarmTy IOrJIen Ha OILUTE ITOCTaBJbame rnpobJema.

IIperxogHo Tpeba pacmpaBuUTHM M3BECHA OEAMMIIHO TEePMMHOJO-
IIKa, ¥akKo yYCTBapM CYLUITMHCEA IMTama. Hamme, YCTaBHM 3aKOH YIIO-
mpebsbaBa TPOCTPYKY TEPMMHOJOIMjy O napzxaBaMma. IlocToju, Hajnpe,
SHPJ gao caBe3Ha APKABa, KOjy 4YMHM CKYIl CBUMX HApPOAHMX Denyobiu-
Ka M LIeHTpaJHe, caBe3He BJjacTi. IIoTOM IOCTOjM Ta CcaBe3HA BJACT,
KOjy YcCTaBHM 3aRKOH MMeEHYje ,,dexepaumjom”. Hajlazx, mocroje HapoxpHe
pernry6imrge. Kang ce roBopyu 0 cyBepeHOCTM ApzxkaBe y ®HPJ, ouma ce y
Be3Y C OBOM TPOCTPYKOM TEPMMHOJIOTMjOM IIPBO IIOCTaBJba IIMTAEE O
K0jOj ce cyBepeHOCTM pajM, OOH. O CyBEPEHOCTH Koje Aprxase. To ycTBa-
PM 3HauM OMTame KOJMKO M KOjux ApzkaBa uma y ®HPJ — cemam uian
ocam. IIo TepMmHOJOrMju Y CTAaBHOT 3aKOHA, KAKO je Tymade pPemaKTopu
ILEroBOr TeKcTa, marjenano 6m ma mocroju ocam Apxasa y PHPJ, u To:
®HPJ Kao nenuua, CKyn defepaumja m peny6iamga, Kao IpBa; depe-
panuja, Tj. caBe3Ha ApXKaBHa BJAcT, Kao APYyra; u Luect pelybuauga.
JeaMHO TAKO OABajame TepMMHA ,defepaimja’ 3a O3HauaBame CKyIa
CaBe3HMX OpraHa M ILMXOBe BJIACTM MMa CBOr cmmcia. Ha Taj Hauyma ce
»denepannja”’ oxsaja oxn <PepepaTmBHe Hapoaue Peny6imre Jyrocnaa-
Buje, Koja IpeTcTaBjba CKYI ,,denepaimje”’ m penybiamika.

PepgakTopy YCTaBHOr 3aKOHAa HMCY AalM TEOPeTcKo objamimerse f1a
JM OBY TPOCTPYKY TEPMMHOJOrMjy Tpeba TyMauuTH y CMMUCIY KOju Ha-
BEeAOCMO (fa IOCTOjM OCaM APXKaBa) MIM CaMO y CMUCTY 60JbEer TeXHM-
YROr pasrpaHuyera OfHOca m3Meby cenam apxasa y Hauoj dpemepa-
mMju. AKO ce NOriiefla y JUTepaTypy, Buiehe ce fa OBAaKBO TEPMIHOJO-
IIKO pasnuMKOBame ymnorpebsmaBa Kensen (,Ommura Teopuja npaBa u
Apxase”, cpn. npesof, ctp. 302), Koju Kaxke:”... caBe3dHa ApiKaBa, TO-
TajHa IIpaBHa 3ajefHuIa, cacroju (ce) ox dexepaumje, LEHTPaJIHE
npaBHE 3ajefHMIle, M CACTaBHMX J[piKaBa, HEKOMMKUX JIOKAJHMX IIpaB~
Hux 3ajenumua.” OH KPUTMKYje TDajULUOHAJNHY TEOpMjy LITO ,,I0rpe-
IIHO uAeHTHMDUKY]e denepanyjy ca caBe3HOM ADPXKAaBOM Y3€TOM ¥ IL(eJM-
Hn”. IIomito ce mo Key3eHy ApmaBa cacToju ycTBapm u3 nocebHor
IIDAaBHOTr IIOPETKa, TO CaBe3HY ApPKaBy YMHM ,TOTajlaH” NpaBHM II0pe-
JaK, Koju ce cacToju Ox ,denepammje’; Kao LEHTPANHOr IIPaBHOI II0-
perKa, Koju obyxBaTa CBe CTAaHOBHMKE [ApP3KaBe, M HEKOJMKO JOKaJHUX
npaBHMX IOpenaka, ApXaBa-yjlaHMila, Koju obyxBarajy caMo mnojemuHe
JeJIoBe cTaHOBHMIUTBA, Ho, aKO ce KPUTMYKM pa3MOoTpu KesseHoBa KOH-
CTpyENMja, OHAa JMcroaja jacHO Ja HM OH He MOzKe Ja CTBOPMU I10cebHy
,»Tpehy IapmxaBy” OX caBe3He ApPiKaBe, Pa3JM4YUTy Of dbemepauuje M Ap-
JRaBa-wiaHuua. Hamme, mo memy, Ap3KaBa je IIpaBHM NOpPeRaK, Koju ce
pasJmKyje Ox APYTMX Iopefaka CBOjoM He3aBucHowhy, Tj. mnoce6HOM
OCHOBHOM HOpMOM. JaCHO je na caBe3Ha JpXkaBa, Kao ,TOTaJlaH” mpaBHU
opexaK, ycTBapu HMuje HMKaKaB nocebam MOpeRar, jep HeMa HMKAaKBY
nocebHy OCHOBHY HOPMYy — OHa je caMO MexXaHMyKu 30up nABe BpPCTE
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nopexaga: denepaTMBHOT, jeNHOr, M JIOKAaNHNUX, HEKOJMEMX, a CamMo Cy
OBM IIOpETIM CTBAapHO moceGHM mopeTiw, Tj. nmocebre papzxase. Kemnses,
moucra, Kaxe: ,]IpaBHM IOpefaK CaBe3He /ApPrXKaBe CacToju ce Of ILeH-
TpaJHUX HOpPMM, EKOje Barke 3a IEHY YMUTABy TEDPUTODPM]Y, M JIOKAJHUX
HOpMM, EKOje BazKe caMO 3a JeJIOBe Te Tepuropyuje, 3a Tepuropuje ,.ca-
CTarEWX ApxKaBa (Mim pgprRaBa-wramyma).” ” Kensen Huje Ouo mocnemaH
ceby, ma Ja TBPAM Ka je TorajllaH TIOpeAaK — nocefam mopemag, Koju
onpebyje CBOjy CONCTBEHy OOAENy Ha JBa Defa nopefaka — denepa-
THBEM U JorRanHe. Om TO HMje TBPAMO jep y CTBAapPHOCTM TaKBOT II0-
perxKa HeMma, IomTo cam epepaTHBHM IIopeAak ojapebyje Ty pacnozeny
u3Meby cebe u JIORAJNHMX IIOpenxaxa.

Joiur Mame ce MOXe C HEeHODMAaTMBUCTMIKOr INIeWMIUTa TEBPAMTH LA
je ©®HPJ jemma npzXaBa, depeparmja — Ipyra, a pemoybiure — Tpeke.
Jep ca TOr rjefuuUITa IPIKaBy HE YMHE HOPME, HEero OPraHyM ¥ HBUXO0Ba
BJIACT, KaRO TO ¥ JAedMHMIIY penaKTOpu YCTaBHOr 3akKoHa. IlocToje,
mebyTuM, caMoO ABe BpCTE TaKBMX OPraHa — caBe3HM (OHO IUTO Ce€ Ha-
3uBa ,,denepaimjom”) u permybimmruru. Hema HMRakBux Tpehux oprala,
oprara ©HPJ, Tj. TaRBMX KOju He Om Omim caBe3my, He Ou BpUDLIN
rmocnose ,,pemepanmje’, Hero Hege APyre IIOCJIOBE, KOju He OpuIIaznajy
Hu ,,denepammin”’ =HM penybamrama. AKO ce TEepMMHOJOIUKY Xohe yom-
IITe na HeLITO KarXXe u3fxBajamen TepmmEa PHPJ ox TepMmmuua ,,dene-
paumja”’, ouna ce Moxme pehu camo To ga PHPJ He 3Hauwm M0cebHY.
Opacasy, pasnUUUTY OX ,demeparyje”, HEro HLUCAOHY LEIMHY, MMUCAOHO
cjenumaBame IocebHMX opraHa ,dexepaimje’” Kao JApxase M OpraHa
penybirke, u mmuTa Biame. MozRe ce pakne pebyu na PHPJ mMa caMo
eHUUKAONEeOUCKO 3HAYEHe, a He IocebGHO.

Amn, u Kag 6u ce morya ,denepaumja”’ y 080M CMMCIY OXBOIUTHU
ox ©HPJ, mucaumo Ra 6u TepmmH ,,denepamnja’ 6muo HelroxmaH, jep Taj
TEPMJH yNPaBoO O3HA4YaBa OHO IITO C€ KN O3HAauMTM TepmuHoM DPHPJ,
Tj. 03HayaBa 3ajegHMIlY CBMX ADIKaBa-yjaHuia, Koja, Kao TakKBa, uMa
CBOjy COICTBEHY, CaBe3Hy, 3ajeqHiuKy BiacT. Hema cmmcia ycrabeHO
3Hayeme jefHOr TepMMHA Ha cuiIy MemaTtu. Ho, pernyu cMo Beh, Taj uan
6my0 KOju APYrM TepmMMH je M HemoTpebGaH, jep ce OHO LITO Ce IReIN
Ha3BaTi ,dexepauujoM’ yomnuITe He MOXKE OABOJUTUM OX OHOra IUTO C€
menu Ha3zBatu TepmuHom PHPJ. To cy HeoxsojuBe cTBapu. Hapoxnxe
penybiuke Rao LeNMHA, Kao 3ajemgumna, Tj. Kao PHPJ, umajy muaBecHy
CBOjy BJACT M CBOje OpraHe 3a BpIUEH-e Te BJACTH, CaBe3He opraxe. Bax
TMx cBOjux opraHa u Bjaacty, PHPJ ycTBapu He IIOCTOjM Kao IIOJM-
THMYKA ¥ NpaBHa II0jaBa, Tj. Kajy He Oy mocTojanm TH OpraHmM M BJIACT,
He Oy 6muno uu PHPJ. Otyx oba TepmMMHaA 3HAHE UCTO — TEePMUH ,,he-
nepaumja” 3Haum Bpcry umju je npunapnuuk PHPJ. OTyx Tpeba 3aKmy-
4YuTH HKa INOCTOju camo cenam japxaBa y oksupy PHPJ, u na ce mo-~
cTaBJjba CaMO BPJO DIPOCTO NMTame, KJACMYHO NMTAme Oa Ju CyBepe-
HocT npumnaga denepaumiu, Tj. PHPJ, uau nojeamHmuM penydamrama
Tako je nmurame BeoMa YINPOIIAEHO, M HEroB0 EBEHTYAJIHO KOMILIMKO-
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Bame MCTpaXuBameM na Ju cyBepeHocT mma DPHPJ, denepaunja wman
perrybange m3bermyTo. Crora mMoxeMmo nAa npebeMo Ha IpoyuaBare ca-
MoOr ImTama Bogehm payyHa O eBEeHTYyaJHOj MOIYHHOCTM ITOMEHYTOT KOM-
[IJIMKOBaH-A.

Iocaga cy 3ay3era JBa CTAHOBMINTA O TOM ImTamy. p. IIIgy-
Iepyl je M3HEO CTAHOBMILUTE Ja CYBEPEHOCT pernyOjamra He TIOCTOjH, U
pa3Byo ra y CBOM 4YJAaHEKY ¥ ,,ADXMBY 3a IIpaBHe M JADPYIUTBEHE HayKe“,
6p. 1—2 3a 1953. To je raeguiuTe AOLIIO OO M3pa3a y ¥ CTABHOM 3aKOHY
n30cTaBlbalkeM IIOM. oapenbe. Ipyro riepuiure je m3Heo Ipodd. ap. JoBaH
‘Bophberuh y cBOM KoMeHTapy ¥YcTaBHOr 3akoHa (u3n. ,,Caymxbenor mam-
cra ©HPJ” crp. 113—115). ITo memMy, HEKa BPCTa CYBepeHOCTM penybim-
Ka jour yBeK nocrtoju. Koje je ox OBMX TIJeOuMIUTA TAYHO, MJM j& TayHO
Heko Tpehe?

JAp. Inynepa cmarpa za ©HPJ, ogH. ,,deneparrja”, uma CHOJbHY
cyBepeHocT, a ga Hu PHPJ, omgH. ,demepaumja’, HuM HapoaHe penybam-
Ke HeMajy YHyTpalllky CyBepeHOCT. APTyMeHTM 3a TO cy cienehn. ¥V
COIMOJIOLLIKOM CMMCJIy IIOCTOjM CYBEPEHOCT pagHOr Hapoaa ¥ HaluMo-
HAQJIHA CYBEPEHOCT, alM He U CYBEPEHOCT penyObimkKa Kao TaKBUX. Y
OpaBHOM CMMCIY, IIag, penyOJuEe “HUCY CyBepeHe 3aTo WITO Cy ,Hafg-
JIeXXHOCTM deflepaliMje TaKO IIMPOKE, a 3aBMUCHOCT penybJMEa Of Ibe
TAKO BeJIMKa, [a Ce O HEeROj APIKAaBHOj BJIacTM penybsyKa Koja HMKAKO
HMuje IMOABPrHyTa APYroj BMIIIOj BOJbM M KOja ce He M3BOAM M3 BUIlle
BJIACTM HE MOIXKEe TOBODPMUTHM’’, HEro ce BJacT penybiuke ,m3BoAM U3 Ap-
XKaBHe BJjacTu depepanmje”. demepanmja, oner, Huje IIPABHO CyBepeHa
npema penyGaMyYKMM OpraHMMa BJacTy, jep ,ydeluhe penybmamra”, ka-
JXe pajwe ap. llIHymepJ, ,,y BplIewmy BJacTu depepanuje Tako je 3Ha-
yajHo ma depepaumja 6e3 Tor ydyemuha He caMO Aa He MOIKe Ia IIOCTOJU
Hero He MOXKe HM Ja (QyYHRUMOHMIUE”, jep caBe3He 3aKOHe BplIe pe-
nybnuge, jep peny6amge xeserupajy cBoje mociaHuke y CaBe3Ho Behe
urn. Penybnuke He IIpeHoce CBOjy CyBepeHocT Ha degmepauujy, jep je
oBa pobmuja HemocpexHo ox Hapopa. HammoHasHa OCHOBa He MOJXKe Ce
cMaTpaT AOBOJbHOM 3a CyBepeHOCT penybimia. McTuname CyBepPeHOCTH
3HayM M3BECTAH aHTAroHM3aM, a KO Hac Tora HeMma, na 3aTo HeMma Hu
HOJMTUYKE OCHOBe 3a cyBepeHocTt penybinura. ©HPJ, ogH. dexmepaunja
(np. IWuygmepn ynorpebibaBa oba u3pasa NoAjeAHAKO M He YMHM TEP-
MMHOJIOIUKY Ppa3JMKy KOjy 4YMHM YCTaBHM 3aKOH M O KOJjOoj CMO TOBO-
puaM), cyBepeHa je y MebyHapogHMM OZHOCMMA, jep HMJEQHO IIpaBo M3
Te objacTM He npumnaga penybiamkama, Te ,,JIOCTOjuM TaKaB CYBEPEHUTET
demepauuje y crnosbHum opHocuma. @HPJ Huje 3aBUcHa OX Tybe Boibe,
BpUIM CBOJy BJIACT HE3aBMCHO M KOHAYHO M He M3BOAM CBOja ITpaBa M3
Ipyre BOJbe”. ‘

Hajzan, ap. llInygepn cMmaTtpa pga cy penybumge apraBe, MakKo
HMUCY CyBepeHe, jep ,IIOCTOju KpPyr InpaBa penybimka KoOja OBe Bpiue
caM0 Ha OCHOBY CBOr COIICTBEHOI yCTaBa, CaMOCTaJIHO M HE3aBMCHO OX
denepaunje”. ,,AKo cmarpamo”, kame ap. llIryxepn pnake, ,,Kao Kpu-
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TepUjyM APMaBHOCTM INPaBO HE3aBMCHOI BpIIea BJACTY ¥ IOTJEny
COIlCTBEHMX 3ajaTaka, OHJa 3amucTa Haule perybiuEe umajy OBO Ipa-
B0”. ITopex Tora, HOCTOjU ¥ IOMUTHYRY pasJor fa ce pernybiuge cma-
Tpajy ZAp’KaBama -— HamMme, Halum HapoAu joir uMmajy ,,jagko ocehame
HaMOHANHE UHIMBUIYATHOCTU’, MMa jJOII XETEPOTEHOCTH, M ITOJMUTIIKU
O 6MJIO LUTETHO He TBPAUTU Aa Cy pemybiuge Ap3XaBse, TUM Npe LITO
yCTaBHM TEKCTOBY OMOryhyjy OBarBO TyMauewe. Hanmpormus, HapOJHM OX-
6opu HuCYy IpIXaBe, jep, MaRO BpIIe BJACT CAMOCTAJIHO, UIIAK MOpaj”
Ty BJAcCT ,,BPUIIUTK Yy OKBMPY ONIITUX MHTEpeca, Tj. Yy CRJIAZY C OCHOR-
HUM HayejuMa npaBHOr noperka ©HPJ 11 ¢ OCHOBHMM IIPaBIEM H-EHOT
COIMjaNmMCTUYEOr DPAa3BMTRA”, U jep BUIIM OpPraHYM MOTY HMIUTHUTH OX-
NyKe HapopHor oxmbopa m oxbope pacmylrraTy, WITO He MOTY Yy OXHOCY
Ha peryOJauKe.

IIpod. np. Hopbesuh Raxxe ma M cama, MaKo HeMmMa oJperbe
cmmyHe uyn. 9 m 10 VYeraBa ox 1946, ,,demepaumja wmrutu u 6pamm cy-
BepeHa NpaBa HApOOHMX penydonmMKa y u3BecHoM cmycay’’. Omvax Imo-
TOM, OH KRaxe: .JcruHa, Ta ,CyBepeHa mnpapa”’, UMau ,CyBepeHMUTET Ha-
ponHe penybinge”, He OfHOCe Ce Ha KJacUIHM THUII ADIKABHOT CyBepe-
HuUTeTa, HAapoO4yMTO YRKOJMEO Ce Taj ‘CyBepeHMTeT Mu3pazkaBa y MebyHa-
pomgHonpaBHOM MHIMBHUAyanurtery”’. IIpod. HopbeBuh Haj3ag 3armyuyle:
,AJNM U3 Tora cBera 3aRJBYYUTM Ja HAIl YCTaBHM 3aKOH onbanyje v
LeIMHM U Yy CBARKOM AacCleRTy NUTame CYBEPEeHOCTM y Be3y ca HapOTHMM
penybamurama, 6muso Ou mpepaHo M HeETA4yHO, jep cam ujaH 1 YcTaBHOT
3aROHa ucTMde ga je JyrociaBuja ApsRKaBa cyBepeHux Hapojaa’. Ilopen
TOora, HM y jemHoj cpemepaunyju HeMa HeOrPaHMYEHE CYBEpeHOCTH IpIKa-
Ba-4yJaHMLA, Kao IITO Cy M ADPXRKaBe YOIILITe orpaHudYeHe MebyHapomHMM
paBoOM. ,,JI3BECHM OTPAHMYEHY CYBEPEHMTET HallMX HAPOAHIX penydSnu-
Ka uMao 61 CBOj OCHOB y CYBEPEHUTETYy HUXOBUX Hapoja, a MaTepu-
jasHy NOTBPAY y NPaBy PajHOr Hapoxa penybisyuge Ha HalVOHAJIHY Te-
puTopujy, Ha NMyHY PaBHOINPABHOCT y CaBEe3HOj APMaBY, HA CaAMOCTAJHO
chopmMupame opraHa BJIaCTHM penybiauke, Ha 3aROHONABHA IIpaBa M T.CJ.
Penybnmke cy IOprRaBe, a JpiRaBe 6e3 CyBepeHux INpaBa He Mory 6uTu’.
W3 cBera oBora HUje jacHo Kago Ap. BHopbesuh yommure cxBara cyBe-
pEeHOCT ApFasBe, Tj. lITa cMaTpa CyBepeHowhy JApXXaBe, MAagO je jacHO
oa MUCaIM Oa cyBepeHOCT penybamra (MCTMHA, He IIOTIIYHA) MIIAaK [10-
croju. Tagobe ce He BuAM na Ji M Ap. Bopbesuh, Kao ap. IIHynep.s,
cmatrpa ma <PHPJ, oxH. ,dexmepaumja”, Mma camMO CIIOJbHY CYBEDEHOCT,
UM, NaxK, CympoTHO TOMeE, MMCJIM Xa MMa M yHyTpawmy. OH, Joayue,
Kaxe na je MebyHapoRHM MHAMBUAYANNUTET KOX HAC ,0JdyyeH y Jyro-
cJaBMju Kao CcaBe3HOj ApPXaBM M eAepaurju Kao HPETCTaBHMKY CY-
BepeHurera y MebyHapoaHyM omEOocHMMa’. M3 rTora 6m m3uumimo gma je
DHPJ #ocuaay cyBepeHOCTH, a ,,enepannja” npercTagsHux Te cyBepe-
HOCTM ¥y MebyHapOAHOM mnorieny, wro 6u 3Haunao na Hir PHPJ vy ,,ce-
aepanmja“ HeMajy YHYyTpallBy CYBEPEHOCT. ANy, TO MIIaK HI{jeé CUTYDHO,
jep ce np BopbeBrh HMje UIPUMYHO M3JACHMO Y TOM CMMCIY.
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IIpeTpecMO OBa IJIeOMIIITA.

IIpBOo IDfTaEe KOje ce IOCTaBjba IIPM NPOYyYaBawy efepaTuBHE
ZpFEAaBe jecTe IMTame je JIM TO CJIOZKEHa WMJIM IIPOCTa ApXaBa, Tj. je au
TO jedHa ap3kaBa MJIM CTBApHO MOCTOjM B8uule OPIKABA, CACTABBEHUX Y
jedny. OBO mmMTame je, OIeT, TEeCHO IIOBE3aHO C IIUTAmeM CYBEPEHOCTM
npIxEaBe, Tj. ¢ IMTameM Ma Jif je CyBepeHocT OMTHA KapakKTepMCTHMRA
CBagRe IprXaBe MJM MOIKe IToCTojaTu ApzraBa U 06e3 cyBepenoctu. OBze
ce MOXe 3ay3eTu U jemaH ¥ APyTu cTaB. Ho, aKoO ce y3Mme CTaB na Ap-
XaBa He Mopa OMTM cyBepeHa, OHZA ce II0CTaBJba IIUTAILE PA3JIMKOBAKA‘
u3Meby ApzaBe ¥ APYTMX HOCMJana BJIACTM Yy JpPZKaBy, a IIpe cBera
camoynpasmux jemummma. Cras gap. IIIgynepsa je y u3BecHO] Mepwu
eRJIeKTHIaH: mo memy, PHPJ je cyBepeHa, mpemMa WMHOCTPAHCTBY, aju
Huje cyBepeHa YHYTpa, a penybamge Hucy cyBepeHe. He camo, HakJe,
na apmaBe MOTy OuTm u 6e3 cyBepeHOCTM, Hero 4YakK jeflHa ApIKaBa MOXKE
uMaTy CII0OJbHY a HeMaTM YHYTPallky cyBepeHocT. OBakaB CTaB MMa
CBOJjy JOIMKYy, jep CRym penyoamgra, Koju umam DPHPJ, 3amcra MoxEe
OuTH U jecTe CyBepeH IIpeMa MHBOCTPAHCTBY, & fla Cé MIIaK CBaKM OX II0-
jenmuMx meroBmx dYjaHoBa, ©HPJ Rao dexepaumja, u3pas TOr CKyIa,
Rao ¥ perny6iwEe cBakKa IocebHO, MOr'y 3aMMCJMTM Kao na Hemajy YHY-
Tpalky CYBEPEHOCT, jep CBaKa pacHoja¥ke CaMoO jeJHMM JeJIoM cyBe-
LeHOoCTH.

ITa umrag, MMCIMMO Ja je TaKBO TJIeAMINTE HEOAPIKMBO.

JIpxaBe, mucaumo, Hema 6e3 cyBepeHOCTM. VI3meby MHOro6pojHMX
CTVIIEbeBa BMIlle MJM Makbe CaMOCTaJIHMX HOCMJIalla HOpIXKaBHE BJACTH
MUCIVMO Aa APIRaBOM Tpeba Ha3BaTM CamMO OHOI' HOCMOLA BJIACTU KOju
je cymepen, Tj. npaBHO HeorpanmyeH. To M3jJa3y U3 caMme CYIUTMHE IpP-
JKaBe Kao KJIaCHOr arapara 3a Hacu/be. 3a OfprRaBame KJjacHe BJaja-
BYUHEe, ApXKaBa MOpa pacroJiaraTé HeorpaHmMyeHmMM (y HIPaBHOM CMMCIY)
HacuibeM. VHaye je OHA caMO NOTYMILEHM Ae0 HeKe Opyre ApiRaBe, OOH.
opybe mpyre Kjace. ARKO JZprRaBa mMopa OuTM cyBepeHa, OHZA je HeMoryhe
Ja ce CyYBepeHOCT Lerla, ma fJa IIOCTOju caMoO IIpeMa MHOCTPaHCTBY. Jep,
KO je HeorpaHudeH IIPeMa MHOCTDPAHCTBY a OrpaHMYeH YHyTpa, Taj oner
Huje cyBepeH. CyBepeH je caMo OHaj KO je IPaBHO IIOTIIYHO HEOTPaHMYeEH.
C Tor rnemuiuta y3eTo, ApIRaBe-uJiaHule depepaunje, 6yayhm na Hucy
cyBepeHe, HUCY HM HpIKaBe, U depepauuja Huje HMKARKBa CJIOXKEHa Ap-
2XaBa Hero camo JApIKaBa C BUCOKMM CTYNH-eM JHAelneHTpanmu3aumuje. Pa-
3qura usmeby denepaunje m mgeueHrpaausanymje y OOMYHOM CMUCIY
peun Omyna 6u y TomMe 1ITO Kopn dhexmepaunje dpenepaTMBHE jeaMHMULE
Y4ecTBYjy Kao TarBe y popMMpamy BOJbe LIEHTpalHe, deaepajiHe BIACTH,
IOK KOX oOuuyHe JelleHTpaJm3ammje JMAeleHTpaau3oBaHe jeamHule He
Y4ecTBYyjy Kao TakKBe y TOM (oOpMUpaAHY.

OBakBO rJyjegmiuTe, Kao ILUTO ce 3HAa, Huje npuxsaheHo ox cBux. ViMa
MHOI'O Teopyuja o KojuMma je apixkasa MoryhHa 0e3 cyBepHOCTM, Kao M
Teopuja Io KojumMa je cyBepeHocT Moryhua 6e3 amconyTHe NpaBHE Heo-
rpaHMyeHocTy, 0 KojuMa je MoryhHa orpaumyeHa cyBepeHocT. Hama ce
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YMHM fa je Haj3200KRUje y3eTu [a je ApXEaBa CaMO OHa opramM3anuja
Roja je cyBepeHa (ocTaBipajyhm jemMHO nNMTaxe IHEHOT EBEeHTYaJHOT
orpaEMdera MebyHapOAHEMM [IDaBOM), & Aa je CYBEpeHOCT jeIyHO IPaBHO
arcoayTHO HeOorpaHMYeHa BJacT (ceM IoM. npobrmema orpammMtderma Me-
bynapoguumM mpaBoM). Ay, He Tpeba 3abopaBuTu jJa ce oBAe He panu
HMM O KaKBOM CYIUTHMHCKOM IIMTAEmY HEro caMO O TEPMMHOJIOLIKOM OUTALLY,
OOH., ¥ HajbosweMm cay4ajy, 0 IMTamy IIPaBHOr KOHCTpyHCama CTBap-
HOCTM, O IMTaAKY HAj3200HUjez HaYMHA M3parkaBamba CTBApHOCTM IIpaB-
HMM KOHCTDYRLMjama u mojmoBuma. KOHCTpyKuMje cy Haj3rogamje Kaxg
¢y jacHe mu ,umcre”, 6e3 MewroBuTMX eyieMeHaTa. AN KOHCTDYEIlMje He
Tpeba y3auMmaTy 3a CTBAPHOCT. JpyTuM pedrMa, xoheMo sm MM jeRHy Io-
JIUTHMYUKY OpraHM3alyjy, CTBApHOCT, Ha3BaTM MAPXaBOM MIM He, pena-
TMBHO je 6e3HauyajHO, ITOX YCJOBOM Aa TAYHO ONPEAMMO IuTa 30BeMO Ap-
JXAaBOM M Aa OAPENMMO OAHOC CTBAPHMX NOJUTWIEMX OpraHu3daijyja mpema
Haloj KOHCTPYRUMiM KOjy Ha3uBamo jpxaBoM. OTyx MM cMarpamo Aa,
II KaJl YCBOjUMO OBaKaB CTaB, TMME He nobyujaMO YMEEHMUY ZJa IIOCTOje
MHOTODOPOjHM CTYIIHEBM IOJUTHMYRMX OPraHmM3alpja, KOju Cy CINIYHM
Mmeby coboM, ¥ Ja TM CTyNHeBM MAY OX arlCOJYTHO HEOrPaHWYeHUX, Tj.
CyBepeHMX ¥y HallleM CMMCJY, IIDEKO CBe BMIIle M BUIIE OTPAHMYEHMX, A0
CcacBUM 3aBMCHMX OpraHmsanmja. XohemMo JM MM TEPMMH JpXaBa U Cy-
BEPEeHOCT DPEe3epBMCATM CaMO 3a arCoJIyTHY IIPaBHY HEOTDAaHMYEHOCT MU
3a KOju OO HMIKUX, HAEIMMMUYHO OrpPaHMIEHUX CTyNHeBa, TO je CTBap
KoHBeHyuje. BUTHO je Ra 3HaAMO Ja TM CTYNIH-E€BM IIOCTOje M na MX pa3-
JUEYyjeMO NPMMEHOM OJXroBapajyhuMx KOHCTDYRUM]A M TEPMMHA.

JcTuHA, HAIIEM TIJIeMIUTY Ce MOIy CTaBMTM M3BECHU IIPUTOBOPH.
IIpaBHO IlOCMaTpaHa, Halla aHaJju3a ce He MOXe ocnopaBaTy (IIoj ycJjio-
BOM IDETXORHOT cIiopa3dymMa OKO TEePMMHA, OAH. IIOjMa M I-eroBe cajp-
JKuHe). Al ce MOXe HAcynpoT Tome pehyu Aa je Tako CTpOro u ,,YmMcTo™
onpebeH I0jamM CYBEpPEHOCTM CYBMIIE ,4YUCT“ M ,CTPOTr“, Kao upeaHa
reoMeTpucEKa Tena, KOjMMa y CTBAPHOCTM HMIUTA He OXAroBapa NOTITYHO
6e3 ocraTra. Momxe ce pehu ;na c ritemminTa APYILUTBEHO-TIONMTUYKE Deaj-
HOCTM He MOXXe HMIJe M HuKax na ce nahbe ApXKasa KOja MMa TaxKmy
TIOTNYHY, arconyTHy cyBepeHocT. CyBepeHocT 6u 6muna jemHa Bpcra rpa-
HMYHOr I10jMa, KoMme Om CTBApHOCT TeXMJIAa He ROCTHRyhu ra HuRapq.
Y mpuior TOora MOXKe Ce HaBecTM [a, Ma KaKO CTPOro CXBATMJIM CyBepe-
HOCT, UITaK MOPaMO AONYCTUTHM M3BECHO H-eHO OrPaHMuere mMebhyHapogHuMm
npaBoM. AKO je TakKo C JpxXaBaMa KOje Cy HEOCIIOPHO CyBEpPeHe, 3aIluTo
He 61CMO OHJa MOTJIM CMaTpaTy CYBEDEeHMM, RakJje APrRaBaMa, M ApiKase
— unaHuue dgenepaunje, Koje cy JAOAYyUIe OrpaHMUYEHMje CyBepeHouihy
denepauyje Hero LITO Cy MPOCTe ApP¥KaBe OrPaHMYEHe cyBepeHomthy me-
bynaponuor npasa, anu KOje Cy MIAK y TOJMKOj Mepy CyBepeHe ja ce
JAcCHO pPa3yIMKY]y OA OYMIJIENHO HECYBEpPEeHMuX HOCKuJIalla AP3KAaBHE BJACTH,
on mdeueHTpaau3oBaHmMx jeamHuua(l). 3aucra, u3Meby nApKaBe-wIaHMUIIE

1) OBaKBO TrIEAMWUTE j€ IOTILICAHM 3AcTyrnao y CBOM ,Matepijamy 3a u3y-
Yyapam-¢c TCOPMje ApiKaBe 5 npasa’’, I K., cTp. 129, 3¢ cMarpa ra, Kao IITO ce
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denepanmje ¥ AeNEHTPANW3OBaHE jeRMHMIE MOIKE IIOCTOjaTM TaKO Be-
JMEA pa3nuEa y CTYIHbY U oOMMYy HAmJIEeXRHOCTHM, Ja Ce MOXKEe OCETUTH
Kao K8aAUTATUBHA pa3nuKa m3meby mux. Haxxanoct, Ta pa3iamga ocraje
camo haxTuuxa. IIpasno, HeMa HMKAKBe JApPYre pDa3jMRe CeM OHe XO0jy
CcMO HaBeJy, a Ta Huje ROBOJbHA Aa O6u ApmxaBy-ujamuiy depeparpje
npebarpina U3 o6yacT AeneHTpaJM30BaHMX jeamEMIla y obJiacT AprKaBa,
OOIITO HeMa cyBepeHocT. CyBepeHOCT je MoryhHa jegmMHo y RoOHdenmepa-
My, amru Taga, omer, Huje MoryhHa HMRARBa UEeHTPaJiHa JpiXaBa Koja
61 mMMana CyBepeHOCT, M ONeT HeMamo CJIOXKEHY ApPIKaBy.

Cea pmocap mpepylarada penerma OBOT NnpobiieMa He 3af0BOJbABajy.
AxO ce nocmarpa hOpMaJHONPAaBHO, KOL denepanyuje Hema CIOXEHe AD-
XaBe, jep HeMa CYBEPEHOCTM ApXKaBa-4llaHuna. IIPDaRTMYHO IrOcMaTpa-
jyhu, nax, moxe ce pehm na ApmaBe-unaHuue (pepepammje wecTto ymEM-
Bajy TAaKO BMCOK CTyNam ayTOHOMIje Oa C€ MOIKe MPAKTUYHO (Tj. 3aHe-
Mapyjyhu u3BecHe ,IpelIEe“) TOBOPMTM O EBUXOBOj CYyBEpEHOCTH. AJMn,
MPaKTUYHO [IOCMaTpaik-€ HMje ~PAsHo, HEero MAKTUYKO II0CMATpame.
DakTUYKO HapacTame CaMOCTAJHOCTM OO CYBEDEHOCTM IIOCTaje INpaBHO

BUIJBMBO TERK Kan KOCTMTHe CTYHAK AaIcoJyTHe HEeOrDAaHMYEHOCTU OMUJIO0
KOjoM Ap>RaBHOM Binamhy. OTpaHMYEHOCT pIKaBe MebyHapoZHMM IpaBOM
WIIaK je HeCPaBE:EHO Maiba O OTPAHMYEHOCTM ApIKaBe-ulaHuIle Biamuhy
deneparmrje. Tayro je, MCTMHA, fa ce OBRE DaguM O UMTABOM HM3Y IIpe-
JIa3HMX CTYIIEbeBa M3 HEeCYBEPEHOCTM Y CYBEpeHOCT, M jJa ce Taj Hu3
MOpa jeqHOM HACUJIHO NPEKMHYTM yTBDbuBameM fa AOBAe uMMa a ofgaBie
HeMa CYBEDHOCTHM, M fla Taj NPEeEKMA He MOXKe IOTIYHO Aa M3pa3yu cTBap-
HOCT KO0ja je CBa y Ipenasmma, ajgu My NPOTMB TOTA He MOMKEMO HMINTA.
Ty ce pagn ycrBapm o cyrRoO0y m3meby Hamer MuULLeHma X I[I0jMOBAQ,
KOjU Cy M3pasuTO AMCKOHTUHYMPAHM, ,MIPEKMAHM®, M CTBApHOCTM, Koja
je KouTMyHMpaHa, HENpPEKMAHA, M KOjy MM 3aTo He MOIKeMOo HOTIIYHO
Ia M3pas3mmo.

AXO CMO CBeCHM OBe YCJIOBJLEHOCTM HAlMX I10jMOBa M TepMMHA,
OHJa ce caMyM TMM pellaBa HM3 MOryhHMX Heciyararba. AiaM jeiHO MIaK
ocTaje — ago ce Npu3HA crHobHa cyBepeHcer PHPJ, onpa joj ce mopa
NIPU3HATM U YHYTDAUIIEE CYBEPEHOCT. Jep MHadYe HEMa CYBEDEHOCTY YOII-
LITe, CeM aKO Ce IOf TUM 'repMpiHoM xohe pa pasyme cacBMM ApPYT™™H
nojaM. Mwucanumo, Meby'rww na 61 Takam 6Ho npotuspeya, jep 61 mMopao
ma 6yme oTapuiuke OBaRaR: CyBEpPeHOCT Je BJIaCT Heorpax-m'-xeﬂor penra-
Batbd 6MI0 CrIOBHUX 6UHE VHYT ar.msle rintaina fApxidBe. TagaB mojam
He 6u 6;40 I'IOJaM cyaepenoc'm TJ Heorparmqeﬁe Bnacwx, Jep Je HeMO-

Tpa, u O6PHYTO.

U3 cBera BUAM, M HaHac Moryhrmm, IIOR YCJOBOM Aa ce TaYHO AedyHuy 10j-
MOBM M TepMMHM. ANM MMuCIM [a je 3rogHuje (Jep je memarowky ,ductujed u
,;jacHuje’”) RPYro. riemu
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C mgp. ITuynepsom Gyucmo ce, magye, CIORMUIM A2 HEMa CYBEpPEHO~
ctu peny6umga, anmu mucamumo na PHPJ mMma m yHyTpammy a He caMmo
CITOJbHY CYBEPEHOCT, M Oa PenyoJuEe HuCYy ADPZKaBe.

Pa3srnenajmo Oizre aprymenTtre ap. IIInymepna. OH TBpEM nOa
$HPJ HeMa YHYTpAlUky CYBEPEHOCT 3aTO IUTO OHA He caMoO Aa He 6
MOrJia IoctojaTtm, Hero He Om morsa HM yargimonucaty 6e3 perrybamga.
(Mucaumo Ra je mocrojame M (PyHKIIMOHMCal€ MCTa CTBap, jep Hema
nocrojama 6e3 dyHRIMOHMCama, M 0OpHYTO). KOHRpeTaH pasJior 3a To
jecTe ImITO caBe3He 3aKOHe BpIlUe penybiamKe M IUTO penybauKe Imaby
YyeTBPTUHY ItocnauugRa y Case3Ho Behe. Ilopen Ttora, HaBoau np. Illay-
Iepa, TH nocnaEuuM uuHe Behe Hapopna, a CcaBe3HM MOCHAHMIM Cy Be-
3aHyM 3a paj HapoAHmMx OAGopa Ha wuMjeM NOAPy4jy cy u3abpannu, 1 pe-
ny6nauge Bpllle HaAA30p Haj HapoAHuMM oxbopuma, KOju BplUe Ipomnuce
denepauuje. Hujeman on OoBUX pasJjora He Hernpa CyBepeHOCT SOHPJ
y omHocy Ha pemybsmge. Hajnpe, mujefHa ApmaBa, Ia HM NpOCTa, HE
Moxe Ra cyHEuMonMiue (Hi Aa Iocroju) 6e3 HMEUX OpraHa BJIACTH.
Unag je TakBa JApIKaBa CyBepeHa, jep Cy TM OpraHu HIOKHM, Tj. 3aBuce
On e, U jep MM HamJIemHOCT oxpebyje Gaimr camMa Ap>RaBa. ApPryMesTH
np. IlIHynepsa OYMIJIERHO He CTOje, jep M OH caM HaBOAM Ja HapPOMHI
onbopu Bple IMpoInice, Tj. 3aKOHe deneparyje. Jinag, HapoxHu ox6opm
HMCYy pa3Jjor mro denepanmja HeMa CyBEpeHOCTM, HETO caMmo pemrnybJike.
BuTtHO je ma cy M HapoAHM oabopyu Kao M penyoamMire MOTUME-€HM dene-
pauuju, a He obpHyro. Kosnro ke BiacTM mmaTu pemyOiaMEe, TO oxpe-
byje denepaumja. Jegmunu MoryhHyu aprymeHT pp. IIHynepna 6u 610 oHaj
na penybamge ydecTByjy y opmupamy opraHa denepauuje (cname ye-
TBpTMHE NociaHuka y Behe nHapona), Tj. apryMeHT Aa Boke chefepanuje
Hema Oe3 ywewha Bosba penybianKRa Kao TakBMX. AJM HU Taj apryasenr
He CTOju y HalleM Cay4ajy, Kao IUTO heMO TO HOXPOOHO WMIJIOFUTH
KacHuje.

Pasmorpumo aprymenrte np. Illuynepna ma cy penydauke ApIKase,
“aKo HuCy cyBepeHe. OBa Teopmja je moO3HaTa; HY CY HAPOYMUTO pas-
euny JlaBaHg u JenuHeR Pa3nNuUKOBAMLEM APIKABHE BJIACTM OX CYBepe-
HOCTM, KOja MOXKe, aliyu He MOpa, OMTM HmeHa RapakTepucTurRa. Kao mTo
je mo3Haro, JlabGaHp je cMarpao Ra KapaKTEPUCTURY JIpX»kaBHe BJIACTH
YMHM TO LUTO j€ OHA OPUTMHEPHA, CAMOHMKJIA, Tj. APXaBa je caMa CTBapa
a He pobuja je Hm OX KOr APyror (Kao LUTO, HAIPMMED, OIIUTHHA KO6Mja
CBOjy BJIaCT OX ZpP:KaBe), a JeJMHEeK je TOMEe JOoJaBao M TO IUTO APXKasa
uMa NpaBO CaMOOPraHM30Bam:a, KOje BPIUNM CBOjUMM YCTaBOM M 3aKOHMMA,
OOK OIMUTMHA TO HeMa, Hero IpuMa CBOjy OpraEu3anmjy Ox ZApIXase.
Kago je mo3HaTo TakKobe, OBe Teopuje Cy m3a3sajie MHOrobpojue m mo
HalleM MULULbLEH:Y ONMpaBAaHe KpPUTMEE (KOA HAac je Hajbolby KPUTUKY
nao C. JoamoBmh: O papxaBy, I Km.), y umje ce wusHomwerme Hehemo
yOyLrraT.

Ip. lIaynepn He ARaje HumTa 60os/be passiore 3a Teopujy na cy

Hale penyOJuKe IpxKaBe, MaKo Hucy cysepene. O cMaTpa fAa je KpuTe-
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pujyM ApXaBe NMPaBO HE3aBMCHOT BPLIEE:A BJIACTHM y IIOTJIERY COIICTBEHMX
3aslaTaka. MebyTtuMm, TO HmMje JacHO, M MMCIMMO JOa Ceé MOZKE CXBaTUTH
jemMHO y TOM CMMCIYy Aa Cy y BpLIEERY CBOje HaAJEXKHOCTM DeIryOim-
Ke He3aByCHe. AJI Cy M CBe caMOyIIpaBHe jeauHulle MCTO TaKo Hesa-
BucHe. OcTaje ummb-eBMIla Aa je HaAJeXHOCT penybimEa mmpa, ajaM OHA
Huje moBOJbHA na OM OBe mocrajie IpXaBama, M Ap. HIHyaepJ, yocra-
JOoM, ¥ He cMmarpa Ty Behy UmpMHY apryMeHTOM.

Ipyru je pas3Jyior NHOAUTUYURM — MOJMTHUIRM OM He3rogHo 6mio
cMaTtpaTy xa penybiaure Hucy apxase. Hu oBaj apryMeHT ce He MOXKe
npuxBaTETH. Hac y Hayum He WHTeEpPecyje I1uTa je MOJMTHMYKM 3TORHO
uIM Hey TOM CcMUCIy jna Tpeba HayyHe TBPAM:E [a IpmiiaropaBaMo TOME.
3a Hac je BaxHO jecy Ju penybamuye AprKaBe MJIM HE, M MU TO MMaMO
ra yTBpmuMo 6e3 o063uMpa Ha ITONUTUYUKY OIIOPTYHOCT TaKBe TBDXALE.
AKO je moMuTHMYKy HEe3TrOOHO na perrydyMKe HyCYy Ap3RaBe, OHZA TO CAMO
3Ha4YM na ux tpeba ywunuru ApIRaBaMa, a OHe He MOI'Yy NOCTATU IpXKa-
BaMa NPOCTMM 7NPOAdULEtbes 33 TAKBe OJ CTPaHe IIpaBHe HayKe.

Jp. IITuynepsn HaBOAM M HeraTMBHE apryMeHTe, IIoKalyjyhm na Ha-
poaHM ombopm HMCy ApiRaBe. VI3 Tora u3ja3u fa Cy PEnydoiauEe Ap:kase
3aTO INTO HAPOXHM OAOOpPM BpIEe BJIACT ¥y CKJAAY C ONIITUM WMHTErecwu-
Ma, IITO 3Hayy — ¥ CEKJaAy C OCHOBHMM Hauejmma npasa PHPJ.

OBge ce pamgu o0 oponmcy cT. 4 winanHa 21 Omiurer 3aKOHa O HaApom-
uuM oxbopmuma, y BE3M ca CTABOM 2 MCTOr 4yjana. Ilo cTaBy 2 ,,y IOCJIO-
BUMA KOjuM HUCYy ypebeHM 3aKOHOM MJIM OIIUTMM [POIMUCHMMA BUILUUX
IP3RKaBHUX OpraHa” BMIUM JP3KaBHY OPTaHM MOTY MOHMILUTUTH MM YKMU-
HYTM aKTe HapoZHmx oxbopa ,Kojuma je moBpeben omuuty muTepec”. ¥
cT. 4 ce medummine Ta moBpena. OHa ,II0CTOjM Kaj Cy aKTM HapPOLHOD
oxbopa MM E-ErOBMX OpraHa y CYIPOTHOCTM ca OCHOBHMM Hadeamuma
npaBHOr noperka P©HPJ wuay ca OCHOBHMM IIpaBleM IREHOr COomyMjaam-
CTMYKOT pa3BuTKa”.

OBakBuM nOponyucMMa ce BMIUMM OpraEmMMa [aje nmpaBo jga MOry
LEeHUTH y U3BECHOj MEepM M LEeJMCXOOHOCT OHMX aKara HapomgHuX oxbo-
pa KOju# Cy JOHeTM Yy IIOCJIOBMMA Koju HuUCy ypebeuu 3aronoMm. Kan cy
nOCNOBY ypebeHy 3aKOHOM, BMIIM OPraHM MOI'y Ja ILIeHE CcamMO 3aKOHM-
TOCT. AJM je M OBa OlleHa LEeJMCXOXHOCTM OrpaHmMyeHa AedUHMOMjOM
LeJIMCXOAHOCT) KaoO CKJaza C OCHOBHMM IIPaBHMM HadeJamMma M IIpaB-
neM pasBuTKa coumjammuama. 3a arre penybimKe OBaKBM IIPOMMUCH HE
nocroje, Tj. penybauke croGonHO pafie Y OKBMPY 3aKOHa M LEIMUCXOL-
HOCT IBMXOBMX aKaTa HMEO HE MOxKe [Oa LeHM.

Ho, oBaj aprymeHT He mpe y HPMUJIOT cTaHOBMIUTY Ap. llIxyzmepaa.
VI3 npocTOor pasjyiora LITO Ceé OBAKBO IIPABO BUUIMX OpraHa mnpensuba
Kao M3Yy3eTHO M NpUMBPEMEeHO — OHO he mocTojaTu camo moTJie OOK CBU
IIOCJIOBM KoOje ox6opm Bpure He OyAy ypebenu 3akKoHOM, ORH. IPYTMM
ormuTum npomucuma. Kaxg To 6yne yummmeno, mohu ke ce u agT™M Hapon-
Hnx oxbopa HMIUTHUTHM, Kao M aKTu penybimke, camo 360r me3aKOHMUTO-
cTHM, K30 IUTO je TO M caj HadyeJjlo, KOje TPy OBaj NPAaKTUYHO HyMaH
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u3y3erag. 3Ha4y Ka y TOM IIOIMJIENy HeMa HMKaKBe pa3nuke u3Mmeby pe-
ny6aure u oxbopa.

To mucTO BaxM M 3a Jpyre apryMeHTe: 3a HMIUTEH-e ORJIYKEe HapoX-
Hux oxbopa M 3a NMpaBO BMIIMX OpraHa jJa paclhrymurajy HapoxHe oxpbo-
pe. Jep, u penyOauuRe ONJYyKe, YaK M 3aKOHM, MOry OMTHM NOHMIITEHH
(360r HEyCTAaBHOCTM MJIM HE3AKOHMTOCTM y MOIJIENY CcaBe3HMX 3aKOHA).
C npyre ctpale, ¥ pacoyluTrare oxfopa HMje HyXRKHO Be3aHO 32 CBOjCTBO
onGopa. Moxxe OHO OMTM M YEMHYTO, LUTO je y CKJaay C HaIIOM JelleH-
Tpanu3amyjoM, na HeheMo 3aro ombope mporyjacuTi 3a ApIKaBe. Y KO-
JUKO ce He Bapamo, Hu HapomgHa CKyHmuITMHa BOjBOAMHE HE MOXKE ce
pacnycTMTH, Ia MIag 3aTo BojBojamHa HMje ApIKasBa.

Cse y cBemy y3eTo, Ap. Illuynepsn He Moxe gna Hac ybeau ma cy
penybnuke ApmaBe, MakKO Cy HecysepeHe. OHe HUCY JpIKaBe jep HUCY
cysepeHe. Jla HUCYy CyBepeHe, Mag, rnokazahe HaM M aHalu3a OHMX apry-
MeHaTa KOju ce HaBOJZe Kao JO0Ka3 fa penybamre yxuBajy 6ap orpanmyiery
cyBepenocT. Te aprymeHTe HaBoxM XAp. bopbeBuh, 3acCTYyNHMK TIJIeOMIUTA
cynporeor xp. HInymepay (1). AHamm3upajMo MuX.

IIpe cBera, onGanyMoO M3BECHY HENPEUM3HOCT y M3paikaBawby MMCIM
Ip. Bophbesuha. Kao mro ce m3 nenor m3jaramka Buau, Ap. 'bopbeBuh
He MMCMTM 3amMcTa Na ’BbYAM ROjU MMUCJE CYIIDOTHO OX E-era cMmarpajy na
yHaW VYcTaBHM 3akKoH opbanyje y LeaMHM My CBAaKOM aclnekTy nu-
Tae CYBEpPeHOCTM y Be3u ca HapoaHmum penybaurama’”. Hamportwus,
YcraBHM 3aKOH IIOCTaBJba TO MUTAtbE, a 3aCTYNHMIM TJIeAuInTa CyOopoT-
HOr op raenuuiTa Ap. BopbeBuha Mumcae xa YcraBHM 3aKOH oxbanyje
cysepenoct penybamga. Peu je, marje, o ToMe jecy Jim penybamuxe
cyBepeHe o YCTaBHOM 3aKOHY MM He.

Ap. BopbeBuh Mucau pa cy OHe cyBepeHe, AOAyllie He IIOTIIYHO,
HEero ,y M3BEeCHOM CMMCJy"”, OrpaHMYeHo, ¥ TO Aa MMAjy YHyTpaumy a
ne Mebywaponuy cysepeHocT. Mmu cmo perau Beh na He MOXEMO IIpu-
XBaTUTH, CEM YCJIOBHO, Aa C€ TIOBOPM O OrPaHMYEHO] CYBEDEHOCTH, M
na He MOXEMO HNpMXBaTUTM IIOCTOjame yHyTpaluie 0e3 crnolbHE cyse-
penocty. Mucaumo ga je MebyHapomHa cyBepeHOCT HEOINBOjMB He0 Ap-
JKaBHE CYBEPEHOCTH.

IIpBu aprymeHT Ap. BopheBubBa y KOpDMCT Te OTpaHMYEHE CyBepe-
HOCTM jecTe ja cy no uia. 1 YcraBa y JyrocnaBumju cyBepeHM ,Hapoamu’.
OBaj aprymeHr, MebyTum, Huje y Be3u c OBMM ImMTameM. Joucra, no
YcTaBHOM 3aKOHY IIOCTOju CYBEDeHOCT Hapoma JyroclaBuje, Y CMMCIY
CyBepeHocTy Haumja. 3amcra, HaUMOHAJIHY CYBEDEHOCT y CMMCIY HnpaBa
HauMje Ha caMoOIIpefesbe€le MMa CBaKa jyrocjioBeHCKa Hauuja y Jyro-
cnaBuju  (WITO He 3HAYM Ja je ¥MMa M CTAHOBHUWTBO CBakKe
penyGnuge). Ausm, ¢ jenHe cTpaHe, He Tpeba Memra™M mmMTrame HanMo-
HaJIHEe CYBEPEHOCTM C IIMTameM JAPIKAaBHE CYBEPeHOCTHM, a, C ApPyre cTpa-
He, caMa HALMOHAJHA CYBEPEHOCT KOJ HAac HMje, OmeT, HMKAKaB IIPaBHMU
ojaM HM IIpaBHA YCTAHOBA, HETO j€ WMCTO NOAUTUNKU MOjam.

(1) ¥ HOBOM wM3namy ,YCTABHOr fnpasa%, wakKo HejacHo, Ap. Bophesuhk Ha-
Hamnyumra rjegyuuITe ia cy pemyGIyKe cyBepexe.
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Hajope, mnaro ymorpebsbaBaMO TepMMH nNpaso Ha CcaMoompe-
XeJjberme 3a O3HAaYaBale HalMOHaJIHe CYBEPeHOCTH, UIIaK je TY BpJIO peT-
KO ped O NpaBy ¥y npasHos cmucay peun. Hajuyemthe ce pagum o
[paBy ¥ MOPANHO-IIOMUTHMYKOM CMMCIy peun. ITo HameMm VYceraBy M
VcraBHOM 3aKOHY HALMOHANHA CYBEPEHOCT jé ITONUMTHYKEM IIojaM a He
nopaBHY. HujengHyM NpPOmMMCOM HMje DPEeryJjMcaHo BpIIere TOr IIpaBa Kao
npaBHe YCTAaHOBE — HallMja HemMa CBOr IIPEeTCTaBHMEKA KOju 6u ce pa-
3JIMKOBAO O H-eHe peny6JmEe, oBe, ITaK, HeMajy IIpaBO Ha OTHEIJbEHEe
on ©HPJ wurn. ¥ mopexg Tora, MOAUTUYKU IIOCMaATpaHO, Ta CyBe-
PEHOCT IIOCTOjM, a YCTAaBHOOPABHM IIOPeRaK je y CRJIafgy C HOM CBe
AOTJIe [OK ITIOCTOjY CTBapHa IIOJMTMYKA BOJbA HaIMja Aa IEKMBE y OBaK-
BOj ApIRaBM KOja HaUMOHANHY CYBEpPEeHOCT He yobamyaBa y IIPaBHY
YCTaHOBY.

3aTuM, o CcBOjOj CaApPIKMHM, HAIMOHANHA CYBEPEHOCT je IIpaBO
Hamje Ha caMoonpenelbere, Tj. Ha oxapebuBame y Kojoj he apzkasm
xusery. Harmja MoXKe Ha OCHOBY IpaBa Ha caMooIlpenelbere u3abparu
Aa XMBU Yy Tyboj yHMTapHO] ApXKaBM, M Tajga Ta HauMja HeMa CBOjy
ApXXaBy, I1a IIpeMa TOMe HM JPIKAaBHY CYBEPEHOCT. JICTO TagKO, KOX Hac
HaIMOHaJIHa CcyBepeHocT 6y morga OMTM mopJsiora 3a APXRABHY CcyBepe-
HOCT CaMO OHuX pemnybimEa Koje HOce KapakTep HauMOHAJHe [AprKaBe
jenHe Hanuje, a He U 3a penybamry BocHy m XepleroBuyy, rie TaKBe
Hammja Hema. IIpemMa ToMe, HaLMOHAJHA CYBEDEHOCT HeMma Be3e ¢ Ap-
FXKaBHOM cyBepeHourhy, jep jemHa mome Aa nocroju 6e3 npyre. Pasywme
ce Ja ce He MOIKe CIIOPMTM M3BECTAH 3HAdaj HaUMOHAJHE CYBEDEHOCTH
M 3a [APXaBHY CYBEPEHOCT, ajy CaMO Yy MOJUTUYKOM CMMUCIY.

JOpyru aprymeHT znp. BopbeBmha je zma cy y cBuMm cenepanmjama
ApIKaBe-dJjlaHuIle orpaHudeHe BJamhy denepaunje. To je TayHo, anu
oxaTiye joml He yu3Ja3M Aa Cy OHE CYBEDPeHe, a HajMame Jla Cy cyBepe-
He Haue perrybimge.

Tpehn aprymenr je gma cy JApzaBe orpaHudeHe MebyHapOAHUM
npaBoM a MIIaK MM Cce [Opu3Haje cysBepeHocT. O OBOM aprymMeHTy CMO
Beh rosopmini.

Hajzanx, rmaBHmM aprymenar Ap. Bopbesmha je ma cyBepeHoCT pe-
nybamuxa mma ,,0CHOB® y CyBE€pPEHOCTM HApoAa, a ,MaTepjasHy noTBPAY"
¥y »lIpaBy Hapogpa peny6iuxe” Ba HaNMOHANHY TepUTOPM)jy, Ha PaBHO-
IIPABHOCT, CaMOCTaJNIHO OpPMMpake OpraHa BJIACTM, Ha 3aKOHOJaBHA Ipa-
Ba utA. Ilopex Tora, np. 'BopbeBuh poxaje Kao aprymedtT u TO Za Cy
penybimKe ApiaBe, a Aa HeMa JpXaBa 6e3 CyBepEeHOCTH.

Opbammmo ogMax OBaj MOCHERE-M apryMmenT. TadHO je ma ApIKaBe
Hema 6e3 cyBepeHOCTM, aiM, MM Ce CBOJCTBO ApIaBe oxpebyje mo cyse-
PeHOCTH, M Taj OPBO Tpeba AOKAa3aTyM CYBEPEeHOCT AaTe ADIKAaBe, MJM Ce
OHO M3BOAM U3 HEYer JAPYror, aju Taj CYBEPeHOCT Huje HymHa fxa 6u
6uno spixaBe (YKOMMKO Ce CYBEPEHOCT HE CXBaT Kao UJEHTMUHA C TUM
»APYrMM”’, a Taga Tpeba omer gorasaTu nOCTojaz-be Tor apyror). OBaKo ce
CBaKakKO0 BPTMMO Y- KpPYTy. .

Ucro raro cmo Beh ombaumun na HALOHANHA CYBEPEHOCT npous-
BOIM caMa mo cebu ApraBHy cyBepenocT. OHa joj 3aMcra Moke 6uTH
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»OCHOB”, any je mopen TOr ocHOBa moTpebHO joru HemTo ApPyro. To, yo-
cranoM, Kaxe yu 1p. Bopbesnh Kap Tparu ,,MaTepmjasHy HOTBPRY’ TOr
ocHoBa. OHa ce Hala3y HajOpe y HAUMOHAJHO] TEPUTOPUjU. ¥ TOM IIO-
riefy HemMa HMKaKBe pa3ynike u3meby penybuamra U AeleHTPAJIM3IOBAHIIX
jegmuauna. Joayue, rpaHune peny6imMEe He MOIYy ce MEmHaTu 6e3 HeHor
NpUCTaHKa, ajdy je TO y HadeJly y Halioj ApmXasy (Koja moYmsa Ha ITPUH-
LTy TEPUTOPUjaNHOT CaMOyIIpaBJbarka DPAAHOr Hapoxa M IIOLITOBALY
npaBa HaUMOHAJHMX MakMHA) ciaydaj M ¢ rpaHMiiaMa CBMX CaMOyIiIDaB-
HUX jeauHuIla, a IIpe CBera ¢ ayTOHOMHMM jemuHMuama, 6e3 ob3upa nga
JIM yCTaB TO M3PUMYHO Raxke uiay He. Jlpyra ,,ioTBpAA” je y OyHOj pasHoO-
rpaBHOCTH penybamga. OHa, JOoMCTa, MOCTOjH, ajM HMUje NOBOJbHA J3 Ce
K:0M O3Hauyy CYBepeHOCT penybJsmra. VI ommuTuHe cy paBHompaBHe Meby-
CcODHO anmM unagk HuUCy cveepeHe. Huje BaxHO OuTM paBHONpaBaH, Hero
je BarRHO Y ueMy (Y KOjus MPasuma)IIoCcTOju paBHONpasHOCT. CagpzxEuHA
pPaBHONPaBHOCTM Huje oxapebeHa camim (pOPMAJHMM ITOjMOM DPaBHOIILAs-
HoCcTH., YKOJIuKO je np. hopbeBmh oBRe MIrcaMo Ha HELITO JAPYTO, Halnie,
HA y4ecTBOBake penybumra y copMmuparmy Bobe denepainje, oHza je
Taj apryMeHT HaJleRocezKHUiM 11 tpeba ce Ha meMy Ay¥XKe 3a[pzEaTH.

3aucra, Beh cMO HamoMeHyJau nAa penybimuge y4yecTByjy ,,Kao Tag-
Be” y dopMupamy BoJbe henepanuje, 10K TO HMje Caydaj C HelLeHTpaJy-
30BaHMUM jeauHHIaMa, 6ap y Havexny. OTyX HEKM u3BJjaye 3aKJbydax Ja ce
IpmxaBHa BoJba enepanmje He MOXRKe cdopmupaty Ge3 BoJbe ApIKaza-
4yJaHuUa, Tj. Ja OHA HMje CcaMOCTaJIHa BOJbA, Tj. Aa Cy APIKaBe-dJaHuIe
HOCMOL[} CcamMOCTalniie JApKaBHE BOJbE, Tj. Ja HBUXOBE BOJbe GOpMUpajy
BOJBY dbenepanuje, Tj. fa cy OHe cyBepeHe. PasMOTPMMO HajlIpe NIMTambe
v HaveJy, Na OHAa H-EroBO pelllek-€ KON Hac.

Bome npmaBa-unaHila Cy 3aMCTa CaMOCTaJHE aKO ce BOJba herge-
pauuje obpasyje MCKIbYUMBO BOJBOM (PefePaHMX jeaMHMIla KAo TAKBUX,
Tj. Kaja Ap)KaBe-yJIaHMIEe MMajy CBakKa jefaH Iyiac npu opuMupamy Te
BOJbE, M Kajx je 3a Ty BOJBY norpebua jemHorsiacHocT. To je, mebyTuas,
cnydaj camMo y NOTIIYHO] KOH(beAepauujy, a Taga HemMa HU CYBepeHe IeH-
TpaJiHe BJAcTM. ¥ CBAaKOM APYIOM CJOy4ajy, ITOCTOji caMoOCTajHa BOJbA
cdenepaunje, a He mnocToju caMocTajHa BOJbA ApPIKAaBa-yJaHMNa (Hamp.
KajJ CBakKa Jp»xaBa uMMa jenaH rJyac, aau BehmHa, mMa 1 KBaaudurosa-
Ha, oAny4yyje uTchy.). IIoroTtoBy ce caMocTaJsHOCT denepanmje ojayaBa Kax
rnopea BOJba Jp3KaBa-yJIaHMIA KAa0 TAaRKBUX y opmupamy BoJbe dene-
pauyuje y4ecTBYjy M KPYTM UMHMWOLM (Hanp. KaA Mopex jeAHOT IlapjaMeH-
TapHOr JoMa y KOME€ Cy NpeTCTaBJ/beHE IpiKaBe-4JIaHMIle Kao TaKBe II0-
CTOjM M OOM KOjU NpeTcTaBJba cdenepanmjy Kao LeamHy). Yyemhe Bobe
ApiKaBa-uyJaHMLa M HMXOBA CaMOCTAJHOCT Ce CROpO cacBuM rybe Rajg
ApsKaBe-ydJIaHuIle HMCY NpeTCTaBJbEHEe , Kao TakKBe”, Tj. Kajg HmUX I'peT-
cTaB/ba BUILE IIPETCTABHUEA KOjU HE MODPajy AOHOCUTM jeJHOrJacHyY On-
JYKy Hero cBakM CJIOOOLHO rjaca, ¥ MOXe CBOjeé IJjacoBe IIPUADPYKATH
r;1acoBMMa IpeTcTaBHMEA APYyre ApPrKaBe-4JjaHuue (Hamnp. Kaj csBakKa Jp-
JXaBa-yJlaHyla y AOMY KOju Te ApiKaBe MpeTcTaB/ba MMa, PEeLMMO, gecer
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IPeTCTaBHMKA, O KOjUX CBaKM MMa jeRaH IJlac M rjaca CaMOCTallHO, &
Taj AOM NOHOCKH OAJNYKe BehMHOM riyiacoBa, Ma M KBalM(PUKOBAHOM).

Kon mac je ympaBo Taj cayuaj. Kox Hac peny6iamre Hucy nper-
cTaBJbaHe ,,Ka0 TakKBe”’, Hero mmajy nogpjemHag Opoj IlocsaHuKa, KOju
ryacajy ciobonHO, a OAJIyKe ce xouoce BehyuoM riacomBa (y caydajy, pa-
3yme ce, Kaj TU ITOCJIAHUIM ,,c IHocebHMM IIpaBuma’ IIpeTcTaBlbajy CBOje
penybauge gao Behe mapopma). ITopen Tora, Koj HAC M ayTOHOMHE jenm-
HUIle UMMajy TakBe cBoje mocebHe npercraBHure y CaBe3HoM Behy, Te un
Ty HeMa HMRaKBe pasjuge maMeby mux u permrybamka.

AprymeHT fma penybamke uMMajy mpaBO Aa CaMOCTAJHO (hopMypajy
CBOje OpraHe BJIaCTM CTOjU — TO je JeJMHEROB apryMeHT CcaMOOpraHu-—
30Bama. To je TawyHo, anu TO MX jOLI HEe YMHM CYBepeHMM. VI meuneHtpa-
JM30BaHe jeAMHMUIE ¥MMajy IIpaBO Ja CaMOCTaJHO copMmmpajy cBoje op-
raHe BJIAaCTH, ¥ HaueJy. YCTaB NPOMMCyje OCHOBE 3a OpraHmu3anmjy u pe- -
OyOoIMKa M JeneHTPaiM30BaHMX jenmumiia. Pasiamuka je caMo y CTyImy,
He M y CYIUTMHM OpaBa Ha caMOCTaJHO opMmparse oprasa. McTo je u
ca 3akKoHOZaBHOM Biawhy penybiuka. OHe QOHOCe 3aKOHe, a JeleHTpa-
JM30BaHe jefAMHMIIe NOHOCE aKTe KOju CY HMEM Of IBUXOBUX 3aKOHA.
Aym, pa3nmEa je omer camMo y CTyNmy. Jep, YcraB oxpebyje m rapauryje
V3BECHY HAIJIeZKHOCT 3a 3aKOHOLABHY BJiacT penyOiuge, Kao IUTO ra-
PaHTyje TO M 3a BJACT JElLEeHTPalM30BaHMX jeAmumia. BuTHO je gma je
yCcTaBOM OTpaHMYeHa M 3aKOHOHABHA BJACT penybnmre. 3aKOH je caMo
npaBHM OOJMK, a caapxMHY My oxpebyje ycraB. JMaTu 3aKOHOILABHY
BJIACT, TO jOLI He 3HAYM MMaTV TOJMKY M TOJMKY CTBApHY HaAJIEXHOCT,
OJH. caMocTaJHOCT. MoXXe AeleHTpaiaM3OoBaHa jeamHuna 6e3 3aKOHOJaBHE
BJacT OMTM caMOCTaJIHMja y OLHOCY Ha LEHTPajJHy BJacT OX Aprkane-~
ylaHvuIe ca 3aKOHOAABHAOM BJallhy, LUITO 3aBMCKM Of KOHKDPETHMX YCTaB~
HUX ITpommca.

Hajsag, y mnoraeny ozxpebuBama oOjMa CIOJpAlLE CYBEPEHOCTH,
MUCJMMO Ha ce He MOxKe YMHMTM pa3iauKka u3Mmeby caBe3He [piRaBe Kao
,OJIMYerha’” Te CyBepeHOCTM M defepauyje Kao H:eHOr ,lIpeTcTaBHMKA”,
Kago To uumHu Ap. HopbeBuh. IIpe ceera, onmuyeme He 3HA4YM HMUIITA ADY-
ro Lo mpercraBibame. Hemoryhe je 3aMmcauTi fa cy TO ABE pa3He CTBa-
pu, jep 6m TO 3HAYMNIO Aa MMa JBa HOCMOL[A CYBEPEHOCTM, Tj. Aa MMa
IIBe cyBepeHe BoJbe. A TO je Hemoryhe. OBakaB craB Ap. BopbeBuha (y-
KOJIMKO Ceé He pajnu IIPOCTO O CTUJICKOM MaHMPY, O Ha4uMHY M3ParXaBa2Ha)
BepOBaTHO je rmocjenmuua pas3nuroBama udmeby PHPJ u ,,denpepammje’,
3a KOje cMO IOKa3any Aa je HeOAPIEMUBO.

OTyn u3na3u na je caBe3Ha (dpexmepanna) BjaacT y PHPJ cyBepes:
KaKoO CIIOJba TaKO M uM3HyTpa. OHA pacroJjake M CIIOJbHOM M YHYyTpall—
rOoM cyBepeHowhy, jep ApyRuuje He O6u Hu 6una apirasa. IbeHa crnojbHa
CYBEDPEHOCT je BaH CyMike. HbeHa YHyTpalIwka CYBEPEeHOCT Takohe. Jep,
HapoxHe penybaMKe He OrpaHyMyaBajy CaBe3HY BJIACT CBOjOM BJAalhy
JICTO OHAKO Kao ILUTO HM HeleHTpaJaM3OBaHe jenmHuue TO He uyyyHe. Camo
Ta caBe3HA BJIACT pellaBa KOJMKY he BJIACT AaTy pemnyOamKama.
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TeopeTcky, (hopMaJIHOOPABHO, AAKJE, TIIOCTOjU HOyHAa CYBEDPEHOCT
DHPJ, KagK0 yHYTpalIka, TaRKO M cnoikHA. OOpHYTO, HE mOCTOjU CyBEpe-
HOCT peny6iMEa EM y KOM Norjeny. AJM, NPAXTUYKU, CTYyOamk CaMO-
CTAJIHOCTU perty6aMEaA je TOJMEKO BEIMKM Aa je BpPJIo 6nmM3y CyBepeHOCTH,
HapounTo ¢ 003MpOM Ha NMOMMTUYIKY CTPYKTYDPY Halle cdexpepamyije, y Ko-
joj BoJpa caBe3a oAroBapa BOJbM pernyOoimMEa u o6pHyTO.

IlpaBEa aHaaM3a OJHOCA CaBe3He BjacTM M penybmmra he Ham
noga3atu To ucro. CBe OCHOBHE ApPIXAaBHE HAAJIEXHOCTM Cy ¥y PyEama ca-
Be3He BJACTM (CIOJbHA IIONMTMEAE, oxbpaHa, OCHOBM NpuBpenHe U (huHAH~
CMcEe BJacTH, Hasnexo Hajsehyu neo 3aROHOZABCTBA). Wak M y oHMM 06-
rXacTMMma y Kojuma je y Hadeny peny6iamra camMocTajHa, yCTAaHOBOM OI-
ITEer 3aKOHa oMoryheHo je na BoJba dhemeparmje Oyne u3Han BOJbpE pe-
nybanka. Jopyue, Ty y dopMMpaBmy CaBe3He BOJbe (IIPU ORJIyUMBAXLY
ma nu Taj 3aRoH Tpeba na 6yme RJoHeT) ydecTBYjY M pemy6ike. Aug,
perym cmo Bek, To yuecTBoBame je caMo mocpenHo. CaBe3Ha BJAcCT je,
aKJe, aricoJyTHO CyBepeHa.

Ha oBo ce, moayule, MOXXe IIPMUTrOBOPMTH Ra je YcTraBoM oxapehera
HagJeXHOCT penybiuRa, Koja OrpaHmMyaBa CaBe3Hy BJAcCT. Ajy, ¥ CTaBOM
je ompebera u HagNexXHOCT AELIEHTPaNM30OBaHMX jemuHMIa. A, 3aTuM, Y-
cTaB je m3pa3 BOJbe CaBe3HE BJIACTM, M OHA ra MOXe MemaTu 0e3 uKa-
KBUX OrpaHMYer-a.

Y Be3y c OBMM CTOjM jemHO IuTame, Koje je Tarohe INOMEHYTO ¥y
ANCKYyCUjuM O YCTAaBHOM 3aKOHY. To je muTame HapoZHe cyBepeHocTH. Ap.
ITyynepn TBPAYM Aa CYBEDEHOCT IIpMIaga pagHOM HaApoORy. Ay MCTO TaKo
TBpOM a2 TO HemMa Be3e ca cyBepeHowhy AprxRase.

Mucamumo na je TayHO 43 HAapOAHA CYBEDEHOCT HeMa Be3e C Ap¥XaB-
HOM cyBepeHomthy. OHa HaM caMO II0Ka3yje fa je Hapox a He KO ADPYTH
HOCMJIAl] CyBepeHe ADPIXKaBHE BJACTU.

Ho, nurame je na aM je Ta4yHO MMUUbEH-e, KOje je M3PasKeHO U ¥y
YcraBuOM 3aROHY, fa KOI HAC CYBEPEHOCT npunana paoHo4 Hapody a me
Hapody yomuure, 6e3 MKaRBOr mnpeaMrEaTa. JaKo je TayHO Jla y MOAUTU-
YKOM CMUCJIY CYBEPEHOCT NpMIajfa pafHOM HapOAY, MMCIMMO Aa y Tmpas-
HOM CMMCNY OHA MMaR npumnagaa Hapoxy. To ¢ o63mMpoM Ha TO za ITOCTOjH
omnuTe Npaso raaca. Joxyioe, mpou3Bohauu uMajy jeaHy BDCTY HBOCTDY-
KOr npaBa rjaca ¢ o63mpoM Ha Beha Hpomssohbawa. Aiam, unax, Beha
nmpou3Bobaya uMajy Mame BJIaCTM OX ONIUTenpercTaBHMYRMX Beha. CeMm
TOra, 1 Kag 6u mmana jemHaky BJacT ¢ ¥BMMa, CyBepeHOCT He Ou mpuna-
naJla lyUMa caMmuma Hero O6m Omna noxesbeua.

Jinak cyBepeHOCT ApIKaBe He NpOM3Ja3y M3 CYBEPEHOCTM paxHor
Hapona (Karo Muciy np. lIHyzeps). OHa npou3na3y U3 MOHONOJa bu3nm-
YROr' Hacu/ba KOjuUM pacrojlaxxe ApxRaBa M KOjUM YMHM CTBApHY MORJOIY
ADIKaBHE CYBEPEHOCTM. AKO Taj MOHOIOJ CTBapa M MNMOAUTUUKU H-MUM
pacriojlaxxe pafgHM HapoJX, OHRXA CYBEpPeHOCT TOr Hapofa NPOM3Ja3su OTYyA,

a He obpHyTO. Ap. Padosup A. Jdyxuh





