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HAYEJIO JEAMHCTBA BJIACTU 1 HAIII HOBU
YCTABHU CHUCTEM

Hayeno jemmHEcTBa BJIACTM Ka0 OPraHM3alMOHM IPMHLIMII CTApo je
— ¥ M3BECHOM CBOM BUAY — Kao ¥ mpixasa. OHO, HauMe, IIOCMATpaHO y
pa3Bojy, MMa ABa BuAa — HeNEeMOKPaTCKM M AeMoKparcKyu. Hexemokpar-
CK) BMA ‘OBOT Hauyeja 010 je YBEUmKO IIPUMMEHeH y pas3msM oOimima
pofoBnacHirdke ApIKaBe, HADOWATO ¥ BOJHO-OMPOKPATCEMM JCTOYHMM O~
crloTMjaMa cTapora BeKa. ¥ TOM CBOM HEIEMOKPATCKOM BUAY HadeJao
jeaMHCTBA BJACTM j€ MMAJO CBOjY M3Pa3uUTy NPUMEHY Yy alcoJyTHOj MO-
Hapxuju XVI—XVIII B. y K0joj ¢y MOHApCH pa3HMX TUTYJa 6GMIM HOCU-
oM ¥ — HENOCPeAHM May MOCPefHM — BPIUMOIM HeorpaHmMdyeHe I I10T-
IIyHe ApIkaBHe Bnacty. OBaj HeNeMOKPaTCKM BMJI Hadeja jeauHCTBa
BJIACTVI HMje caMo jenHa I0jaBa QgaBHE IIPOLIJOCTM; ¥pera CMO MMAaY ¥y
IIyHOj Mepy IIpyMerseHor y MycoynauisjeBoj d)a_umcq*mqn{oj Wranmjot n
jomr Bume y XwuriaepoBoj dupepckoj, Hanmcrmukoj Hemaukoj; y mera
ce uM3poamo, mopes CBMX PEKBM3UTA HEeMOKPAaTCKOr CrnoJjber oO0JMEKa,
CTAJLMHCKY APIKABEOKANMTAMCTIMUKY, OVPOKPATCKA MAECIIOTU3AM.

HengeMmoxpaTcky Bupn jeAMHCTBA BJACTM, KOjM NpeTcTaB/ba KOHLIEH-
Tparyjy BJAacTM KOX jeaHe rpyre, KacTe, BPCTE OPraHa, MCTOPMCEM IIO—
CMaTpaH, a ¥ MHAde, HMje MCTO IUTO M TOTAJIUTAPU3AM UMUK je peJoBaH
aparunay. HamMe, KOK je jeAMHCTBO BJlacTu y OBOM OGJMKY jenHa BPCTa,
jeman o6auMK opraHmsammje spulera 8.aacTU 6e3 063upa Ha AOMEH Y KO-
Me ce MpOoTexke, TOTAJIMTApM3aM je jemaH M3pa3uT BUA ODPUMEHE IOKTPU-
He O IUMPOKOM M AYOOKOM 3aXBaTy ApPIKaBHE MHTEPBeHLMje, 0 Memawmy
ApXagBe Kao ,cuyle M3Han APYyLUTBA” y CBe APYIUTBEHe ONHOCE. peryay-
came, KOHTpOJMCame ¥ ycMepaBamke He caMO JbYACKMX CHOJbalUHMX
aKTMBHOCT y CBuM obJyracTMMa APYUITBEHMX ONHOCA, HEr0 MelIarhe M Y
YHYTpalUkM XUBOT YOBEKAa, Yy H-eroBa CxBaTama M oceharba.

ITocne oBMX HEKOJMKO NpMMepa M3 NaBHMHE U U3 CABPEMEHOT IO-
6a, mucnum pa muje norpebHO HapoumTo OfjaluHaBaTM y 4HeMy ce ca-
CTOju HeZeMOKPAaTCKM BuA Hayesja jeAMHCTBA BNaCTH. Yoc'rémom, OH 1
HMje IIpeaMeT Hauler u3jarama. Buao je, unak, noTrpebHO yrKa3aTu Ha
wera fAa OM ce M3BpPIIMIO KOH(MPOHTMpame M Omumxe M 6GoJbe MOTrao
nNpuKa3aTy OHAj BMUA Hayela jeOMHCTBA BJIACTM KOjUM HAC OBJE WHTe-
pecyje.
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Y ucroM UMby, Tj. ¥ IMJbY KOH(PDOHTMPaEma & C TMM Yy Be3u ¥y
by nopebema u Gosper obenexxaBarsa OHOTA INTO XKEJMMO OBAE Ha-
POUMTO Aa MCTAKHEMO — MM EeMO ce OPeTXORHO ¥ YKPAaTKO OCBPHYTM Ha
jenqHO RxaHac ,,KOHKYDEHTCKO” OpraEM3aIiOHO HaveJo ADXaBHE BJACTH,
Ha Beh IIOMeHyTO Hayeyo IIOfeje BJIACTH.

Hauyeso mopene BJACTH je ITOJMTUYKO ¥ HOPaABHOTEXHWYKO HadeJo
opraEM3aije ApFKaBe, HauMH BpLIeHa [pFaBHe BJyacti. Kao jacHo u
u3peyHo OPMYyJMUCAHO, OBO HAaYeJo II0jaBJbyje ce Hajope EKao oM~
TUYEM IIOCTYJIAT KOje Cy NONMTMYKY M IPABHU MAEOJO3M MJaje 6yp2r0-
a3Mje MCTaKJAM HACYUPOT (PeymaaucTMYKOM arcoJTyTU3My, & Yy LMIbY
obesbebema cnobopme nojeammana. CacBuM je pa3yMJibMBO Ja je oBaj Io-
JAUTUYKM II0CTyJaT yObp30 HOOMO M IIOCTEIIeHO Da3BMO CBOjy OAroBapa-
jyhy mpaBHOTexHMUKY cdopmysy. IIpMHLMII IIOReNe BJIACTM Be3aH je 3a
uMe PaHNYCKOr NMPaBHUEA M MOAMTHUYROr chuiao3oda XVIII Bera, MoH-
reckjea, Koju je meroB GOMIO3CHCKO-IIOIDIIVIYKYM HooywIal ¥ dhopMyJra-
TOp, MAKO je oBaj NMPUHIMII M3HET M paHMje Of CTPaHe EHIJEeCKOr huio-
30oda XVIII Bera, Iloma Jlora. Haueno nopene ByjacTM — HajjeqHO-
CTaBHMje pedeHO — cacToju ce y oBome. Tpu ApKaBHE IIPaBHEe OYHK-
1Mje: 3aKOHOMaBHA, ynNpaBHa (M3BpINHA) M CYACKa, Tpeba na nobujy y
IAP3RAaBHO] OpraHmu3anuju cBaga cBora 3acefHOr Hocuona, Apzkaona u
BpLUIMOLIA CAMOCTAAHOZ U MOTNYHO He3zasucnoz. Omm — TU 3acebnu Ap-
7XKaBHU OPTaHM, HOCMOLM BPIIMONM IOjeAMHUX (yHRUMja — He Tpeba 71a
yTMuy jemgHmM Ha oxpebuBame Apyrora, HMUTM fAa IIOCPEIHO WMJIM HEMNO-
cpemfHoO uMajy yAena y Bpliemy QyHKUMja Apyrora, IIOrOTOBY He Ja
BpLIE Yy Ma KoOjoj mpuiaunu yHKUM]Yy Apyrora. JJakne, pagu ce — y IIpu-
MEHM Hayejyia nojeje BJACTM HA APKaABHY opraHusauujy — o pacnodeau
npaBHUX (yHKUMja AP’RABHE NpPaBHE AEJNATHOCTM Ha paszxe — jedan o0
dpyz02a MOTNYHO 00B0jeHe U CAMOCTanHe — OpaHe;, Pagu ce O pal3aa-
Mary OpicasHe B8AACTU, NIPU EEHOM MaHU@ECTOBaKWy, Ha IOjeamMHe eje-
MEeHTe, M TO TaKo JAa je CBAaRM eJeMeHaT OABOjEH OX APYrora M pPaBHO-
npaBaH C APYTMM, Tj. pagu ce OBAE O pa3JjlamMamy JPFRAaBHE BJACTU —
Ja ce y caumM u3pa3uMoO — BEPTHMRAJHUM ceyemeM. 36or Tora ce oBuM
3acebHM OpraHy 4ecTo HasuBajy BJlacTMMa, Te Ce Kaxke ,JIofesa BJacTu®
(Y MHOXMHM), MARO Ceé YCTBAPM MMCJIM, ¥ CAaMO O TOMe MOXe OMTH Dpeuy,
Ha rnopeny Bnactu (y jemHMEHM).

TIpuHIMO ToAese BJACTM jeé MHCIMPUCAO0 MHOTe YCTaBOTBOPLIE U
0 Here mpe (y CAJIl 1787), a HapouwnTo OHe IToCie DDPAHIYCKE DEBO-
nyumuje, Koja je y uyBeHoj JerRnapauuju mnpaBa 4YoBeKa M rpabaHiHA
ucrakna (y yja. 16) xao xpwrepnij Ia AOPYLITBO Yy KOME HUje CIpo-
BEJIEHO HaYeJi0 Mojeje BJACTM HeMa ycTaBa. JVIaKO CY NDPUHLUMUIIOM IO-
Aeje BJAaCTM HaxaxXHYTHM TakKohbe MHorm ycraBu XIX u XX Beka, yRu-
HYTHM M Baxehyu, unag ce osaj NPMHUMUI, alCOJYTHO cxBaheH, AOCIENHO
M IIOTIYHO, HMje HmIe O0CTBApMO, HMTHM Ce Morao OoCTBapuTy. Hu y
CAJl, rne je omaj NPMHIMII y ITO3MTUBHOM YCTaBHOM IIpaBy y Hajjauoj
MepM CHpOBEAeH, NPUHIUI IOfAeJNe BJIAaCTH Huje JoO6Mo CBOjy arcoNyTHY
apumery: CeHaT, 2aKOHONABHM OpraH, 3ajexHo ¢ IlpercemHnkoM, HOCHO-
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HeM M3BpLIHE BJACTM, yUECcTByje Yy HaMMEHOBamby BMCORMX JPIRABHMX
tbyERIMOEEpa; IIpeTCefHMK CBOjMM CYCIIEH3MBHMM BETOM IIOCDEJHO yTirde
Ha paji 3aKOHONAaBHOT Teja, KoHrpeca; BpXOBHM CYA CBOjOM OLEHOM
yCTABHOCTM 3aK0OHa Melna ce Yy pag KOoHTpeca, 4aK Ce CTaBJba MGHAJ HheTa
oxbmujajyhu npumewny ,HeycTaBHMX (IO H-eroBOj OLeHM) 3aKOHA.

ARO IOCMaTpaMoO APYNITBEHY CTBAPHOCT TNOjeAUHUX APIKABa Y KOjuMa
je IPYMEIMII IoxeNle BJIACTM IIPOTJIAlIeH 6MII0 Kao [IO3UTMBHA HOpMA, 610
Ka0 PYKOBOXHO HadeJO TP OPraHu30Barby APIKaBE, C T€ CTPaHe Ce TeK B~
M, KOJMKO je CTRApHOCT IIpakCe QaJleKO Off IOCTaBJLEHOT IIPIMHIPAIA, jep y
TOM IIOTJIERy ,IeJla NpaKca CBOAM ce 6aml Ha M3BPTake OBOT IpyHIMIa“
(décrets-lois, Haumn wn3Gopa 3IaKOHOAABHMX OpraHa u ci.). PaRTUYIRU
BJIACT je M Ty jeOMHCTBEeHa Ha Taj HayMH IITO camo ,6ypzkoasuja ca
CBOJMM CaBe3HMUMMA [ADPXKM BJACT, a Ja He [0CTOje HMKAKBe TPM He3a-
BucHe rpame BiuacTs?’. Ta Hauarien MmogeNa MMa MIIaK ¥ CBOj IIpak-
TWYHM, CTBAapHM, cMmucao. ,,CBaEMX HEKOJMKO TOAMHAa JbYAM Oupajy Ha
n360pMMa, IPEKO CBOMX nmapruja, IAPIaMeHTe KOju JOHOCe 3aKoHE U
Apyre omnyre“. MebyriM, of mux je ofBOjeH yIpaBHM anapaT uuTaBe
ApJRaBe HaZX KOjuMM 3aKOHOJAaBHM OpPTraHy HEMajy HMEKARBY MM uMajy
He3HaTHy KOHTpony. Hapojgme Mace ORO3L0 IIOTOTOBY HeMajy HMKaRBe
KOHTpoJie. BiracT je cTBapHO — KOHKPETHO U edeKTMBHO —,y pyKaMma
YUOPaBHOT M IIOJMUMCKOT arapara ¥ DeaRUMOHAPHMX OpPYIKaHMX CHAara,
KOje cy He3aBucHe OX Hapona“. IIpMHIMI NOZese BJAACTM, alCONyTHO
cxeaheH, y NPOTMBHOCTM je M ca AeMOKpaTujoM, Kao BJAJOM HApOAa OX
CTpaHe Hapoza, jep OHa ca CBOJUM y4HeH-eM O HapOAHO] CYBEpEeHOCTH He
3Ha4YM LenKare BJIACTH, Hero IPOMEHY HEHOT HOCKMONIa M BpIUMOLA.
Ocraje. makne, na ce IPMHIMII IIONeN€ BJACTM Y CBOM IIYHOM 3HAYeEILY,
AOCJIENHO ¥ IIOTIIYHO HMje OCTBApyMO, HMTHM Ce MOXKE OCTBApUTM jep je
Kao Tarkae HeSOCTBAp¥MB, 3amrro? JpiKaBHA BJACT j€, IO CAaMOM CBOM
nojMy, Tj. IpeMa OHOME IUTO OHA y IPABHOj M APYIUTBEHO] CTBAapHOCTM
3Ha4M, BEePTMKAJIHO HeJelbMBA, jep je HajBuina, cysepeHa y oxpehenom
CMMCIy Ha Ap¥RaBHOj Tepuropuin. Crora cBuM OHM Kpo3 KoOje ce oBa
BIIaCT MamuecTyje He MOry OMTM PpaBHM TIO CHa3¥ CBOje BOJBE, KO
JUYVHM BJacTU. BracT ce, HauMme, MOKe HENMTM caMO Ha XOPMU3OHTAINHE
cinojeBe, rae he 6uTy pasHe mweHe MmaumdecTalMje KOODIMHMPAHE, M TO
XMjepapxmucKy KOODAMHMpAHEe: BOJbA jeNHOr Oprada, jemHe ,Biactu” y
VICTOM IIpEAMETY Mopa fAa je cTapmuja, ca jayoM NPaBHOM CHAroM OX BOJbe
IpyTor opraHa, LITO OIEeT He MCKJbYJyje paBHONpPaBHOCT m3Mehy mnoje-
AVHMX OpraHa, HapasHO He arlCoJyTHY Hero camo y MebycobHom on-
HOCY, a He M Ipema TpehkeM, BuuueM opraHy ox mux. OTyna ¥ Hero-
6MuTHa XujepapxyckKa OAJIMKaA IIPABHOI IIOpeTKa, 4uje cTBaparme u pea-
JM30Bakke I[IPeTcTaBibajy ,y DPa3HMM CYKOEeCUBHMM eramama’ [piXasHe
npaBHe (pyHEIMje — 3aKOHOAABCTBO, yIIpaBa M CYACTBO. IIpaBHM agTu M
Cc BUMa Yy Be3M MaTrepujayHM axkTy Xpo3 Koje ce Maudecryjy ApKaBHS
¢byurouje — 6e3 o63upa Ha BUXOBY YHYTPAUIBY CamipPXUHY — Ho6M-
Bajy cmary, BaxXHOCT, Koja je Mepa KONMWMHE BJACTM, NpeMa OpraHy
Roju ux poHocu. 36Or oBe BepTMKAaNHE HENEbUBOCTM ADXKAaBHE BJIACTH
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y 360r HeOCOOPHOr XMjepapX¥CKOr KapakKTepa IpaBa Kpo3 Koje ce Ma-
HudecTtyje AprRaBHA BJACT — HeMOryha je pmocJsiefHa M IIOTITyHa HpuU-
MeHa Hadveyia rnogene BjacTu. Crtora je mpMHINAI NOAeJe BJIACTHM, ATLCO-
AYTHO creahien, He caMO HAy9HO HEOCHOB3H HEro ¥ Kao NOJUTUYEN
Anean HeoCTEapieie. HeMoryha je, naxie, pacrofena IpXXaBEMX IIPaBHUX
dyuruMja Meby pa3He AprRaBHE oprade Ha Taj HA4YMH 1UTO OM HOCHMOIM
cBake (yHKRuMje Guiy alcoMyTHO HE3ABMCHM ¥ PABHOINPABHW M INTO Ou
npaBHM aKTH, ¥3pa3 IpaBHe QYHKIDMje M Mepa BJIACTHM jeJHOT HOCKOLA,
Gy paBHOMMPAaBHM ca aKTMMa JAPYror Hocmona ¥ mro Om HOcuisal jelHe
npaBHe (QYHKUMjE€ WCKIBYYMBO BpUIMO jequHO OHy QYHEOMUY Min Jje
HOCHJIALL.

IIpema TOMe, Kao OCTBapJbMBa IIPaBHOTEXHMYKA dopMyna opra-
HM3aguje APRKaBHE BJACTM, NPMHIUMI IIOJeNle BJIACTM 3HA4YM TakBy Opra-
HM3aLMjy OpFRaBHE BJIACTM y KO0jOj je M3BplIeHa pacrnojeyia APXaBHMX
ITpaBHY (OYHKIWja HA pa3He HOCHOLE M BPUIMIOLE — OpraHe, y KOjoj HO-
cusay jenHe YHRUIje HMUje ¥y MCTO BpeMe 2.a8HU HOCHNAL, OPraH HEKe
Ipyre, of npeocTtaje ABe (YHRLMje, TAe npeMa ToMe, jefaH OpraH HOP-
MaJIHO IIpM3HAje agTe APYTOr, YROJMKO HMCY OUMTO HMIUTABHM. Paau
KOOpAMHALMje OpraHa ) HEeCMEeTAaHOT BpUIeEka BJIACTM, HOCUOLYM II0jemv-
mx GyHEIpnja BpILe, CIIOPAPFIHO, jeqHy uymy obe ocrajyle yHKIMje H,
IITO je HapO4YMTO Ba’XHO, IIOCTOjM IO3UTUMBHONPABHA [IPEBJACT jEeTHOT
O OpraHa y TOM CMMCJY, IUTO Ceé FeroBy aKTM CMaTpajy Kao akKTH Haj-
jaye npaBHe cHare. Y HOEeMOKDPATCKMM 3€MJbaMa Ty NOpPeBJlacT MMma, bap
dopmanHO ¥ y. Hauely — 3aKOHOJABHM, INPETCTABHMYKIY OpPraH.

JicTOpUCEYM IOCMAaTpaH NOPMHIIMII IIOAEeJN e BJIAaCTM je OAUrpao CBOjY
yJIory Kao CpenCTBO KOMIIpOMMCA eyhaJiHe apuUCTOKpaTHje ca MOHap-~
XOM Ha YeJy u“ MJaje jol HeLOBOJHHO MOhHE Oypikoa3uje y BpeMe Kajx je
npea 6una ocnabuia @ gpyra Guiia joir HeZOBOHHO jaKa fa Hpey3iMe BJIaCT
NOTIIYHO y cBoje pyre. Tpeba mpu3HaTM fOa je y YCJOBMMa HeEOTpaHu-
YeHe BJIaCTM MOHApXa M HEroBMX YMHOBHMEKA y alCoONyTUCTHMUYKO] PpaH-
nycroj XVIII BeRa NPMHUMIT TOAEJe BJIACTM Kao ITOJUTUYKN MOCTYJIaT
- OAUrpao INpPOrpecUBHY YJIOTY IIpeTcTaBibajyhyM u3pa3 KiacHe GopSe
6yp2xo0a3uje NPOTMB peakIMoHapHe deynajiHe apMUCTOKpaTHuje, OJMHeHe
¥y MoHapxy. Y3eBlIM IIOTIIYHO BJACT, Kao INTO CMO BuAenH, Gypikoasuja
HUje MOTIYHO M JOOCJEQHO OCTBapMJa NPUHIMUII MOAeJe BJACTH y opra-
HM3auuju cBoje nprraBe. 3aKOHOAABCTBO, YNIpaBa M CYACTBO HUCY y Oyp-
7K0aCKOj Jp3KaBy — Kao LITO CMO rope IoKa3ajJu — TPM OABOjeHe, caMo-
CTaJHE M He3aBMCHE BJIACTH, HEr0 TP pa3Ha o6JMKa BpIIEHa jeaUH-
CTBEHE, N0 IPAaBHOM KapaKTepy M KJacHOj CYIUTMHM, ADIKABHE BJACTH.

IIpey npumeny (y M3BeCHOj MeDpM) AEeMOKDPATCROr BuJa jeAMHCTBA
BJIaCT¥ MOXKEMO Hahyu y JaxkobuHCKOM ycraBy on 1793 r. (KOHBEHTCEM
cucrem); mmamo je nobpum aemom u y IlIBajnapckom ycraBy on 1848
ronMHe.

IIpea ¢opma npojeTepcKe xpwkaBe — IlapucKa KOMyHa, Kao U
coBjeTcKa MADMaBa CTBOPEHa IMOJUMTHMYKOM ITI06GeZOM PYCKOr NOpPOJeTapu-
jara y OKTO6apCROj peBOJyLMju — cajpiKe Kao jegHO OX CBOjUX Ha-
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yejla OpPraHM3allMOHO HAadeJo jeamMHcTBa BJaacTM. Maprc u  Jlemun
VICTHMYY INEeMOKDPAaTCKM BUA Hadena jenquHCTBA BJACTH, jEAMHCTBA 33aKOHO-
IaBHE M M3BPIIHE BJACTM Y IIPETCTAaBHMYKMM TeJI¥Ma PafHOT HAapoZXa,
Ka0 jegHO OJ Hayeja JprRaBe npoJierapujara. JemaH OX NOPBUX YCTaB-
mrx akata ABHOJ-a ma meroBoMm Il 3acenasy, HoBeMOpa 1943 romsse,
jecTe axT O HEroBOM KOHCTUTYYCAWky Y ,BDXOBHO 3aKOHOLABHO M U3BP-
LIHO HapOJAHO IIPEeTCTaBHMYKO Teno”. YcraBHO ypeheme mOBe Jyrociaa-
BIfje, MBParReEO M yTBphewno Yerasom on jaxyapa 1946 rommae 1 OIIITTUM
33aKOHOM O HapoxHuM Oxbopuma ox 1946 ropmHe, cagpKM Kao OpraHm-
3aIMOHO HAYeJo — HayeJ0 jeIMHCTBA BJIACTM Yy HHErOBOM OEMOKpaT-
CKOM BUZY.

Ham HOBM yCTaBEM CMCTeM, IIPABHO yOOIMYEH CABE3HMM YCTaB-
HMM 3aKOHOM on 13 janyapa 1953 rogmue 3ajemHo ca OmMUTMM 3aKOHOM
0 Hapoxuum oxbopmma ox anpmiua 1952 rogmHe — He caMo IOTBpbyje
HEro HacTOju na jowr BMIle pa3Buje ¥ INTO NOTIYHMje OCTBapu O0Baj
OPYHIMI. Y 4yeMy ce OH cacroju?

IIpHUMI jeaMHCTBA BJACTU Y 1HHe€2080M OEMOKPATCKOM BUJY Kao
OPTaHM3alMOHO HAYeJI0 Haller YCTAaBHOI CHCTeMa CBAaKaK0O He 3Hauu na
jeman opraH MM jefHa BpCTa oprana Bpie cBe obimre marudecraimje
gpXaBHe BJacTH. Hero mra?

OBO HayeJyo IIpe CBera noJja3yu of IIOCTaBKe Oa je ApiKaBHa BJIACT
mo cBojoj OMTHOCTM jemHa — jep je cyBepeHa, HAjBUILIA HA HAPIKABHO]
TePUTOPUIN. .

CyuwTuHa ¥eroBe CafipXMHe je y ImocTaBuM Oa je AprKaBHa BJACT
jenuHCTBEHa II0 M3BOPY M MPUIIAAHOCTM, M TO HAa ,O0HA NOPOM3JNa3y u3
Hapona m npunaza Hapory“ (wi. 6 cr. 1 Ycraa ©HPJ) Kako ce Kaxe
Yy 0Boj oxpenbu YcraBa on 1946 Koja je y cBOjOj OCHOBHOj Mueju HOBMM
YCcTaBHMM 3aKOHOM He CaMO 3ajpKaHa Ha CHas3y¥ Hero je jour Buule
yuBpluheHa, pa3BujeHa U KOHKDPETM3OBaHA.

Y HoOBOj dbopmynaumju Ta IocTaBKa O Hapoxy Kao M3BOPY BJAaCTU
mata je (y wn. 2 YeraBmor 3aKoHa) OBaro: ,,CBa Bjact y PHPJ mpt-
najga pajgHOM Hapoxy. PaaHm HapOX BPLIM BJAaCT M ynpaBjka APYLUTBE-
HMUM IIOCJIOBMMA IIDEKO CBOjMX INpPEeTCTaBHMKA y HApPOAHUMM oxbopuma u
H3POJHMM CKYMIUTMHaMa, y DPaJHUMYKMM caseTuma M y APYIMM caMoy-
IpaBHMM OpraHuMMma, Kao ¥ HeIocpPegHoO nyTeM u3Gopa, Orno3mBarba, pe-
depenayma, 36opoBa Ompaua, caBera rpabana, yuemha rpabana y
yIIpaBu U IpaBoCyby mmryTeM APYTMX O0HMKa HETOCPSIHOr YIpaBibama.”

Haveno jemrHCTBa BJUIACTHL ¥ 'HOBOM YCTAaBHOM CUCTEMY 3EA9ML TEH-~
NeHUMjy Ka NPeTCTaBHMYKY OPTaHM ApPYKaBHE BJACTM, KAaO IPEeTCTaBHMULM
pagHOr Hapona, obyxBaTe y CBOjOj HAEJNaTHOCTM M uU38PwHe DYHKIM]je
BJIACTM, T€ MAa TaKO Yy CBOJCTBY OIIUTHX MPETCTAaBHMKA JpYIITBA He
caxso 00pehyjy Hezo U OCTBAPYIY 3ajednuuwke uHnTepece, y3 QKTWBHY —
anmu mojapebeHy M KOHTPOJMCAHY — Capaimby CTPYYHOT CIyXROGeHMYKor
armapaTta, agMmmuHMcTpaimje. OHO, NaKJae, 3HAYM jEAMHCTBO 3aKOHOLABHE
Y M3BPLIHE BJACTM — ,KOHLIEHTPAIMjy 4YMTaBe MOJMUTUYKE BJACTM ¥ DY-
Kama pajgHor npercraBEmumuTsa“ (EHresc) pagHor Hapoma. 3HAuYUM M TeH-
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OEeHIMjy 3a IIpoluypemeM M pa3BujakeM pa3Hux o6aMEa HemocpejgHe
AeMoKpaTuje, rmerox je OHa TEXHMIKM OCTBapJ/emuBa. TO omer HE 3HAYU
Ra ce 6e3 nrreTe o oBaj HpMHIMMO DPa3HM 06JMIM BpLIEHmA ADPRKABHE BIACTYU
g€ MOIy PacCIlofeJnfTyf TaKO Ma X BPIlIE Pas3Hi Opramyl. Balll HaTpOTHB.
VI3 npaBHOTeXHMYEKMX pPa3Jjiora MOCTOjM HYXHOCT M morpefa 3a u3Be-
CHOM I©IO#eJIOM Daja Meby opramiMa. AnM M OHZa Kaja Dpa3He IIpaBHeE
(PYHEIIje — pa3He 06JIMKe Bpluela BJIACTYM — BpIlIe Pa3HyM OPrasM EKao
TJIaBHM HOCUOOM IOjeAMHMX Of TUX OOJMEA BpuIema BJIACTH, BUXOBU
aKTy HMUCY CBM MCTe npaBHe cHare. JlocTojM OO3MTMBHOOPABHA IIpe-
BJIACT jeJHOr OX OpraHa — IPeTCTABHMYKOI OPrama JpiXaBHe BJACTH —
KOja ce cacToju y TOM na aRT¥ TOora OpraHa uMmajy Hajjady HODpaBHY
CHAary M Ja aKT APYTMX opraHa Mmopajy OmTu carsacEy c aRKTMMa Haj-
Bniler ¥ TO IIPETCTAaBHMYKOT OpraHa ApXXKaBHE BjacTHM. Ilopex TOra,
OCTaNM OpraHyM ODIXABHE BJIACTH, M3BPUIHM M CYACKH, fobuBajy oBnanthe-
b€ 3a CBOj DPajx HEIIOCPeXHO MAM IIOCDEXHO OX HajBMIIIEr, HapOZHOr OPET-
CTAaBHMYROT OpraHa JpPXXaBHE BJacTH. Jlakje M ropex MHOILUTBa Oprasa,
[IOCTOjM jemMHCTBO M IIOCTM3aBa Ce jefMHCTBO KDO3 Xmjepapxujy opraxa
U Xujepapxujy HMXOBMX axaTa.

Kao jenqHy KapakKTepuMCTMUHY O3HAKy Hayeja jegMHCTBA BJIACTHU
EORX Hac Tpeba HaBeCTH U jeOUHCT8O UeHTPanHe U L0KAAHE 8AACTU.

Jla Buammo cafl, Kako mnobiymike cBe OBO M3rJjena Io HAIeM
HOBOM YCTAaBHOM 3agKOHY, O6ojbe pehyM mo HameM HOBOM yYCTaBHOM CHM-
cremy (payyHajyhu Ty M HOBIf OmUTHM 3aKOH O HApPOXHMM OxGopuMa),
Tj. KaRO cé y IbeMy OAparxaBa HauyeJo jeAuHCTBA BJIACTH, KAaKO M3rje-
Iajy MHCTPYMEHTM M MeXaHu3aM 3a BeroBo obesbeheme.

IlouekeMO ¢ OHMM IITO CMO rope IOCIe[H-e PRI y HOaBamy OIl-
UITMX TIOCTAaBKMU: C jeOUNHCTBOM UEHTPANHE U N0KAAHE B8AQCTU.

ITosnaTo je nma je jexHa Ox OCOOMHA HAlIer CagalllbEer YCTABHOT
cucTeMa IIMPOKA AelUeHTpajau3auMja M3IBPWIEMX GYHKINja BJACTHM M3pa-
JKEeHa Ha Taj HauMH IUTO Cy Hapoauyu Ox60pM IocTaBJbEHM Kao OCHOSNU
Op2aHuU B8AACTYU PAXHOT HAPOJA M HajBMIIM OPraHW BJIACTY OIIITMHE, IDafa
U cpe3a — JIOKAJHUX TEPUTOPMjalHMX 3ajeaEuua ¥ INTO Ceé M3IBPILUHE
dbyrEMije BIacTHM, 10 OpaBuiay, 06aBikajy OA cTpaHe Hapomuux oxbopa
(mau ®BUXOBMX opraHa). PenybnmyryM M caBe3HM OpPraHmu BpILIE CaMO OHE
M3BPITHE TIOCJTOBE KOjf O CBOJOj NPMPONYM, & IO M3IPEYHO] oxpentu
YcraBa miaM 3aKOHA, CHajgajy y BUXOBY HaadexHocT. CaMO M3y3eTHO,
U 110 oBjamwhermy 3aKOHA, HEMOCPENHO WU3BPIIEH-€ 3aKOHA M ODYIMX
NpaBHMX NPOMMCa — CaBe3HMX ¥ pPenybMdEMX — BpUDL C€ NIPEKO IIo-
cebuux caBe3HMX M penybaMYEMX OpraHa Ha TepEeHy.

OBagBa jeneHTpaimnasmuja notrpebHa je, mo peurma Kappemsa,
opBo, Xa 6u u3BpLIEee Oui0 IITO BUILIE Y CKJIARY C KOHKPETHMM YCJO-
BUMa KOjM HMCY YBEK jemHaku; IXPyTo, Aa OmM Hajmmpe HapopHe Mace
MOIJIe Na ¥MMajy HEenoCPeAHY KOHTPOJy HaJ pPaxoM M3BRUIHOT amnapara
ym na 6u TpynbGeHMiM 3amcTa MOIJM CBECTPAHO M CJOGORHO pa3BujaTH
CBOjy coOOMjalIMCTMUKY MEMIMjaTMBY; u Tpehe, xa ce cope«m Ipersa-
pame AP’RAaBHOI YNIPAaBHOI adapaTa 'y HEKY CaMOCTAaJHY LEeHTPaJM30BaHY
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Blafajyhy cHary Haj IPYIUTBOM. A ¥ Kaj IIOCTOje HERKM IOAPYIHM, Ie-
pucbepEM caBe3BM M PeITyOJMIElf OpPraHM Ha TEePeHy — OHM HHUCY IIpeT-
CTAaBHMIDI NEHTpaJIHe BJACTM Yy JIOKAJHMM jeAMHMIlaMa Hero pajHe je~
IMHMITe, TIOTOTOBY HMCY HEEKM TYTODM HaX JIOKAJHMM CaMOYIIDaBHMM Op-
ragyMa BJIaCTM — HapoOAHMM opbopyma OIIUTHHE, rpaja, cpe3a. He mo-
CTOjM, II0 HAIlEM YCTaBHOM CATEMY, — Kao LITO je TO caydaj ca Be-
BuHOM OypIROacKMX AprkaBa M Kao I1UTO je To O6mo cayuaj y crapoj Jy-
TOCJIaBMjU — ZQBOJCTBO, IIapajienn3aM ILIEHTpaJlIHe M JIOKaJlHE CaMo-
yaopasHe BJyactu. Hema KO Hac mnopen HapomHuxX oxbopa joir HeEXUX
JIOKAQJHMX IIpeTCTaBHMEA WHEeHTpajHe BJACTM ¥ JMOY CPeCKUX Hayel-
HUKa, IoTnpederara, mnpedekara, zKynaHa, ryBepHepa u ci. He. Ha-
poxiy onbopu cy jeOuHU JIOKAJNHM OPTaHM jeOuUHCTB8eHe ODPHCABHE BJIACTH
PajgHOr Hapoja, KOoju Ouyi0 IIpeKO0 CBOjMX NPETCTABHMEA Y JIOKAJHIM,
penyOaMyRyMM M CcaBe3HMM HAjBMIIMM OpPTaHMMAa MJIM YV Pa3HMM BUIO—
BMMa HeNocpefHe meMmokpatTuje (caBetu, Kommucuje rpabana, 36opoBu Ou-~
pava, pecepeHayMy) BplIe BjacT M obaBibajy APYLUTBEHE IIOCNOBE. Y
TOME C€ CacTOjM jeAMHCTBO ILEeHTPAaJHEe I JIOKAJHe BJjactu. MebyTiaM,
IITMPOKA JeleHTpanu3amyja ¥ CcTBapHAa M IIyHa caMoynpaBa IOCTaBJba
npobieM He caMO OApXKaBara jEeAMHCTBA BJACTM HETO u obesdbehera
jemMHCTBA APYIUTBEHOT M IOJIUTUYROr cyucreMa. A TO jeQMHCTBO II0 T~
3aBa ce IIOMOhy TpmM BpCTE MHCTDyMeHaTa. IIpe cBera, YCTaBHM 3aKOH
nocTaB/ka (Y 4WJI. 4 CT. 3) NPMHIMII fa C€ caMOYNpPaBJ/bame pPajAHOT Ha-—
PoRa — KaxKo0 y NpuMBpPEeAM M APYUITBEHMM cayxOaMa Tako UM ¥y JIOKAJ-
HUM TEPUTOPMJaNHMM 3ajefHmHuaMa — BPIUM y CArjJacHOCTM Ca OIIITUM
OPYIUTBEHUM MHTEpecMMa M3pa)KeHMM y 3aKOHY M y ADYIMM OLJyKaMa
NPEeTCTaBHUMYKMUX Tejla PafHOI Hapoja — HaApPOAHMX CKYMIUTHMHA M Ha-
ponHMX ogxbopa.

3atum, mebycofGxa ITOBE3aHOCT HAPOAHMX CKYIIILUTMHA M HBUXOBUX
U3BPILUHMX OpraHa — M3BPLIHMX Beha ¢ jegHe M HapopHux oxbopa ¢
IpyTe cTpaHe — InyTeM oBJamhewa Koja mMmajy jefHM npema ApyrMMa
— obe3bebyje momToBame ONWTMX APYLITBEHMX MHTEpPeca U3PaKeHUX
KpO3 3aKOHE U ApYre OAJYKe IPETCTAaBHUMYKMX Tena pajHor Hapopa. Ta
oBjamhera KoOja MMajy OpraHM BIAcTM 1uupe, I1a TuMe BHUIUE, 10—
rMyge 3ajegHuIe TIpeMa OPTaHmMMa BJACTIE Y2Ke, ITa TuMe HUIKe, If0Jif-
THMYKe 3ajeHuIle CcacToje ce y I[PaBy KOHTPOJE 3aKOHUTOCTM M, CHel-
CTBEHO, IIPAaBY YEMAAama, [HOHMILUTABAH-a MM 00YCTaBJ/barha HE3AKOHUTUX
akara. To oBmawhewme y KpajimeM caydajy, akKo je y mmuramy pafg y
O04YMTOj CYIPOTHOCTM ca YCTAaBOM MIM 3aKOHOM, MOXe Mhu M nmOo pa-
CoyuiTara HapogHor ombopa (wi, 27 Omwrrer 3aKOHAa O HApoRZHMM Ox60-
puMa) OR CTPaHe HAJNJE:XHOI OpraHa BJAacCTM penyoimre. AJM HM Taza,
HOBM HApOJHM OROOp He IIOCTaBJba Ce€ OJ03r0, HEro O6upa ox cTpaHe rpa-
bana ofnocHe JOKasHE TepMTOpMjasiHE 3ajemHMLIE.

Tpehy He Mame 3HA4YajaH MHCTPYMEHT 3a ORpPIKaBaihe jeIMHCTBA,
— KAaKO BJIACTM TaKO JM APYILUTBEHOr M NOJUTUYKOT CUCTEMA, M IIOPEN,
WMPOKe JMAelleHTpanM3auuje M camoynpaBe JIOKAJHMX OpraHa — jecTe
pax ¥ aKTMBHOCT OIIUTENOJMUTHYKE OpraHu3alnMje pagHOr Hapoza —
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CommjaauMCeTHMYROr caBe3a pPafgHOr HapoAa, arTuBHOCT CaBe3a KOMYHM-
CTa, PEBOJIYIIMOHAPHE aBaHrapje pajHMJIKe KJjace, Kao M APYyIrMX CBe-
CHMX, COLIMjaJIMCTUMYUEMX CHara.

Ocrajyhu Ha 8epTUKAAHO] AUHUjU HA KOjOj CMO, @ IIOIEBHIM C€
BULlEe y [APKABHO] opramu3apiju, Bupehemo y ciexehm acrmerT Hadesa
jemuHCTBA BJACTM y HalieM YCTaBHOM cucreMy. denepaipija — OPeEo
caBe3HMX OpraHa BJIACTM, a NpeMa HajJIeXHOCTH Koja MM je yTBpheHa
yeTaBMMa, MOpPeR OCTamuMx — uma u ciueneha mpasa m py=EOocTM: 06e-
36ebyje jemMHCTBO COLMjaNMCTMYKOr APYLUTBEHOr IIOpPETKAa M IIPaBHOT
cutema; obe3bebyje jeauHCTBO HPMBPENHOr CHCTEMa M IIJAHCKM Da3BuU-
TaK HapOOHE IIPMBPeAe Kao IeiamHe; obesbebyje camoympasimame IpO-
u3BOhaya y MNpMUBpeny M caMoynpaBJbake PAagHOT Hapojda y OIIIOTMHYA,
rpafy M cpe3y M y ycraHoBama; ode3bebyje cmobome m IKemMOKpaTcKa
npaBa rpahaHa M IBUXOBY paBHOIPaBHOCT 6e3 ob63upa Ha HapOAHOCT,
pacy u BepoucrnosecT; o6ezbebyje 3aKOHUTOCT, jeOUMHCTBEHY IIpMMEHY
caBe3HMX 3aKOHA ¥ jJEAMHCTBO CHCTEMa IIpaBocyba.

C npyre crpaHe, caBe3He 3aKOHE HEIOCpefAHO U3BpMYjy — IO
npaBuny — Hapomuu onbopu OAHOCHO penyOim4EyM opranu Biaactu. Ca-
BE34M OpraHy HEemoCPeAHO M3BpPLIYjy caBe3He 3aKOHE M BplIe apyre
U3BpUIHE TIOCSOBE C€aMoO y objacTu YCTAaBOM YTBPHeHMX MCEJbYUMBILX
npasa u AyxHocTM dhenepanyuje, Kao M Kax je TO M3BPIIEHE CTaBJLEHG
y HaIJeRHOCT pefepalyje y carjlacHOCTM C HEHUMM IpaByMa M Ay-
XKHOocTMMaA. Ilopen Tora, HapoAHe penybJMEe WOry HJOHOCHMTM 3aKOHEe
(nOITyHCKRE MJM IIOTIIYHE) M O MaTepMju O KOjoj je NOHEeT caBe3HM 3aKOH,
M TO YaK M O MaTepuju O KOjoj demepammja mMmMa IPaBO MHCKIBYYMBOT
3aKOHOXABCTBA, aKO CY M YKOJMKO Ha TO NOocebHO u3peuHO oBJyamkeHe
CaBe3HMM 3aKOHOM.

CBe 0BO nocTaBJba TpobjeM jeAMHCTBA BJIACTH, KOHKPETHO u3pa-
JXEHOT KpOo3 jeAMHCTBO COLMjaJIMCTUUKOr APYIITBEHOT IIOPETKA M TIPaB-
HOr cucTeMa. 3a peluaBale OBOr mpobiiemMa HaNl yYCTaBHM CUCTEM Ca-
IP>X¥ HEKOJIMKO MHCTDYMEHaTa M mpexBuba norpeban MexaHM3am.

CaBe3Ha HapoAgHa CKYMUITMHA, Kao IIPETCTaBHUMK HApOAHOr CyBe-
peHMTeTa M HajBUIIM, BPXOBHM OpraH dexepaipmje QOHOCKH 3aKOHe He
camMo 13 06JaCTM MCRIbYHUMBUX CaBE3HUX CEKTOPa APYLITBEHMX ORfHOCA,
HEro M T35. OCHOBHE 33aKOHE O 3ajeJHMYKO] MaTepuju ¥ OIIITe 3aKOHe
u3 penybaMuke HaAJEeRHOCTM W3 ob6jacTu opraHusanmje BIAcTH, IIPO-
cBeTe M KYJType, HAapOAHOr 37paB/ba M COILBMMjaJIHE IIOJUTMEE U Y ADY-
rum objacTMMa JPYIUTBEHMX ORHOCA Kaj je TO OX OINILUTEer yHTepeca 3a
cBe HapopmHe penybiawre. Tu caBe3HM 3aKOHM, KaO U JOPYTM aKTH case-
3HMX Oprasa npuMeryjy ce Ha HeJ0j TEPUTOPMjM Haue depepanmje —
C TMM joui, IUTO CaBEe3HM 3aKOHM MMAajy HNpuMar Hapx pernybiauarum 3a-
KOHMMA., ¥ Cly4ajy pa3sMMMOMJIa¥Kera CaBEe3HOT 3aKOHA M PenyOJIMIKor
3aKOHa IPUMEKYyje ce HEeNocpenHo caBe3ny. 3aKoH. HapopgHe penyGimge
MOr'y IOKPEHYTH IIOCTYHAaK 3a OLEeHY CarjacHOCTM CaBE3HOr M penybmiry-
KOr 3aKOHa Ca CaBe3HMM YCTaBOM. ¥ TOM IIOCTYIKY KOHA4YHY OAJNYKY
JIOHOCM BPXOBHM OpraH BJacTu denepauyje — CaBe3Ha HapojHa CKYyTI-
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LUTMHA, ¥ TO KBaMM(MUKOBAHOM a He 00uuHoM BehMHOM, y ueMy ce OBaj
[IOCTYIIaK Pa3jMKyje OX IIOCTYIIKa 3a LOHOLIerhe 3aROHa. VI 0BO je jemHO
cpencTBo obesbebera jeNMHCTBA COLMjaIMCTMYKOr APYIUTBEHOT ypebema
¥ IPABHOr CMCTEMAa, a TUMe M jeAMHCTBa BJACTM KOje ce Kpo3 Taj cu-
cTeM mM3pazkaBa.

Iamme. CaBe3HO M3BPIIHO Behe — HeNOCpeAHM WMIBPIUIHM OPraH
CaBe3He HAapOAHE CKYIIIUTHHE, IeHO yZKe TeJl0 Kao Hocujal HeHMX I[I0-
IUTUHRMX M3BPpIIEMX QYHRLMja — wMMa IIpaBo 06ycTaBUTM OF M3BpP-
mema ypenbe u apyre aKTe M3BPLIHOT Beha HaponHe pernybimKe, ako cy
OEM y CYIPOTHOCTM C3 CaABE3HMM 3aKOHOM MM ypenbom CaBe3HOr I3BpP-
urgor Beha. VI3BpmuHO Beke HapogHe peny6Jike, agKO HMje carylacHo ca
onryroM CaBe3HOr M3BPINHOT Beha, Moxe WM3HETM OBAKO HACTAJo,
CIIOPHO mmMTame npex CaBe3wy HApPOAHY CKYNIUTHHY, KOja TOHOCKH KO-
HayHy ORJyKy. Case3nHo m3BpIIHO Behe Mozxe o u3BpruHor Beha Ha-
ponHe peny0biyEe 3aXTeBaTH [a YKMHE MJIM NOHMUIUTM aKT DPenyOJMdyKor
opraHa ympaBe, aKo je Taj akKT y HecarJIacHOCTM Ca CaBE3HMM IIpOIMcHMMA
(3aroHOM, ypenbom u ZIp.).

Cape3Hy ApKaBHM CeKpeTapy, PYKOBOAMOLM CaBE3HUX APIKABHUX
cekpeTapujaTa — KOjM Cy OCHOBaHM, HaAaMECTO YRMHYTMX MMHMCTAPCTaBa
ONHOCHO caBeTa, 3a BpPIIerhe II0CJIOBA jefHe MM BUIle TpaHa ynpaBe M3
HaJJIexRHOCTH defepauyje — mMMajy IIpaBo, CBaxXy y OKBMDPY CBOje Han-
JIEZKHOCTM, JAa TIOHMILTE MJIM YRKMHY He3aROHUTE aKTe Ooxrosapajyhmx
peny6aMyKMx opraHa ynpase, aKO Cy T aKTy LOHETM Yy IIOCJOBMMA U3
MCKJBYYMBE HaIJeXHOCTH enepaumje, umje je u3BpLIErhe IIDPEHECEHO
CaBe3HMM 3aKOHOM MJaM ypenbom Ha pemnyOGimyKe opraHe.

Haj3ang, meby mpasnus cpedcTsusa Jxa IIOMEHEMO ORBZE M OBJa-
mheme CaBe3HOr BPXOBHOr CyZa, 4yuje 4jaHoBe Ompa u cmemyjs Ca-
Be3Ha HaApOAHA CKYMIUTMHA, Oa OLEelyje ¥ IOCTYNKY II0 3aXTeBy 3a 3a-
WTHUTY 3aKOHFTOCTY, 3aKOHWTOCT IIDABHOCHAXKHEUX OIJIYKa CBMX CYyZAOBa ¥y
©®HPJ y morJeny NOpMMEHe CaBe3HMX 3aKOoHa (un. 123 VYcerama, 4in. 62
3agoHa 0 ypebemy HapOAHUX CYZROBA).

HapezocMo TrpaBHa CpefcTBa 3a obe3beheme jenwHCTBa COLPLjaJIA-
CTMYKOr APYLUTBEHOr ypebema M IIPaBHOT CUCTeMa Kpo3 KOju ce mu3pa-
ZKaBa JeOMHCTBO BJIACTM M IIOpeN IIPMMEHEe y HallleM YCTaBHOM CHCTEMY
Hauvesa denepauymje M IMPOKE CcaMOynpaBe M [elLleHTpaau3auuje Jjo-
KaJIHUX opraHa, Busm 6ucMO BpPJO HENOTIYHM KajJ OBAe He 6ucmo ykKa-
3aJM Ha OHO IUTO YMHM OCHOBY jeAMHCTBA jYyLOCJIOBEHCKe couMjanm-
CcTMYRe 3ajemHuue. A TO je Ha jegaH BPJIO jacaH M IIperHaHTaH HAYMH
n3pa3smuo E. Kappesmr y CBOM €KCHoO3ey y3 IIpedyor YCTaBHOr 3aKOHa
(13 jamyapa 1953) oBuM peumma: -4...Hama jyrocroBeHCKa coumjanm-
CTHMYRA 3ajemHMIa ... He CTBapa ce Ha 6a3ym HeKMX HaUMOHAIMCTUUKMUX
Teopuja, HMTM uMa 3a 0a3y GOm0 KakBe Teopuje O clajamy je3mra Miau
HaiMoHanHe KyJarype. OHa ce. TeMe/bM Ha 3ajeJHUMYKOM IPYILUTBEHOM
uHTEpecy CBMX TpyLOGeHMKa: 6e3-003Mpa Ha HMXOBY HAUMOHAJHY NpU-
DagHOCT M 3aTo je oHA uepuha OX cBage apyre moryhe 3ajemmae. Csa
APYLITBEHA CPEeACTBa 3a IIPOM3BOAY. CY- OMNILUTEHAPOAHA WMOBMHA, TO
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jecT, MPAKTMYKMU y3eBLUM, CBOjuMHA c8uUx Tpydbenuxa Hauie 3esmsbe. Fou-
XOBO MaRCMMAaJIHO Kopuiuheme U yﬁanpebex:e OpercraBjba 3ajeqHMYEU
MHTepec CBaKOT IOjeauMHOr TPyAZOeHMKa, 3a Koje je Ta KOJIEKTMBHA CBO-
juHa yjemHO mBUXOBA JMYHA CBOjMHA. Ty je Taj HOBM AKTOp KOju
CTBapa CONMjaNMMCTUYKY 3ajeHMIy HOBOI TMMA y KOjO] je3UMK M HaIpMo-
HajJiHa KyJTypa IocTajy crmopenmy (PaKTop, KOju HMEKOMe Hehe cmeraTu
na ce He oceha mcto ¢ apyruMm TpynbGeHminiMa Ma KOjuUM je3MKOM OHM
roopuau. To je, marye, oHaj haRTOpP KOjM YUMHM 3ajeqHuIy jyTrocJo-
BEHCKMX HAapoja 3ajedHUUOM jY20CA08EHCKUL DAGHUL HYOU M KOJU WIEU
moryhmum na ce cBaRM Haml TPYyAGEHMK C IOHOCOM MOXKE€ Ha3BaTU Jyro-
CJIOBEHOM, IIDMITAXHMEOM jYTOCJIOBEHCKE COLMjalMCTMYEE 3ajenHymie, a
Ia ce TMMe He OJjpyye HM CBOje HalLMOHAaJIHE TMPMIIAgHOCTH, HU JbyGaBu
3a CBOj HaUMOHAJHU je3MK M KYJTypy. lJenaHa c Tora rJjepguiaTa u
Hama denpepanmja Huje Buwe emeparmja crapor tumna. OHa BMIlE Huje
camMo Yjemumeme HaAYUja ¥ HBUXOBUX JpPIKaBa, HEro je Ipe cBera IIO-
crana HocuJall oapebeHmux OpywTgeHuxr GYHKUYUja jeAMHCTBEHE COLM-
janucTHyRe 3ajegHMIle jYTOCJIOBEHCEMX TpyAOeHMEa“.

ITogazacM0O BEPTMRAJHY JMHM]y jeamMHCTBaA BJacTM RoOMBEHY II0-
Be3NBamkEM (ITOMOhy HaBEeNEHMX MHCTDYMeHaTa Ha oxpebeHOj OCHOBM)
opraHa JpXKaBHE BJIACTU YRUX M ILIMPUX IOJUTUYKMX TEPUTOPUjAIHUX
jemuMHuna Koje YuHe COLMjaNIMCTUYKY HAEMOKDATCKY jJYTOCJOBEHCKY e~
epaTUBHY penyoauKy.

Ja ce caxg OCBpHEMO Ha XODPM3OHTAaJIHe Juuuje. Ibmux, Haume, uMMa
Bume — 6ap Tpu — u npe 6M ce Morie Ha3BaTM KPYroBMMAa ca MapKy-
paHuMM paaujycmuma, MebycoOHO I10Be3aHMM BEPTUMKAJNHOM JMHMJOM O
KOjoj je mayouac Guumo ToBOpa. OBO IUTO CileM, Haxamo Ce, omnpaspahe
u objacwthe ymorpebibeHy CIOMKY,

Kao mrto cMo Beh peraym, HauyeJ0 AEeMOKPATCKOT jeaMHCTBA BJIACTH
He 3Ha4M Ja jefaH APIKaBHM OPraH, OJHOCHO jeaHa BPCTAa IPIRABHOT Op-
raHa BpLIM HLEJOKYNHYy BJacT M obaBsba cBe mocyioBe. TO jeguMHCTBO je
YTNaBHOM Yy jeAMHCTBY 3aKOHOZABHE M M3BpINHE BJACTM, a IOpeN Tora
MOCTOju u3BecHa Iofena pajxa wmameby mocrojehmx pasHMX IDIKABHUX
oprana. TakBO jeAMHCTBO ce Mu3parXaBa M OCTBapyje y HalIeM HOBOM
YCTaBHOM CUCTEMY OBaKoO.

Haponuu oxfopu cy HajBulM OpraHM APIKasBHE BJACTY OILITHHE,
cpe3a u rpaja M muma Cy moapebeHM CBM JIOKaaHY opraRyM ynpase. Ha-
poaHy onGopu Bpme cBe GYHKIU(je IPXKABHE YNpaBe M IIPEKO CBOJMX
KoJNerujanHux opraHa (caBera) M APYTMX OJ HMX 3aBMCHMX oOpraHa —
npeTrcefHMEa HapOXHOr oabopa, agMMHMCTpaIMje HapoaHor oxbopa ox-
HOCHO IIOjeOMHMX I-eHMX oBJylalmheHMx M OX caBeTa M HapojgHor oxbopa
KOHTpOJMCaHuX LIehoBa. YKMHYTM Cy M3BPIIEM OX60OpPM HAPOXHOT OXA~
6opa uuje je rmocrojarkke MU pax- omoryhasajso ,0Tybeme BiacTH
Oon HApOXHOT oxbopa"y KOPMUCT HEroBOr' M3BPLUHOT - oprana”. Hapomuu
onbopu Oupajy m paspeluaBajy CyAuje IIOPOTHMEE CPECKUX M OKPYEHMUX
cynoBa. ETo jemHOr Kpyra XOpPM3OHTAaJIHE JIMHMjeE.
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Hapopge CKYyIIUTHHE I[NOjeAMHMX HAPOAHMX penybiamrEa cy Haj-
BMIIDM OPTaHM BJACT¥M HapomHMX pemrybsmra. CBa mpaBa HapOjxHe Dpery-
6yKe BpIIM HapoOAHA CKYINLITMHA HEIOCPENHO M IIPEKO U38pwWHOZ 8eha
¥a0 cs802 uU3BpwHoz opzana. OxpebeHe u3BpIUHe r1ocioBe obaBibajy pe-
ny6yIEY OpraEM yIIpaBe NpeMa CMepHMIaMa M II0X Hag30pOM U3BD-
mEor Beha. YEMHyTe cy penybamure Biage Koje cy Omie ,HajBuIIM U3~
BPOIHM M YIPaBHM OPraHM BJACTM HapOAHe pemnybimre“ ca MMHMCTPMMA
Kao pyEKoBojgehMM YNPaBHO-NIOJIWTMIKMM OpPraEMMa IOjeAMHMX TIpaHa
yIpase.

Perrybmirgge HapomHe cKymuuTuae Ompajy M paspemiaBajy cynuje
BPXOBHMX CYAOBa HapojpHux penybimra. ETO HPYyTor Kpyra IIOMEHyTe
XOPM3OHTANHE JMHM]E.

CaBe3Ha HapohHAa CKYIIITHMHA je HajBUIIM OpraH BJacTi Gexepa-
muje. OHa BpIM CcBa IpaBa (penepanymje HenmocpexHo M npeko Ilpercep-
HuMEa pernybamre mu CaBe3HOr M3BPIUHOT Beha — Kao CBOJUT UIBPUWHUT
opana. Oxpebene u3BplIHe ITocjoBe o00aBipajy caBe3HM OpraHM yIipaBe
IpeMa cMepHuuaMma u nox Hazpl3opom CasesHor ma3BpIuHOr Beha. YRMHyTa
je caBe3Ha BJIaZa ca HEHMM MMHMCTADCTBMMA Kao CaMOCTAJHMUM ¥ Haj-
B/IIMM W3BPLUIHMM M YOpPaBHMM oOpraamma. ETo Tpeher Kpyra o3HaueHe
XOPM3OHTAJIHE JIMHM]e.

Kao mrTo ce BUAM, M OBAKO — XOPM3OHTAJNHO IIOCMAaTPaHO — OileT
nobuBaMO CNOXKEHY CIMKY opraHa. VI Ty ce mnocraBiba npobiem jemmH-
CTBa BJACTM M IIOpeX MHOILUTBA OpraHa. 3a HeroBO CBAKOLHEBHO obe-
36ebeme mocroje MHCTPYMEHTM y HAlIeM HOBOM YCTaBHOM ypehemy.

Hapogue ckymiutuHe — CaBe3Ha M penyO0auiyge — Kao IpPeTcTaB-
mMIle HapOAHOT CyBepeHMTeTa HMUCY CaMO HOCMOLM M BPIUMOLM 3aKOHO-
IdBHE BJIacCTM y OKBMPY NpaBa doenepauyje, ONHOCHO HapPOAHe perny-
6nmKe, Hero OHe BpIUE M IIOCJTOBE HAjUULez YNPABLAMA: Gupajy M pa-
3pelraBajy CcBOje M3BpLIHE OpraHe M CyAMje BPXOBHUX CYZLOBa, YTBD-
byjy caBe3mm omHOCHO peny0Onyyke ApYLITBEHe IJIaHOBe M Oyuere; ono-
6paBajy 6miaHce 0 M3BpIUEHY TuUX ILJIaHOBA M 3aBPIIHE padyHe O M3BD-
wewy ™X 6ynera; oxnydyjy o mpaBLy NpMBPENHE IOJUTHMKE M O ADY-
T¥M OCHOBHMM IMTamMMa ¥ MepaMa YHYTPAllibe IIOJIUTMEE Y OKBUDPY
npaBa ¢ezfepaumje ORNHOCHO HapojHe penybiamee; CaBe3Ha HapoZHA
CKYNIUTYHA ORNYUYyj€ O-ITPAaBIly CIIOJbHe IOJBITHKe, uTh. Hapomse CKyT-
mwruHe -— CaBe3Ha ¥ penybauMdke — He HOHOCE CaMO 3aKOHe, HEero —
Yy IMTamuMa M3 HARJEIKHOCTM (hefepaumje OZHOCHO HApPOAHE.penybauye
— OHe J0HOCe y JeKJapaluje ¥ pe3oayuMje Kao ¥ IPENopyKe 3a pap
APZKaBHMX Oprana, CamMOYNPAaBHUX YCTAaHOBA ¥ IPMBDEIHMX OpPraHM3a-
mrja. OBo mutatis mutandis Bamy un y noryueny HapoxHux opbopa.

M3BplUEM OpraHM IPEeTCTaBHMYKKUX TeJjia BpLIE CBOje IToCJ0BE Ha
OCHOBY M Yy OKBMDY aKaTa IPeTCTaBHUUYKUX Teja (ycTaByu, 3aKQHM, ORJIYKe
HapogHOT onpopa). Hayeo 3aKOoEATOCTH, UIMPOKO cCXBaheHo, M CpPenCcTBa 3a
weroBo o6esbeheme je jenno mohHo opyhe y o6e3behery jemmMHCTBa BIACTU.
Ha ToM nnany npercTaBHMYKM OpPTaHM He caMo Ja oxpebyjy cagpxEuUHY
paja M3BPIUHMX OpraHa Hero -MOTry: Y -CAydajy HMUXOBe HE3aKOHMUTOCTH
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a YEMHY akKTe CBOjMX W3BPINHMX OpraHa. VI3BDIIHM Oprasyu BJIACTH,
yagk u Kap cy HajBuumm (IIpercefsmig penybJsyre) HMCY PaBHOIIPDaBHM €3
OATOBapajyhuMM IIPETCTAaBHMYKMM OPTAaHOM BJACTM, HETO YBEK HEMy II0T-
uynmsenn. Hamnpumep, Ilpercenmuuk peny6auge u Case3no u3spuHo sehe
HeMajy HMjeXHO oBiaurheme Kojé 6M MX CTABJLANO HA DaABHY HOTY, Kao
HeRe MapanejHe ,ycraBHe (akrope“ ca CaBe3HOM HApPOAHOM CKYIIIITH-
HoM. OHM HeMmajy NpaBO BeTa — Ila HM CYCIEH3UBHOT — ¥ AOHOIIEIY
3aKO0HA; M3rJlacadM 3aKOoH IIpercefHMK DpenyoJmrEe AYyXaH je Iporja-
cutH, a VI3BpmiHOo Behe AYXRHO je NMOOPMHYTM ce 3a H-eroBO 00jaBBM-
Bamwe; AYXKHM Cy IIOCTyIIaTM II0 3aKOHY M M3BPILIABATH ra; OHM EeMajy
IPaBO PaCIyCTUTU CKYIIUTHHY II0 CBOM Haxobemy. CaBe3HO U3IBPIUHO
Behe MoOXe JOHeTM aKT O pacHymuramy ckymuTuHe u Cases”or Beha
caMoO y cJay4ajy HecarjlacHOCTM JOMOBa OXHOCHO Bekha, Hagye camo II0o
cuaM came ycraBHe ofpenfe Kao IEH M3BPLIMIIAL.

VI3BpLIHM OpraHM Cy He €aMO ITOTYMELEHM, HErO M OATOBOPHM OHOM
IIPETCTABHMYKOM TeJy YMju Cy M3BPIIEM OpraEM M Koje ux je Ompado.
OHy cy Ay>RHM Ja NOJHOCE TIPETCTABHMYKMM OpragiMa peJOBHE M3Be-
mTaje 0 CBOM pajy a M BaHpPeOHE II0 3aXTeBYy, AYXHM Cy, fagie, fa Ho-
JaxRy P29yH O CBOM paAy M MOry OuMTHM cMeHmeHM ¥ IIpe MCTeKa BpeMeHa
Ha Koje cy oxpebeHr. To BamM He CaMO 3a M3BPIIHE OpraHe HAPOXHUX
onbopa, Hero M 3a peny6aMUYKO U3BPINHO Behe M MOjenuHE H-EroBe YJja-
HoBe, CaBe3HO M3BpPIIHO Behe M nojenyHe HEroBe 4JAHOBE, M 3a IIper-
cefuuKa PenyOiuxke.

CauyaH mosoxaj mMMajy OpraHmM ymnpaBe NOpeMa M3BPUIHMM Opra-
HUMa IMpPEeTCTaBHMYKMX TeJa, Tj. IOJIO0IKAj IIOTYMUILEHOCTH M OATOBOPHO-
cTM ca MOryhHomwhy cMemuBama.

He cappxyu Halll yCTaBHM CMCTEM CaMO CpeAcTBa 3a obe3beberse
jeAMHCTBA BJIACTM Yy CMMCJIY jeAMHCTBA 3aKOHOAABHE M M3BPIIHE BJIACTH.
Y meMy Cy faTa M3BeCHA CpeACTBAa 3a IIOBE3UBame y NoTpebHOj Mepwu 3a-
KOEOJAaBHE 11 CVACKe BJACTM, Koja Huje 3acebHa BJyacT, HEro camo roce-
6aH oOpraH JesSMHCTBEHE BJIACTM 3a BplIewme Ipasocyba. JegHO TakBO
CpeAcTBO cMO Beh HaBeny: NpPaBO IPETCTAaBHMYKOr opraHa pa 6upajy u
cMemyjy cynuje oxropapajyhmx cypoma. Ipyro cpencTBo je ycraBHA OX-
penfa o Kojoj CBM aRTM OpraHa IpaBocyba, Kao ¥ OopraHa ympase, MO-
pajy 6uT ocHOBaHM Ha 3aROHY. Kao AOMIyHa OBOr CPEACTBA MIe yCTaHOBA
ob6aBe3HOr TymMayema 3aKOHAa (CaBe3HMYKUX U penybanmyrux). -

OBo' c6aBe3HO TyMmadeH€e 3aKOHa [aBaJy Cy paHMje NPE3MmjyMA
HapOJHMX CKYMIITMHAE, a cafa II0 HalleM HOBOM YCTaBHOM CHCTEMY TO
npaBO MMajy CTajHE KOoMMCMje 3a TyMaudeme 3aKOHa KoOje Kao Opranu
CaBe3He ONHOCHO penmyOayyYKHMX HAPOAHMX CKYITIUTHHA BpIle TY Hanje-
JKHOCT, Y3 HaKHaAgHy NOTBPAY HBUXOBUX HANJNEKHMX LOMOBA.

OBa cpeacTBa Cy 3amMcTa JOBOJbHA Ja Cé M HA OBOM ILJIAHY OOCTM-
;He jeOuMHCTBO BJyacTty, nocebHO jegMHCTBO 3aKOHOAABHE ¥ M3BPILHE
snact. CaMo, oHa Tpeb6a pa Oyny ynoTrpebibaBaHa OJ OHOra KOMe Cy
H{aMemeHa. Crora na 6u ce. 0xRMBE0O DPaj NIPETCTAaBHUYKUX TeJla U OMOry-
frJro na oma 3aucra 6yny He camo bopMaJIHM HOCHMOLM HEro M HajBuIM,



HAYEJO JEIMEACTBA BIACTU 141

CBaKy Yy CBOME REJOKPYTY, BPIIMOLM J[ApPIKABHE BJACTM -—— HAall HOBU
yCTaBHM CUCTEM CanxpxXy Takohbe Here wmepe. HapongHe CcKynmTMHe —
CaBe3Ha ¥ penyGiMyKa — Kao M HapogHM OxbopM cy Y CTAAHOM 3ace-
dawy Yy TOKYy BpeMeHa Ha Koje cy w3abpaHe. Jlasbe, OHM paj€ He camo
y moceOHMM cemmmilamMa QOMOBa, OTHOCHO Beha MM y 3ajefHUYRKMM Cen-
HyMIIaMa JOMOBA, HENO M y CTAJHMM M y APYTMM OZGOpMMAa M KOMMCU-
jama. Y OBe Mepe CBaKakKoO Cragajy u oxpexnbe o mMpaBMMa M AYXKHOCTMMA
HapOXHMX ITIOCIIaHMKA ¥ YJIAHOBA HapoZHux oxbopa, mocebHo oxpexnbe o
IBbUXOBOM MMYHMTETY; O MaTepu]aJHOj Harpajmy, OOHOCHO HaKHajau; Ha-
pounTo oxpexnba IO KOjoj HAPORHM IIOCJAHMK, ONHOCHO HAPOAHM ORGOD-
HMK, He MOxKe OMTM IT03BaH Ha OATOBOPHOCT, JUMILIEH CJI060MEe HM KamKH-€H
3a M3PAREHO MUIUBEHE MIM AATH TJjac y CKYIIUTMHM ONHOCHO y Ha-
poxHoM oxbGopy. OBme cmaza M oxpenba mpema KOjoj HAPOXHM TIOCJIAHME
He MOXe OuTM jemHOBpeMeHO CIyXROGeHMK y OPMXKABHOj YNpaBY HUTH CY-
auja, a HapoxEyM OnGOPHMK He MOXKe OuTM CcayXROEHMK anMMHMCTpauMje
HapoAHOT oxbopa umju je 4jae.

Kao mTo ce Mozxe M3 cBera Hampex MIJIOKEHOT — KaKO OHora O
Hageny IIOfeJyie BJACTHM, TAKO IIOTOTOBY O HA4eNy jeAMHCTBA BJacCTU —
BHUAeTH, Huje mpobseM fma ce IOCTMTHE jeOMHCTBO BJNACTM Ma Yy KOM H.e-
ropoM Buzay. OHO ce IIOCTM3aBa M TaMO Ife Ce Yy OpraHmM3anMju He II0-
Ja3u of bera. IIpobaes je U HanpedHa Texrwa y TOMe, Aa Ce OCTBaApH
demOKpPATCKU BUO jeOUHCTBA BAACTU, Ha TEXKMUIUTE BJacTU (CynpeMari’a)
¥ cTBapHOM (YHKIMOHMCAlhY IDPIKABHOT >XMBOTA Oyne Ha HaApony, Io-
CpeAHO KOJ E-eroBUX IIPETCTAaBHMEKA MJIM HENOCPEIHO.

Hamre mHoBO ycraBHO ypebewme — yTBpbHeHO ycraBHMM 3aKOHMMA,
CaBe3HuM M perryGimuxuM, Of IIOYETKa OBe roAMHe, Kao u Ommurum 33—
KOHOM O HapoAHMM ojfopuma ox anpuia 1952 rogmHe U pPenyoOoNMYKMM
3aK0EMMA O HapogHMM oxbopmMa OIILITHHAE, I'PajfoBa M TPaACKMX OILITU-
Ha M cpe3oBa — pQaje BeJuKe MOryhHOCTM Aa HaluM HajBMIUM OPraHx
BJIACTM JIOKAJHMX TEPUTOPUjalHMX 3ajeqHuua, HApOAHMX penybamra u
denepanuja, Kao NpeTcTaBHMYKA TeNa PajHOr Hapoja 3amcra obyxmarTe y
CBOjO] AeJlaTHOCTM M MUIBPIUHE (DYHRIMje BJIACTH, T€ Ja TAKO Yy CBOjCTBY
OMIUTMX IIPETCTABHMKA APYLUTBAa He camo odpebyjy HEro u ocreapyjy
3ajedHuUnKe MHATEpPece, y3 aKTUBHY, a IoxpebeHy M KOHTPOJMCAHY, ca-
Pajly CTDYYHOT ciayxkO0eHMYKOr arapara, agMMHUCTpamuje. Ay, MOLUITO
opraHM3anuja Huje CBe, MAKO je MHOro, HyY7XHO je IIpefy3erM M OCTBa-
puTM Behk HaBemeHe a M APyre Mepe Koje he y MCTOM AYXY M3MEHUTH U
ycmeputt Merome wu oGaMEe paja NpPeTCTaBHMYKMX Teja, Koje ke ux y
MOTJIeAy JMYHOT cacTaBa M YCJIOBa pafa oCrmocobuTu fa cTrBApHO 33ay3My
OHO MECTO M Murpajy OHy YJOry, Koja oxrosapa pa3Bojy Haler ApyIU-
TBEHOr ¥ IIOMMTMYKOr ypebema Ha IIyTy TyHe CcOoUMjaaMcTUURe JEeMO-
KpaTuje.

Ap. Huxoaa Crjenanosuh





