OUCKYCUIA

OPI'AH CTAPATEJECTBA

IInTame opraHa CTapaTesbCTBA je BaXXHO OMTalke CBAKOr cCTapa-
TeJLCROr npaBsa. C MM je ¥y Be3M YMTaB HM3 JaJbMX NMTalba 4Yuja cy pe-
Hielka y JAMPERTHOj 3aBUCHOCTM OJ H-eroBor perewa. [Ha 6Gucmo
nMTale OpraHa crapaTe/bCTBa y HauleM OpaBy IUTO 6oJbe OCBETIMIM
3aapxahemMo ce Ha ciaenehMM MOMEHTHIMA: y 4YeMy Ce€ CacTOju NIUTAEKE
opraHa CTapaTe/bCTBa JaHAacC y HallleM [IpaBy; 3Hadaj nMuTawka M 3Hayaj
ILETOBOI DEIllena; YIIOPeAHO-MIPpaBHM Nperjen peluera NuTama; norpebe
M 3axXTeBM Hallle APYLUTBEHE 3ajenHuue M oxpebuBame OpraHa crapa-
TeJbCTBA; MOryha peliewma, pa3Jjio3y 3a M NPOTUB EBMUX M HaAllle MUINIbEHLE
o ToMe Ko 6m Tpe6Gaso ma Oyne opraH crapaTre/bCTBa KO Hac, cacTras
OpraHa CTapaTeJbCTBA, NPABHM I[10JI03RKAj M OUTHe LpTe.

HoBum Onmrmm 3aKOHOM O HapoxHum oxGopuma (Cayr6GeHm smCT
6p. 22/52) yxmHyT™M Ccy wu3BpuHM oabopu HapoaHux oxbopa M oxpebeH
HOB CMCTEM OpraHu3zaumje HapogHux onxbopa. Ynawom 75 craB 1 Omwurer
3aROHa 0 HapoxHuM oabopuma oxpebeHO je na y HAAJEXKHOCT HAPOLHUX
onbopa cpe3oBa M rpajoBa CHafajy CBU IIOCJIOBM KOjU CYy Y HOCANAIIELUM
CaBe3HMM I[IPONMMCMMAa AT y HAILJEXRHOCT CPEeCKMx HapoaHux oxabopa,
npemMa TOMe M IIOCJOBM CTapaTesbCcTBa. Hapoauu oxnbopm HUCY oOpraHu
cTapaTes/bCTBa HEro Cy TO CaBeTM 3a COLMjaJIHy IIOJNUTMKY M 3OPaBCTBE-
Hy 3awmwTury. (9a. 60—64 m 75 OmmuTer 3aKOHa O HapogHmMM oxbopmma
¥ YOycTBO O OpPraHM3uuUMju agMMHEMUCTpalMje Hapoxuux oxbopa cpe3oBa,
O. IV. 5a; Cnymx6enn snmcr 6p. 38/52). MebyTum caBeru 3a couMjadHy
NOJMUTUKY U 3NPAaBCTBEHY 3alUTUTY, U3 pasJjiora Koje heMo ogMax M3HETH,
He 6u Tpebano pga ocTaHy opradu cTapaTe/scTBa. Tpebano 6m oxpenuTu
Ipyro Tteso Koje 6m npeyseno cyHERIMje OpraHa cTaparessCTBa. 3aTo
npenJiaxkeMo Jha Ce OApenaM HOB OpraH cTapaTes/bCTBa 1 Ja Cce OAroBa-
pajyhe u3meHe yHecy y OCHOBHM 3aKOH O CTapaTresbCTBY. Ha apyrum
uameHama, koje 6u Tagobe gouuse y o63up y Be3m ca OCHOBHMM 3aKO-
HOM O CTapaTeJbCTBY HeheMo ce OBOM MNPHMJMKOM 3aapiRaBaTH.

Y cagaurm0j HALIOj CTapaTe/bCKO] MPakKcu M YOILITE IIPAaRKCU Op-
raHa crapaTe/bCTBa (DYHKLMje opraHa cTapaTe/bCTBa BpLIM CaBeT 3a
couMjasIHy MIOJMTUKY M 3OPABCTBEHY 3alUTUTY CPECEKMX HApPOAHMX On-
6opa, anu ce yrJaBHOM caB Taj pax cBoaM Ha pedepeHTa 3a cTapa-
TeJbCTBO.
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IIpaBMaHO ¥ I[OrOJHO pellele IUTamka OpraHa CcTapaTesbCTBa
BaxHO je 300r 3Hawaja M 030MJBHOCTM NMUTAkka O KOjUMa pelunaBa M BOAM
Opury oprad crapaTesjbCTBa, @ TO CY IIOCJIOBM CTapaTesbCTBa, OOHOC MU3-
Meby pomuTelma M [ele, HERKM IIOCJIOBM YCBOjema M BeauEM 0Opoj
OCeT/bMBMX M BaXXHUX [IMTamka ¥ OJHOCA YMjM CMO CBAaKOJHEBHM CBe-
IO M KOju Hac M3 AaHa y HaH CBOJOM TEXRMHOM JM HEIlOCPEJHMM MHTe-
pecoM HOAMPYJy. YCTaHOBa CTapaTe/bCTBA y HaAllleM APYLITBEHOM ype-
bemwy, 3acHOBaHOM HAa HADPOAHO] BJACTM M COLMjAJIMCTUIKO] HEMOKpa-
THMju, 3aMuMOUBEHA je M OCTBapyje ce He caMO Kao CTBap JMila IIOX
cTapaTesbCTBOM (MAaJIOJIETHMEA, JMIla JIMILIEHOT II0CJIOBHE CIIocOOHOCTM M
IP.) U E-eroBe MOPOAMIIE, HEro ) Kao CTBAp Lejie APYIUTBEHEe 3ajefHuIle,
O OImTer APYLUTBEHOT 3Hadaja ¥ KapakTepa. Iluje CTapaTebcTBa y
HalIeM IIpaBy je Yy IPBOM pexy Opmra O JMYHOCTM JuUa IIOL CcTapaTelb-
cTBOM. JIMYHOCT YOBEKA je HajBamHMje RKoOpo a merosa MMOBMHA CIYXU
caMoO Kao cpencTBo 3a obe3beherme moTpebuHmMx ycaoBa 3a IIPaBUJIHO
copoBobele crapamma O JMYHOCTM JiMIa II0N CTapaTelbCTBOM.

Meby mmpiMa Ha KOja ce yCTaHOBa CTapaTelbCTBa Hajuyelnhe npu-
Memyje, cBojoM OpojHOmIRY y npBM pepn HoJjgia3e MAJIOJETHUIM M TO Ma-
JIOJIETHMIIM KOju Cy OcTajy 6e3 POAMTEILCKOr CcTapakka. 10 Cy ¥ BeJIMKOM
6pojy meuma majgmx Oopana, XpTaBa (DalIMCTMYROr Tepopa M JKpTaBa
para yomuuTe. Bpura o MajJoJIeTHMM JMLUMMa IIOJ CTapaTe/bCTBOM Haj-
6ome he ce ocrBapuTu agRo ce obe3benam 3aRoHOM oxpeheHa cBpxa cra-
paTtesbcTBa na ce ,,MaJIOJIeTHMIM OAraje 3a cBecHe rpabaHe ojaHe Ha-
POAy M APIKaBM U Ja ce ocrmocobe 3a aKTMBHO yueluhe Yy APYILITBEHOM
pany“ (OcHOBHM 3aKOH O CTapaTesbCTBY, 4. 2). IIociaoBM ycBOjera Ccy
Tagobe OJ BeJMKOr 3Hayaja, jep ce YCBojemeM 3acHMBA DPOAUTEILCKU
OonHOC u3Meby ycBojuona yu ycBojeHMEa, o06uuyHO Heue 6e3 poamurelba,
neue namsx 6opana, XpraBa (DalIMCTMYROr Tepopa M para. Y NOrieny
OfoHOCa poauTesba M Aele, NpeMa HAIIMM 3aKOHCKMM MOPONMCHMA, OpPraH
crapaTelbCTBa je AYy2XKaH Ipeny3eTy IOTpeOHe Mepe Koje 3axTeBa MHTe-
pec nerera, M TO CBAaKOr feTeTa, KAaKO OHOr 6e3 poxauresba TakKO M OHOT
KO0je ce HaJasu [OJ POAMUTELCKMM CTapalbeM, a TO je BPJIO [AeauEaTaH
3amarak, buyo ga je peu o sauyHocTM OMIIO O MMOBMHM HOeTera.

AKO ceuMajy y BMAY BaxKHOCT ¥ OCETJbMBOCT CBMX OBMX IIMTArba Kao
n 6poj MasoNeTHMX JMLa Haj 4YuMjuM pasBojeM, BacOUTAH-eéM M MMOBU-
HOM Tpeba ma 6O opraH crapaTelkCTBa, OHAA ce Haj6oibe MOIRe carJje-
ZaTy 3Hayaj pellera IMTama Ko Tpeba Kox Hac ma GyZe opraH crapa-
TeJbCTBa. llpeMa KOHAYHMM pe3yJTaT¥Ma I[IoMca CTAHOBHMKA Of
15.111.1948 rox., ox yrymHor 6poja craHoBHMKa y P®HPJ — 15.772,098
oMo je MaJsloNeTHMKaA, Tj. Juija 4O HaBpliueHux 18 roamHa -— 6,506.404
nmn 41,25%0. Tome TpebGa HomaTu m IIOCJIOBE CTapaTel/bCTBa HAjA JaMUMMa
JIMIUEHMM IIOCJIOBHE CIIOCOOHOCTM M OCTajle cJjiydajeBe crapaTelbCTBa, Kao
u opxHoce mu3Meby DpoauTesba M Aelle, KOoja ce Mago IIyHoJeTHa, 360r
IIKOJIOBama, jOII Hajla3e Ha CcTrapamy poaurelba.
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OCHOBHY TMIIOBM CTapaTeJLCKMX CHUCTeMa KOju Cy QaHac y IIpuU-
MEeHM y cBeTy jecy cienehm: opaHIyCEM THMI CTAapaTeLCKOr CUCTEMA, Y
KOMe IIopej cTapaona MOCTOju MOPOAMYHM caBeT. IIoponMyHM caBeT je
OHa yCTaHOBa KOja Zaje OCHOBHY KapaKTepUMCTHMKY (DpPaHIyCKOM cTapa-
TebeTBY. 110 HeMy, CTapaTe/sCTBO OCTaje y OKBMPY [OpOauIe, U ype-
bewo je Rao IIPMBATHO MOPOAWYHO IMTame. MebyTum y BpJIO BaxRHMM
clydajeBuMa je M OBAe 3aKOHOM IIPOMMCaHa MHTEpBEHIja MNpBOCTene-
HOT Ccyna, Koju Tpeba na omobpaBa HEKe aKTe CTapaouna My MOPOXVIHOT
caBera. Opnobpeme He Jaje cyamuja mojeamuar;, Hero Behe IpBOCTEIIeHOr
rpabaHCROr cyaa ¥ TO MOLUTO je CacIyllajo MMILJbeHe IPIKaBHOI Ty-
xmyona. CIMyHO je y APYrMM IIpaBuMa Koja cy y3ena 3a OCHOBY GpaH-
uycEM rpabaHCKM 3aKOHUK.

Ipyrauuju cy cUCTeM) repMaHCROr u ucinamckor Ttuna. Osge je
OpraH crapaTrelbCTBa APIKABHM OPraH: agiMMHMCTPATMBHM OPTraH MM CYA.
CponaH OBOM CUCTEMY je LIBajIlapcKy cucTeM y Kome je (4i. 361 IITmaj-
JapcKoOr rpabaHCKOr 3aKOHMEA) MPENyIUTeHO KaHTOHMMAa Na caMmi OApene
Ko he 6MTHM opraH CTapaTe/bCTBAa, AAMMHMCTPATMBHM Oprad M CyId. ¥
jemHoj, mBe MaM Buule MHcTaHua. lIIBajuapcKM KaHTOHM CY Ha Hajpa-
3NMMUNTUje HaduHe pemmam oBO nurame. Obuibe pelerma M KombuHa-
nuja MOXXe ce Ha NpBM Horjex youutu. EBo HeRux on mwux: Y Bepry
opraH crapaTe/bCTBa y NpBoM cTemeHy je Conseil communal, y apyrom
creneny je préfet, y Tpehem creneny je Conseil éxécutif; y Hewrarery
opraH CTapaTeJbCTBa je y TNPBOM CTeleHy NPeTCeNHME CYJa IMCTPUKTA
ca nBa BehHMRa, a y OPYroM CTeleHy KaHTOHaJHM cyl; ¥ TeceRy oprax
cTapaTelbCTBa y NPBOM CTENEHY je TEeJNOo CacTaB/LEHO OX TPM YjaHa Mu3
penosa Conseil municipal, y6pajajybu Ty u npercexHmMra, y ZOpyrom
creneny je préfet m y tpehem crenery je Département de l'intérieur; y
JKeHeBu opraH crapaTesbCTBa je y npBoM crenmeHy Chambre de Tutelle,
(cacTaBJbeHa OA MMPOBHMX CyaMja) a y APYIroM CTeleHy je rpabaHcEM
cynR y Behy on Tpu cyamuje; y Bo-y opraH craparesbCTBa y IIDBOM CTe-
fneHy je MUMPOBHM CYX M CYZR OXN TPM 4JlaHAQ, y APYroM creneHy je Chambre
de Tutelle, y cBaKOM AMCTPMKTY cacTaBJbeHA OJ TPM 4JlaHA y KoOje ce
no zaroHy yb6paja préfet. IIIBajnapcKm cmucTeM M ropen TOra 3aapriaBa
YCTAHOBY NODPOAMYHOr CaBeTa, auu je yjora osBora 6e3HavyajHa u usy-
3eTHO Ce MojamBJbyje caMo y cay4ajy Kan CPOAHMIM NPyXajy rapaHTujy
na he Gome BomauTM Opury Hero crapanan oxapeber onx opraHa crapa-
TeJLCTBA.

VY aycTpuCKOM NpaBy Opran craparesscTBa je cyA (§ 190 Aycrpuckor
rpab. 3aK.), a yCTaHOBa NOPOAWYHOr CaBeTa YOIILUTE HE IIOCTOjM.

VY copjeTckOM NpaBy OpraH CTapaTeJhCTBA HMje YBEK MCTI 3a CBa
Juua noxg CTapaTe/bCTBOM. ¥ 3aKOHOM oxpeberuM ciydajeBumMa TO Cy
JIOKAJIHM OpraHy yIpaBse, cejla MJAM Tpaja, pecopa HapOXHOT 3ApPaBibu.
M COLMjaJIHOT CTapamka, YHYTPAIUEbMX I[I0CJIOBA MIM IIDOCBETE

EHrJecKo mpaBo OBAe KAao M y OCTAJIMM TMTAkUMMa HOCH IIeyarT
Tpaasuuje (1 pas3iiKyje ce Of CBMX IIOMEHYTHMX CTapaTelbCKMX CHUCTEMA.
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IIpou3ymuio u3 deynasHOr npaBa, y KoMme je Hajmpe deynanal, a 3aTuM
Kpajb MMao y HAJUIEXRXHOCTM CTapamke o ,,0erHmMa u jagEmma” Kao ,,po-
IuTelb oTandyEe®, 0 3alITUTM MAaJOJIETHMEA y IIPBOM Deny, crapaTeib-
CTBO Ce y EHIJIECKOM HOpPaBy BPIIMJIO MUCKJbYIMBO IIPDEKO IMOCefHUX cy-
noBa 3a manonerHure, Hajunpe Court of Wards, a 3atum mocae Judica-
ture Act ox 1873 mpero Court de Chancellery, m Ha ToMe ce M maHac
ocrano. OBM CYAOBM, HaclefHMIM HABENEHOT KDPabeBCKOT IpaBa, umajy
CcBa IIpaBa KOja ¥MHAadYe y OCTaJMM CTapaTeJbCKMM CUCTeMMMa MMajy IIo-
POMYHM caBeTy, CYAOBM WMJIM AAMMHMCTDATMBHM OpPraHyM Kao OpraHu
crapateisbcTBa. OBZIe je 3Hauyaj cyla Kao ADIKABHOI Oprama crapaTesb-
CTBa He Mal.e HaljlammeH M HUUITAa Mamkyu HEro y MaKojeM MOJEepPHOM
€BPOIICKOM MJIV MCJIAaMCEKOM CTapaTeJbCKOM IIPABHOM CUCTEMY, HapasHO
ago HMje peu O ,,IPUPOAHOM“ M TecTaMEHTaJJHOM CTapaTeJbLCTBY, Koja
€HTJIECKO CTapaTeJrCKO IIPaBO TaKobhe ITO3HAje, jep je crapaJialy ycTBapu
camo m3BpmmMJian jexHe oxpeberne mucuje Koja ce OgHOCM HA JIMYHOCT U
MMOBUHY JMlla IOJ CTapaTeJbCTBOM, OABOjeHo uim cKymna. Cyx oxpebyje
U pOoAmMTeIbMMA, KOju Cy y IIOTJely MMOBMHE Yy MCTOM IIOJOXXAajy Kao u
crapaory, obMM EBMXOBMX OBJamhewa y yIpaBlbalkby MMoBMHOM. Cra-~
paomu mMMajy caMo OHa IIpaBa Koja cyZh OApeAyu, a Koja AMPERTHO 3aBuce
on mpupofe caydaja. — ¥ CA]Jl opraHm crapaTejbCTBa Cy TaKohe cy-
noeu. CROpO y CBMM IOjeIMHOCTMMA je ciaIuyHOcT u3meby eHraeckor u
aMepWYKOr CTapaTelbCTBA IIOTIIYHA, HApPaBHO y3 HANOMEHy QOa uMa I10-
jenyHMX ApXRaBa 4yuje NMpPaBO He M3BMPE AMPEKTHO M3 EHIJIECKOr NpaBa,
amM MM je CBMMa MIAK ONIUTE 3ajeJHMYKO IIOPEeKJIO Yy OCHOBM EHTJIECKO
paso.

ITo crapom Cprickom rpabaHCKOM 3aRKOHMKY OpTaH CTapaTesbCTBa
je 6uo craparelbcEM cyauja. Buna je npexgBubena u ycTaHOBa IIOPO-
IOUYHOT CaBeTa, Koja je u3 dpaHIyCROr IpaBa IIpelua y HOPYCKO, ajn
Yy OpoMeH-eHOM OOJMKY, a ojaTje y CPIICKO NOpaBo. IIOpoamMYHM caBeTr
MebyTuM OBZe HemMa OHAj 3HaAyaj Koju MMa y (bpaHyCKOM mnpaBy. IIpaBo
HaZ30pa M Kpajmer OMJIyuMBama IpMIaga Cyay a He IIOPOAMYHOM ca-
Bery. IIopoauM4yHM CaBeT OBAEe BPIIM CamMO HAA30D HaZJ PEeNOBHMUMM M I10-
MOhHMM cTapaorieM YMeCTO CTapaTeJhCKOr CyAMuje, M TO caMO ¥ OHUM CJIy-
JajeBuMa Kaja TO OJPEAM cTapaTeJbCKu cyauja. ViHaye m cam II0pPO-
AUMYHY caBeT IIOCTaBJbA0 je crapaTeJbCKM cyamuja.

Kagro ce Buam m3 OBOr mperjefa OpraH CTapaTebCTBa, OCMM TaMoO
rie je 49uCTO IIPMBATHO TOPOAMYHO TEJIo, Kao y DPpaHIycKoj, uam je
aJMUEMCTPaTMBHM OpraH, MJy je CyJh, JaKJjie APIKaBHM OPraH. AQMUHM-
CTPaTMBHM OpPraH KaOo OpPraH CTapaTeJhCTBa Ce MOjaBibyje y COBjeTCKOM
npaBy, HeKMM IIBajijapckMMm KaHTOHYMA M HallleM HOBOM NpaBy. MHaye
y BehuHu 3emaskba opraHm crapareibcTBa cy cymosu. CrnenmjanHa u opy-
I'MHajJHa pelllerma NO03HAjy NIpaBa HEKMX IuBajuapcKuMx KaHTOHa Koja
onpebyjy oprame crapaTe/bCTBa Yy OPBOM M APYrOM CTeIleHy, a aro je
Ka0 OpraH cTapaTejbCTBa oApeheH agMMHMCTpaTMBHM OpraH, M y Tpehem
creneny (Bepr, Tecen).
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Moxe ce M KOA Hac JaHaCc TIOCTABMTYM IMTamke€ JAa JM Ja Ce Kao
OpraH cTapaTe/bCTBA OAPEeAM aIMMHMCTDATUMBHM ODPTaH MJIM CyX, M Eago
OApeauTH Opraru3alptjy, cacTaB M HauYMH paja opraHa Crapare/bCcTBa. v
CBaROM ClIlyyajy y LeJI0j CTBapM Kao HajBaXkKHMje I10CTaB/Ba Ce€ OUTAme:
XOju OoONMK opraEm3aumje M KOju HA4YMH paga HajOoosbe rapa"Tyje co-
UMjadUCTMIKY M HAEMOKPATCKY CagpPXEMHY Daja OpraHa CTapaTesbCTBa M
OCTBapewe HeroBMx LMJbeBa.

IToTpebHO je ocurypaTu pna Hamue CTApaTeJbCTBO, Ka0 M OCTaJH
JIOCJIOBY OpraHa CTapaTesbCTBAa, OYAYy OPOIRETH COMMjaNIMCTUYEMM HYXOM,
Ra 6ymy v mo caapXxuEM ¥ 0o dopmu cormjamuctmagu. OHo Tpeba 1aa
OCTBapyje coumjaMCTHMYRe MIPMHIMIIE Halller NpaBa IIpUMMeH-eEe M KOH-
EpeTu30BaHe y HalUMM [PaBHMM [POIMCMMA O CTapaTe/sCcTBy. OpraHmu-
3auuja, NOCTYNAaK M HauyMH paja Hauler crapare/bcTBa Tpeba ama oxro-
Bapajy HalleM ADPYIUTBEHOM ypebemby, 3acCHOBaHOM Ha HApPOAHOj BJIACTH
M COIMjanMCTMYKO] HAEMOKpaTHjy, y KOMe Ce, II0 NpPaBMIIy, Ioayxapajy
JMYHEYM ca APYIUTBEHWMM MHTEpPecuMa, y KOMe CTpaTekCTBO M Opura o Jm-
1MMa IO CTapaTe/bCTBOM, @ HAPOYMTO O MAaJIOJEeTHMIMMA, IIpeTcTaBlba
3agaTak lleje ApyluTBeHe 3ajexmuue. OpraHuM3aumja ¥ HadMH paja cra-
paTeJbCEMX OpraHa He MOTYy ce OLPEeIUTH M YCTAaHOBMTM HE3aBUCHO Of
apywrtsa. Ibux tpeba TpaxuTu y nocrojehem cucremy LeJIOr Haiuer Ap-
JXKaBHOT ¥ JPYLUTBEHOT IXMBOTA, ¥ ¢hopmMama KOje Cy u3pa3 HajHOBMjer
npoleca AeueHTpaJau3auMje M AeMOKpaTu3alyMje Kao UM y NepCreKTUBU
IlaJeer pa3Bujama OBOT IIpoLeca.

Tpeba HanoMeHYTM Ha je Beh npuamuxom poHommema OCHOBHOT 3a-
KOHa O CTapaTeJbCTBY, anpuya 1947 roaume, y 4nany 10, craB 3, Ouio
onpebeHo nma ce npu M3BPIUHMM oxbopmma Hapoxuux oxbopa, gao op-
raiuMa CTapaTelbCTBa, o6pa3yjy cTrapaTeJkCKy caBeT Kao CaBeToAaBHA
Teyla, cacTaBJbe€Ha OJ NPEeTCTaBHMKA J[APYLITBEHMX OprammM3anmja M Io-
jenuuux rpabarna. To je Guao caobpa3Ho NPUHIMIIY COLMjaJIMCTUURE
AeMmoKpaTuje, na wro Behy Rpyr rpabaHa yuecTByje y BpLUEHnY JIOKalHE
ynpaBe, ma IIpeMa TOMe M y Bpueky GyHRIMje OpraHa CTapaTesbCTRa,
— NOPUMHIMUIY Ja Ce Halle CTapaTe/bCTBO y BpILUEHY CBOjUX 3agaTaga
M OCTBapelmy CBOjUX IMJbeBa OCJaka Ha IIOMOhHe opraHe: cTapaTelbCKe
caBeTe, KoMucHje rpabana yu ApyluTBeHe opraHm3amuje. MebyTum nanac
y JjeKy Hauler HOBOT APYLUTBEHOT M IIOJUTMYKOr pa3Boja OBAKAB CHU~
cTeM OpraHmM3anuje M paja opraHa cTapaTe/bCTBa 3acTapeo je M npesa-
3ubed. Yark u obOJaMIM cTapaTe/bCTBa, a HE CaMO OPraH CTapaTesbCTBa,
KagBM CY YyCTaHOBJbeHM Hammm OCHOBHMM 3aKOHOM O CTapaTelbCTBY,
4YUHM Ce, He 3af0B0JbaBajy y MOTIIYHOCTM M HE MOTy Aa OATOBOpPE OHMM
obanumuMa crapama KOju Ce JaHac y Npakcu I0jaBibyjy, a y IIepCrex-
TUBM MMajy u3rjena xa Robujy y 3Hauyajy m obuMmy NpumeHe.

Kao pasno3w ITo Cy M3BPmIHM HApPOxHM oxbopyu, a caga caBeTH
3a couMjasiHy MOJUTUKY M 3APABCTBEHY 3alITUTy, OxpeheHyu 3a opraxe
cTapaTe/bCTBA HABOAM Ce Ja Cy OHM y CBOM pajny 6p3yu M HENOoCpenHH,
Jia aeyyjy mo BRnacTMTOj MHMUMJAaTMBM UMM ce 3a TO yEaxe norpeba, xa
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Cy y HeIocpefHOoj Be3M ca HapoaoMm, fa Aobpo II03Hajy MecHe M JMuHe
npuamge rpabaga, ga HapoxEu ox0OpM OCHMBAjy ¥ BOZE yCTaHOBE Ba-
COMTHOT ¥ COLMJaJHOT CTapama M IIPEeAy3MMajy Mepe ColyMjajIHOr CcTa-
pama yommTe M Ja Cy 3aTO y MOryhHOCTM Aa Hpefy3My Ha BpeMe Mnone-
CHe Mepe M Ja TagRo npyxXxe Op3y u eduracHy nomoh. Cee je TO y OCHO-
BM TayHO, ajnM je Ipagca II0Ka3aja fa M3BPILIHYM HapOAHM OXGOpM Kao
opraHy cTapaTe/bCTBa MIIAK HUCY Aenanu Karo Tpeba M HMCY IIOCTUIIN
norpebHe pesyiaraTre. Pa3ssore Tome, 10 HallleM MuIIUbEly, Tpeba TpamRu-
Ty Bullle y Pa3BOAILEHOM M HeoapeheHOM Jleyaky M3BPIIHMX HAPOAHUX
onbopa Kao opraHa CTapaTe/bCTBa, KOju Cy caB I0cCao opraHa cTrapareib-
CTBa NPENyCTMAM pedepeHTMMa 3a CTapaTeJbCTBO, HEro y camoMm us3bopy
M3BPUIHOT HapoAHOT oxbopa 3a oprane crapaTelbCTBa. PecdbepenT 3a crapa-
TeJbCTBO HMje 610 MOBOJHHO CTPYYAaH, HUTM Ca JNOBOJHHO ayTOPMTETa Kax
je HacTymao y MMe OpraHa cTraparelbcTBa. OH ce IIOKPMBA0 ayTOPUTETOM
saponHor oxbopa, anu MIIaK HMje MMao caMm HOBOJbHO ayropurera. Koser-
TMBAH OpraH, IIOrOTOBO ako uma Behm 6poj unanoBa, 63 3aKOHOM jacHO
mpenu3Mpasux NpaBa ¥ AYXRHOCTM U OPeABMbBEHMX CaHKLIMja, HE MOXKE,
o6rraHo, Aa Aesa ebMKacHO. )

C npyre CcTpaHe, camMO jemgHO Juie — CTapaTelbCKM CyAuja, pe-
cbepeHT 3a CTApaTeJbCTBO, MM MaKagKaB IOjefAMHaI] — He MOXXe, CMa-
TpaMo, mpey3eru Ha cefe OHARO OATOBOPHe (YHKNMje KaKBe Cy HallMM
3aR0HOM O CTapaTeJbCTBY M APyLITBeHuM norpebama oppebere. Vma
MMILbea fAa 6y TagKBe 3ajaTKe MOrao na OCTBapu pedepeHT 3a cra-
PaTeJbCTBO MM CAZalllby CaBeT 3a COUMjaNIHy IOJUTUKY UM 3APaBCTBEHY
3auTuUTy, A na Oy opraH crapareijbCcTBa Morao jfa 6yne crapaTeibCKu
cyAMja Kao IIojemMHAI] y OKBMUPY PEAOBHOT CyJa MM M3BaH Ibera,
CIMYHO IIOJIORAjy Cyamuje 3a Iperpuiaje.

Janammsum Hammm norpebama Hajb6osme 6y oxromapalsio jenHo Te-
70, HE nojemuHal, Koje he OuTM OOBOJLHO KOJIEKTMBHO na Om ce obGe3-
6enuiio OoCTBapeme BPJIO OATOBOPHMX (PYHRIUMja M lLMJbeBa Haller cra-
paTesbCTBa, any MCTOBPEMEHO M ca JOBOJLHO AMPEPEHUMPAHOM JIUYHOM
oxrosopHOWhyY, ¥ CTPY4YHMM crocobHocTMMa, na 6u ce obe3beamia narina
u 6oJba KOHTDOJA, M IpPUMMEHa 3aKOHCKMX Impommca. IIpurom mnocebHy
naxmwy Tpeba nocBerutn o6es3bebemy omux ycioBa KOjuM ce KOJ CTapa-
TeJbCTBa, uMje cy (OYHRLMje BpPJO TECHO II0Be3aHe Ca CBAKONHEBHUM
ZKMBOTOM HAjIIMPUX HaAPOAHMX DefoBa, jaBihajy Kao HYIXHU: CTBapHO
M TAYHO NO3HaBamke (PaKTMUKOr CTaka Jmia O Kojuma ce paay, aKTUBaH,
edmracaH anm ¥ INyH TaKTa M [aXKibe OJHOC IIpeMa TaKBMM JuLvMa ¥
cpeauHM y Kojoj ce ona Rpehy u muBe. II0 HamemM MUIIBEEY, TaKBO
peurere Hanwio Oy Haj6obM M3pa3 y YCTAHOBM CTapaTebCKOr Beha
(cyma, crojya, KOMOpe) Koje Oum perraBajio M ORJy4yMBAJIO y cacTasy OX:
jeMHOr CTaJHOr CTapaTeJ/hCKOr cyamje ms3abpadHor Of HApPORHOr oxbopa,
IBa uJjaHa Behka, NpeAJioReHa OX CTPaHe APYUITBEHMX OpraHu3anuja,
aayu oxpebeHMx On CTpaHe HapomHux oxbopa, ¥, MOXKIA, jeNHOT dYJaHa
Kora 6m caBer 3a COLMjaJIHY IOJMTUKY ¥ 34PABCTBEHY 3aLUTUTY OAPEAMO
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U3 pexa cBojux u4naHosa. IIpexncenemr Beha 6u mo 3agomy 6uo crapa-
TebCKM cyamuja. Y3 To 6u Tpebano m pajbe 3amprmaTM AOCANALILy yCTa-
HOBY mnpenBubeny unanom 53 OCHOBHOT 3aKOHa O CTAapaTeLCTBY (xanhba
Ha pelleme opraHa crapareibcTBa). CrapaTesbcKo Behe 6m 6ma0 opramm-
3a0MOHO BE3aHO y3 CaBeT 3a COOMjasIHy NOJUTHUERY M 3ADABCTBEHY 3a-
LUITUTY CPECKOr HapoAHOr oxbopa M paamio OM y OKBMPY caBeTa, CIMIHO
Cyauju 3a nperpmiaje KOju pagy ¥y MCIIOCTAaBM YHYTpaIOmuUxX IiocaoBa(l).
Pazno3mn ROju ompaBiaBajy OBaKBO perneme cy cienehm: TIpe cBera,
HapoAHM OROOpPM IIPERO caBeTa 3a COUMjaNHY IOJUTHUKY M 3NDABCTBEHY
3alUTUTY Cy OHa Tejla KOja He caMO OCHMBAjy M BOAE coLurjaJiHe, Bac-
NMTHE M Apyre yCTAHOBE, HEro M Ha NPYTM Ha49MH DPYKYJ]y MaTepujajiHEuM
cpencTBMMa onpebeHMM 3a CBpXe commjanHe mOMMTMEE, Peu je mpBeH-
CTBEHO M BHILE O 3aLUTUTH JUYHOCTM HETO O MMOBMHIM JMIla IIO4 cTapa-
TeJLCTBOM, KOja IIO0 NPaBUJy HMje OHOJMEA KOJMEA je MOHeKaj Mornaa
6uTM y BpemMe IOCTOjaka HEOrpaHM4YeHe IIpDMBATHE CBOjuHE. 3aTuwm,
CTapaTe/bCKO Behe, y ORBUDPY aIMMHEMCTPATMBHOr OpraHa, ajdM MUIIaK OJ-
BOjeHO Of era, MOXRe OoJbe Hero pefoBaH Ccyn yhm y OuLeHy u peua-
Bame nurama 300r mUXOBe NMOBE3aHOCTM ca (PYHRLUMOHMCAKLEM COLMjasIHe
cnymx6e, ROjy TpeGa mob6po mo3naBaTu. Hapoumro 36or Tora, wmro 6u
OHO 6MJIO crienmjanu3oBaHO Teno Koje 6M M caMOCTaJIHO pelaBajo u 6uio
¥ BE3M ca CaBeTOM 3a COUMJayHy MOJUTMKY UM 3APABCTBEHY 3alUTUTY Kao
ynpaBHMM OpraHoM, ajM MIak ONBOJEHO OX Kera M y M3BECHO] Mepu
ayronomHo. Craparesbcko Behe 61 y cebu, ocum cyHRwje na peurasa
Kao cygm, umamo u GYHROMJy na aKTMBHO fejla y CBOjOj Marepuji Kao
YIp2BHM OpraH MJM OpraH ca ynpasBHum arpubytuma. Ono He 6M 610
o[ HEmoCcpenHMM HaA30pOM caBeTa 3a CoUMjajHy MOJUTUKY M 3apaB-
CTBEHY 3alUTUTY HEro Mox Hag30pOM HapoxHOr oxbopa Koju ra je uzadbpao
u noctraBuo. OHO OM MMano AYFRHOCT M NPABO Aa KOHCYJITYje CTpydm-ake
ypja 6u My nomoh mpema npupoaM ciaydaja 6mia morpebHa, Kao ¢ #a
¥y cBemMy HOCTyma 1o oBjyamrhemyMa M3 unaHa 8, craB 3, OCHOBHOr 3a-
KOHA O CTapaTesbCTBY, Tj. ,HapemuTH MIM caM Ipeny3eTu panibe Koje
3axTeBajy MHTepecu Jmua IO4 cTrapaTekcTBom“. Ilpema Tome, cTapa-
Tesbcko Behe Ou MMano coeumjanadH npasHM Tonomxaj. OHO Ou mper-
CTaBJbAJI0O HEKY BPCTY aAMMHMCTDATMBHOr OpraHa ca atpubyrmma cyna
anM choeuujaamM3oBaHOr 3a MaTepujy craparessetBa. OHO 6M umalno
cdyHRUMjy Ccyna crneumjasiHO Ha Iera IpeHeTy 3a MuTama Koja Cy y
HaJIeFRHOCTX Cajalumer ObraHa cTapaTesbCTBa. VIMaso 6u akTMBHY a ne
caBeronasHy yJyory. Ha Taj nHaumu npubmoxmno 6u ce no cBojoj mpu-
PO DENOBHOM CYZAY, anu My He O6M OMI0 MOEHTIYHO.

(1) Moxkpga 6M ©Ouno AOOPO 1IOCJIOBE CTapaTe/bCTBa MNOAENMTM HA MOCNOBe
cTapaTesbCTBa KOjM cnanajy y MCKbYUYMBY HAaJAJNIeXXHOCT CTapaTelbCKOr Beha Rao
LenuHe, Ha OHE KOJM CMafajy y MUCKJ/BYUMBY HAANEKHOCT CTapAaTe/bCeKOr CyAuje
Kao nojegMHLIAa M Ha OHe O KojuMma Ot ce cTapaTe/bCKM CyAmuja oGaBe3HO mm
<aKyJNITaTUBHO KOHCYJITOBAO Ca OCTaJMNM 4JaHOBMMa Beha.
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PenoBHM CymOBM HMUCY TOJMEO crienmjanm3oBaHyu ga Gu Gp30 MOTan
pemaBaT/ CBaKONHEBHA NMTaH-a, M He MOTY II0 INPUPORYM CBOT Ha4YMHA
pagma ma pmenyjy axTuBHO, na Oyny AMHaAMMUHK, He caMo HAa pelaBajy,
HEero ¥ Ja ce CTapajy M na Bpiie KOHTpozy. C Apyre cTpaHe, cTapa-
TeJBCKO Behe IO CBOM IIPAaBHOM MGJO0XKAJy M II0 CBOjOj IPUPOAM pPa3ny-
ROoBajJoO Om ce u Omio Ipyraumje M Of OCTANMX BAHIIAPDHMYHMX CYLOBa.
To Ou o HameM MEIULeRy 0Mo HAjOOBM HAYMH Ia Ce OCTBapeme 3a-
JaTaga oprama CTaApaTeshCTBa, KAaRBM Cy 3IaMUILJbeHM Hammm OCHOBHMM
33K0HOM O CTapaTe/bCTBY, Hajboibe mnpuiarony IIPAKTUMYHMM MOIyhHO-
CTMMa M Ja Ce NOCTMTHY IITO IMOTIIYHU]UM DE3yITaTu.

Bpxe pemias2me BeaMror 0poja ciylajeBa 3axTeBa, mpeMa TOME,
ma crapaTesbCKo Behe He 6yne y OKBMPY DEeNOBHOT Cyda, KOju Oy Ha Taj
HauMH OMO npeonTepeher u He O6u Morao GiaroBpeMeHo ¥ 6p30 Za OTIIpa-
Biba mociyoBe. Ocum ToOra, me OpyxXajy camMo DefoBHM CYZOBM IIOTPeOHY
rapaHTMjy 3a 3amMTHUTyY METEepeca CTpaHaga, HEro ¢y 3a TO cIocobHa u
OBaKBa cHOelMjaslHa Tejla, aKo Cy OpraHmM3oBaHa Kako TpebGa. OHa O6m mMO-
panla fa y oce0HOM cacTaBy M IOCEOHMM ITOCTYIIROM BpLUE CBOjy (PYHK-
mjy, jep he uM oBaj mocTymnagk M HauMH pajia M AaTM KapaKTep CyACKOr
Tena, MajZa He [0 Kpaja KapagRTep IpaBor cyza. Marepmja Kojy 6m 0BO
TeNO0 pellaBajio TOJMEKO je APYIUTBEHO BaykHa na joj TpebGa ocBeTUTH
noceCHY ITaxkby.

Muxauno CTynap





